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- Thành phần Hội đồng xét xử phúc thẩm gồm có: 

 Thẩm phán - Chủ tọa phiên tòa: Bà Nguyễn Thị K T 

 Các Thẩm phán:                      :  Bà Mai V A  

                                                    :  Ông Trần Ng  H  

 - Thư ký phiên tòa: Ông Lê Khánh D  – Cán bộ Tòa án 

 - Đại diện Viện kiểm sát nhân dân thành phố H : Bà Đinh Thị Tuyết M  - 

Kiểm sát viên tham gia phiên tòa. 

 Trong ngày 25 tháng 12 năm 2024 tại trụ sở Tòa án nhân dân thành phố H  

xét xử phúc thẩm công khai vụ án hành chính thụ lý số: 12/2024/TLPT-HC ngày 

18 tháng 10 năm 2024 về khiếu kiện quyết định hành chính trong lĩnh vực quản lý 

đất đai. 

 Do bản án hành chính sơ thẩm số 01/2024/HC-ST ngày 12 tháng 4 năm 

2024 của Tòa án nhân dân huyện P  bị kháng cáo. 

 Theo Quyết định đưa vụ án ra xét xử phúc thẩm số: 52/2024/QĐPT-HC  

ngày 11 tháng 11 năm 2024 giữa các đương sự: 

 Người khởi kiện: Ông Nguyễn Đình Q, sinh năm 1974. Địa chỉ: Thôn 

Chung C, xã V, huyện P , thành phố H . 

Đại diện theo ủy quyền của người khởi kiện:  

- Bà Lê Thị T , sinh năm 1972; 

- Ông Nguyễn Đình T , sinh năm 1968.  

Địa chỉ: Thôn Chung C, xã V, huyện P , thành phố H ;  

- Ông Trần Văn Đ , sinh năm 2000. Địa chỉ: Thôn Thiên Doãn, xã T , 

huyện B , tỉnh H . 



Người bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của người khởi kiện: Ông Lưu 

Anh C  - Luật sư công ty Luật TNHH Thái Dương FDI H thuộc Đoàn luật sư 

Thành phố H . 

 Người bị kiện: Chủ tịch Ủy ban nhân dân xã V, huyện P , thành phố H . 

Trụ sở nơi làm việc: Khu dịch vụ, xã V, huyện P , thành phố H  

Người đại diện theo ủy quyền: Ông Huỳnh Văn Đ  - Phó Chủ tịch Uỷ ban 

nhân dân xã V, huyện P , thành phố H . 

Người có quyền lợi và nghĩa vụ liên quan: Ủy ban nhân dân xã V, huyện P 

, thành phố H . Trụ sở nơi làm việc: Khu dịch vụ, xã V, huyện P , thành phố H  

Người đại diện theo ủy quyền: Ông Huỳnh Văn Đ  - Phó Chủ tịch Uỷ ban 

nhân dân xã V, huyện P , thành phố H . 

NỘI DUNG VỤ ÁN 

  Theo Đơn khởi kiện, Bản tự khai và tại phiên tòa, người khởi kiện ông 

Nguyễn Đình Q và người đại diện theo ủy quyền thống trình bày:  

Năm 1980, bố ông Q  là ông Nguyễn Đình C được cử ra trông nom và quản 

lý nghĩa trang của thôn Chung C, xã V, huyện P , thành phố H . Từ khi bắt đầu 

công việc ông C được lãnh đạo cho phép sử dụng một phần đất gần nghĩa trang 

nhân dân cụm Chản và xây dựng một căn lều để ở tạm. Khoảng từ năm 1980 đến 

2010 vì căn lều hư hỏng, dột nát nên ông C đã xây lại gạch ba vanh và lợp mái tôn 

đều có sự chứng kiến và cho phép của lãnh đạo thôn. Sau khi ông C mất, ông Q  

đã làm đơn đề nghị xin được tiếp tục thay ông C thực hiện công việc trông nom 

nghĩa trang và tiếp tục sinh sống trong ngôi nhà trên và trông nom nghĩa trang 

phục vụ bà con khi có đám hiếu và thăm viếng mộ phần.  

Ngày 15/9/2022, Ủy ban nhân dân xã V lập biên bản vi phạm hành chính về 

lĩnh vực đất đai đối với ông Q  với hành vi “Chiếm đất nông nghiệp không phải đất 

trồng lúa (là đất công do Uỷ ban nhân dân xã quản lý mà trước đây ông Nguyễn 

Đình C được thôn cho dựng lều tạm để trông nom nghĩa trang nhân dân của thôn) 

tại khu vực nông thôn với tổng diện tích là 72,1m2 bao gồm: nhà tạm xây bằng gạch 

ba banh lợp mái tôn cao 3,2m trong đó có khoảng 15m2 ông C xây dựng (KT 5,5m 

x 6,8m = 37,4m2); CT phụ và bếp xây bằng gạch ba banh lợp mái fibro xi măng 

(KT 5,8m x 5,8m = 31,9m2) bể chứa nước (KT 1,4m x 2,0 = 2,8 m2) và chuồng 

chăn nuôi tạm, sân bê tông. Thời điểm cải tạo sửa chữa khoảng năm 2010.” 

Ngày 21/09/2022, Chủ tịch Uỷ ban nhân dân xã V ban hành Quyết định số 

296/QĐ-XPHC về xử phạt vi phạm hành chính đối với ông Q . Ngày 05/6/2023, 

Chủ tịch Uỷ ban nhân dân xã V ban hành Quyết định số 63/QĐ-CCXP về việc 

cưỡng chế quyết định xử phạt vi phạm hành chính đối với ông Q . 



Ông Nguyễn Đình Q cho rằng ông chỉ quản lý căn nhà do ông C để lại với 

tư cách là người quản lý di sản kế thừa theo quy định pháp luật nên việc Uỷ ban 

nhân dân xã V xác định ông Q  là chủ sở hữu và ra quyết định xử phạt vi phạm 

hành chính đối ông là không đúng theo quy định của pháp luật. Ngoài ra, ông 

Nguyễn Đình C không có hành vi chiếm đất đối với mảnh đất gần nghĩa trang tại 

thôn Chung C vì năm 1980 ông C đã được lãnh đạo thôn cho phép sử dụng và xây 

dựng căn lều trên mảnh đất đó. Do đó, Chủ tịch Uỷ ban nhân dân xã V ban hành 

quyết định xử phạt vi phạm hành chính đối với hành vi chiếm đất là không đúng 

theo quy định của pháp luật đất đai. 

Để bảo vệ quyền và lợi ích của của mình, ông Q  yêu cầu Tòa án huỷ Quyết 

định số 296/QĐ-XPHC ngày 21/09/2022 của Chủ tịch Uỷ ban nhân dân xã V về 

xử phạt vi phạm hành chính, hủy Quyết định số 63/QĐ-CCXP ngày 16/05/2023 

của Chủ tịch Uỷ ban nhân dân xã V cưỡng chế thi hành quyết định xử phạt vi 

phạm hành chính đối với ông Nguyễn Đình Q. 

Do các quyết định hành chính nêu trên là trái pháp luật nên việc Chủ tịch 

Uỷ ban nhân dân xã V cưỡng chế phá dỡ nhà của ông C xây dựng hiện nay do ông 

Q  đang quản lý, sử dụng là vi phạm pháp luật. Vì vậy, ông Nguyễn Đình Q khởi 

kiện bổ sung đề nghị Tòa án nhân dân huyện P  buộc Chủ tịch Ủy ban nhân dân xã 

V có trách nhiệm bồi thường thiệt hại đối với tài sản trên đất đã bị cưỡng chế phá 

dỡ tổng giá trị tạm tính là 177.116.000đồng (Một trăm bẩy mươi bẩy triệu một 

trăm sáu mươi nghìn đồng). Ông Q  không có tài liệu chứng cứ gì để chứng minh 

về giá trị các tài sản nêu trên. 

* Người bị kiện và người có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan là Chủ tịch và Uỷ 

ban nhân dân xã V, huyện P , thành phố H  trình bày: 

- Về nguồn gốc đất: Vị trí khu đất cưỡng chế có nguồn gốc là đất mương 

máng thoát nước cho cánh đồng của thôn, là đất công do Uỷ ban nhân dân xã quản 

lý, từ cửa Miếu ra khu nghĩa trang nhân dân của thôn Chản (nay là thôn Chung C). 

Sau khi dồn điền đổi thửa thì vị trí này vẫn là đất công do Uỷ ban nhân dân xã 

quản lý. 

- Về quá trình sử dụng đất: Từ khoảng năm 1980, thôn Chản (nay là thôn 

Chung C) đã cử ông Nguyễn Đình C và ông Tại ra khu nghĩa trang để trông mộ. 

Ông C có khó khăn, không có nhà ở nên thôn Chản đồng ý cho ra đây dựng lều 

tạm để trông nom khu nghĩa trang. Ông C dựng lều tạm bằng vách đất để ở và 

trông nom khu nghĩa trang của thôn từ năm 1980, sau đó dựng lều bằng gạch từ 

năm 1985. Do hoàn cảnh khó khăn không còn chỗ ở nào khác nên ông Q  đã ra 

khu đất gần nghĩa trang ở tạm thời cùng với ông C từ khoảng năm 2009. Sau khi 

ông C chết, ông Q  sinh sống tại thửa đất trên từ đó đến khi bị Uỷ ban nhân dân xã 

cưỡng chế trả lại hiện trạng ban đầu của thửa đất. 



- Về quá trình triển khai, lập hồ sơ xử lý vi phạm: 

Ngày 15/9/2022, Uỷ ban nhân dân xã V đã tiến hành lập Biên bản vi phạm 

hành chính về lĩnh vực đất đai số 08/BB-VPHC đối với ông Nguyễn Đình Q với 

hành vi cụ thể: Chiếm đất nông nghiệp không phải là đất trồng lúa (là đất công do 

Uỷ ban nhân dân xã V quản lý, mà trước đây ông Nguyễn Đình C được thôn cho 

dựng lều tạm để trông nom nghĩa trang nhân dân của thôn) tại khu vực nông thôn 

với tổng diện tích là 72,1m2 bao gồm: nhà tạm xây bằng gạch ba banh lợp mái tôn 

cao 3,2m trong đó có 15m2 trước đây ông C xây dựng (KT 5,5mx6,8m=37,4m2); 

công trình phụ và bếp xây bằng gạch ba banh lớp mái fibro xi măng (KT 

5,8mx5,5m=31,9m²); bể chứa nuớc (KT 1,4mx2,0m=2,8m²); và chuồng chăn nuôi 

tạm, sân bê tông. Thời điểm cải tạo sửa chữa khoảng năm 2010. 

Tại thời điểm lập biên bản vi phạm hành chính, ông Nguyễn Đình Q là 

người đang trực tiếp sử dụng (chiếm) thửa đất trên để sinh hoạt phục vụ đời sống. 

Hành vi vi phạm của ông Nguyễn Đình Q được quy định tại Điểm a, Khoản 

2, Điều 14, Nghị định số 91/2019/NĐ-CP ngày 19/11/2019 của Chính phủ về xử 

phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai. 

Ngày 16/9/2022, Uỷ ban nhân dân xã tiến hành niêm yết công khai biên bản 

vi phạm hành chính số 08/BB-VPHC ngày 15/9/2022 tại 03 nơi: Vị trí khu đất vi 

phạm gần nghĩa trang nhân dân cụm Chản, thôn Chung C; Nhà văn hóa cụm 

Chản, thôn Chung C; trụ sở Uỷ ban nhân dân xã V. Thời gian niêm yết công khai 

từ ngày 16/9/2022 đến hết ngày 20/9/2022. 

Ngày 21/9/2022, Chủ tịch Uỷ ban nhân dân xã V ban hành Quyết định số: 

296/QĐ-XPHC về việc xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai đối với 

ông Nguyễn Đình Q tại thôn Chung C, xã V, huyện P , Thành phố H . 

Sau khi ban hành quyết định xử phạt vi phạm hành chính đối với ông 

Nguyễn Đình Q, Uỷ ban nhân dân xã đã ban hành nhiều văn bản yêu cầu gia đình 

tự tháo dỡ, tự khắc phục hậu quả vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai: 

Thông báo số 237/TB-UBND ngày 11/10/2022, thông báo số 239/TB-UBND 

ngày 19/10/2022, Thông báo số 240/TB-UBND ngày 22/10/2022, ông Nguyễn 

Đình Q đã được thông qua nội dung thông báo nhưng cố tình không nhận thông 

báo và không ký vào biên bản bàn giao của Uỷ ban nhân dân xã và không chấp 

hành việc tự tháo dỡ, tự khắc phục hậu quả vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất 

đai. 

Ngày 05/6/2023, Chủ tịch Uỷ ban nhân dân xã V ban hành Quyết định số 

63/QĐCCXP về việc cưỡng chế thi hành quyết định xử phạt vi phạm hành chính 

đối với ông Nguyễn Đình Q thuộc thôn Chung C, xã V. 



Sau khi ban hành quyết định cưỡng chế, Ban tuyên truyền, vận động theo 

Quyết định số 54-QĐ/ĐU ngày 05/6/2023 của Đảng ủy xã V đã nhiều lần đến gia 

đình ông Nguyễn Đình Q để tuyên truyền, vận động gia đình chấp hành Quyết 

định xử phạt vi phạm hành chính, tự tháo dỡ, tự khắc phục hậu quả vi phạm hành 

chính trong lĩnh vực đất đai. Kết quả các buổi làm việc, gia đình ông Nguyễn 

Đình Q không chấp hành việc tự tháo dỡ, đề nghị được tiếp tục sử dụng công trình 

để ở và trông coi nghĩa trang nhân dân thôn Chung C. 

Ngày 11/7/2023, tổ công tác của Uỷ ban nhân dân xã V phối hợp với Uỷ 

ban nhân dân huyện P  tổ chức cưỡng chế thi hành Quyết định xử phạt vi phạm 

hành chính buộc thực hiện biện pháp khắc phục hậu quả đối với ông Nguyễn Đình 

Q thuộc thôn Chung C, xã V, huyện P , thành phố H  theo quy định của pháp luật. 

Việc Chủ tịch Uỷ ban nhân dân xã V ban hành Quyết định số 296/QĐ-

XPHC ngày 21/9/2022 về việc xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai 

đối với ông Nguyễn Đình Q và Quyết định số 63/QĐ-CCXP ngày 05/6/2023 về 

việc cưỡng chế thi hành quyết định xử phạt vi phạm hành chính đối với ông 

Nguyễn Đình Q là đảm bảo theo đúng trình tự, quy định của pháp luật. Do vậy, 

việc ông Nguyễn Đình Q yêu cầu bồi thường thiệt hại đối với tài sản trên đất đã bị 

cưỡng chế phá dỡ tổng giá trị tạm tính là 177.116.000đồng (Một trăm bẩy mươi 

bẩy triệu một trăm sáu mươi nghìn đồng) là không đúng quy định của pháp luật. 

Đề nghị Tòa án xem xét giải quyết vụ việc theo quy định.  

Tại bản án hành hành chính sơ thẩm số 01/2024/HC-ST ngày 12 tháng 4 

năm 2024 của Tòa án nhân dân huyện P  đã quyết định như sau: 

Căn cứ khoản 1 Điều 30, Điều 31, Điều 45, Điều 50, khoản 2 Điều 52, 

khoản 5 Điều 60, điểm b khoản 2 Điều 116, khoản 2 Điều 158, điểm a khoản 2 

Điều 193 Luật Tố tụng hành chính năm 2015; Căn cứ các điều 28, 29, 38, 52, 86, 

87, 88 Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2012; Căn cứ Nghị định số 

166/2013/NĐ-CP ngày 12/11/2013 của Chính phủ quy định về cưỡng chế thi hành 

quyết định xử phạt vi phạm hành chính; Căn cứ Nghị định 91/2019/NĐ - CP ngày 

19/11/2019 của Chính phủ quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực 

đất đai; Căn cứ Nghị định 118/2021/NĐ - CP ngày 23/12/2021 của Chính phủ quy 

định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành xử lý vi phạm hành chính; Căn cứ 

khoản 1 Điều 26, khoản 1 Điều 32 Nghị quyết 326/2016/UBTVQH14 ngày 

30/12/2016 của Ủy ban thường vụ quốc hội quy định về mức thu, miễn, giảm, thu, 

nộp, quản lý và sử dụng án phí và lệ phí Tòa án; 

Xử: Bác những yêu cầu khởi kiện của ông Nguyễn Đình Q về việc: Yêu 

cầu hủy Quyết định số 296/QĐ-XPVPHC ngày 21/9/2022 của Chủ tịch Ủy ban 

nhân dân xã V, huyện P , thành phố H  xử phạt vi phạm hành chính đối với ông 

Nguyễn Đình Q, hủy Quyết định số 63/QĐ-CCXP ngày 05/6/2023 của Chủ tịch 



Ủy ban nhân dân xã V, huyện P , thành phố H  về việc cưỡng chế thi hành quyết 

định xử phạt vi phạm hành chính đối với ông Nguyễn Đình Q; Yêu cầu buộc Chủ 

tịch Uỷ ban nhân dân xã V bồi thường thiệt hại số tiền 330.160.000 (Ba trăm ba 

mươi triệu một trăm sáu mươi nghìn) đồng. 

Ngoài ra, bản án sơ thẩm còn quyết định về nghĩa vụ chịu án phí và quyền 

kháng cáo của các đương sự. 

Không đồng ý với quyết định của bản án sơ thẩm, ngày 22/4/2024 ông 

Nguyễn Đình Q có đơn kháng cáo đề nghị hủy bản án sơ thẩm với các lý do: 

Không chấp nhận về việc HĐXX không chấp nhận yêu cầu khởi kiện; Nội dung 

bản án không đánh giá được hết vấn đề, không xác định được đối tượng vi phạm, 

không đánh giá được bản chất vụ việc dẫn đến bản án không được khách quan, 

ảnh hưởng đến quyền lợi hợp pháp của ông.  

         Tại phiên tòa phúc thẩm: Ông Nguyễn Đình Q giữ nguyên yêu cầu khởi 

kiện, yêu cầu kháng cáo, đề nghị Tòa án hủy bản án hành chính sơ thẩm số 

01/2024/HC-ST ngày 12/4/2024 của Tòa án nhân dân huyện P . 

Người đại diện theo ủy quyền và người bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp 

cho người khởi kiện đề nghị HĐXX chấp nhận yêu cầu kháng cáo của ông 

Nguyễn Đình Q.           

 Đại diện Viện kiểm sát nhân dân thành phố H  tham gia phiên toà phát biểu 

ý kiến:  

 Về tố tụng: Quá trình tham gia tố tụng của các đương sự, quá trình tiến 

hành tố tụng của Thẩm phán, của Hội đồng xét xử đã thực hiện đúng quy định của 

Luật tố tụng hành chính. Tòa án giải quyết đúng thẩm quyền, xác định đúng quan 

hệ pháp luật. 

Về tư cách tham gia tố tụng trong vụ án:  Bổ sung UBND xã V tham gia tố 

tụng với tư cách là người có quyền lợi và nghĩa vụ liên quan. 

Về nội dung:  Căn cứ khoản 1 Điều 241 Luật tố tụng hành chính; Nghị 

quyết số 326 ngày 30/12/2016 của UBTV Quốc Hội, đề nghị HĐXX: Không chấp 

nhận kháng cáo của ông Nguyễn Đình Q. Giữ nguyên quyết định của bản án sơ 

thẩm số 01/2024/HCST ngày 12/4/2024 của Tòa án nhân dân huyện P . 

         Về án phí: Do kháng cáo của ông Q  không được chấp nhận nên ông Q  phải 

chịu án phí  hành chính phúc thẩm theo quy định của pháp luật.  
 

NHẬN ĐỊNH CỦA TÒA ÁN 

   Sau khi nghiên cứu các tài liệu, chứng cứ đã thu thập có trong hồ sơ vụ án 

trên cơ sở thẩm tra xem xét đầy đủ, toàn diện lời khai của các đương sự, ý kiến 

của Luật sư và của đại diện Viện kiểm sát, Hội đồng xét xử xét thấy: 



 Xét nội dung kháng cáo của ông Nguyễn Đình Q: 

1. Về tố tụng: 

- Về thẩm quyền giải quyết vụ án: Ông Nguyễn Đình Q khởi kiện yêu cầu hủy 

Quyết định số 296/QĐ-XPVPHC ngày 21/9/2022 của Chủ tịch UBND xã V, 

huyện P , thành phố H  về  xử phạt vi phạm hành chính đối với ông Nguyễn Đình 

Q và Quyết định số 63/QĐ-CCXP ngày 05/6/2023 của Chủ tịch UBND xã V, 

huyện P , thành phố H  về việc cưỡng chế thi hành quyết định xử phạt vi phạm 

hành chính; Yêu cầu buộc Chủ tịch UBND xã V bồi thường thiệt hại số tiền 

330.160.000 đồng. Đây là các quyết định hành chính trong lĩnh vực quản lý Nhà 

nước về đất đai nên là đối tượng khởi kiện theo quy định tại khoản 1, khoản 2 

Điều 3 và Điều 30 Luật Tố tụng hành chính. Người bị kiện là Chủ tịch UBND xã 

V nên Tòa án nhân dân huyện P  thụ lý, giải quyết là đúng thẩm quyền. 

    Ngày 12/4/2024, ông Nguyễn Đình Q có mặt tại phiên toà xét xử vụ án. 

Ngày 22/4/2024, ông Q  kháng cáo bản án số 01/2024/HC-ST ngày 12/4/2024 của 

Tòa án nhân dân huyện P  là đảm bảo về thời hạn kháng cáo nên Toà án nhân dân 

thành phố H  thụ lý, giải quyết là đúng thẩm quyền. 

- Về thời hiệu khởi kiện: Ngày 24/7/2023, ông Nguyễn Đình Q có đơn khởi kiện 

yêu cầu hủy các quyết định hành chính nêu trên gửi Tòa án nhân dân huyện P  là đảm 

bảo về thời hiệu khởi kiện theo điểm a khoản 2 Điều 116 Luật Tố tụng hành chính. 

- Về tư cách tham gia tố tụng: Ngày 15/9/2022, UBND xã V đã tiến hành lập 

Biên bản vi phạm hành chính về lĩnh vực đất đai số 08/BB-VPHC đối với ông 

Nguyễn Đình Q với hành vi chiếm đất nông nghiệp không phải là đất trồng lúa (là 

đất công do Uỷ ban nhân dân xã V quản lý) nên cần phải đưa UBND xã V vào 

tham gia tố tụng trong vụ án với tư cách là người có quyền lợi và nghĩa vụ liên 

quan. Xét thấy,  UBND xã V cũng đã có ý kiến đối với yêu cầu của người khởi 

kiện và nhất trí với bản án sơ thẩm của Tòa án nhân dân huyện P . 

        Tại phiên tòa người bị kiện là Chủ tịch UBND xã V và người có quyền lợi 

nghĩa vụ liên quan là UBND xã V có đơn xin giải quyết vắng mặt. Căn cứ điểm 

khoản 2 điều 157 luật Tố tụng hành chính, Tòa án xét xử vắng mặt những người 

này.  

         Ngoài xem xét các quyết định hành chính bị kiện, Hội đồng xét xử còn xem 

xét các Quyết định hành chính có liên quan gồm Quyết định số 54/QĐ-

HBMPXPHC ngày 10/4/2024 về việc hủy bỏ một phần nội dung Quyết định xử 

phạt vi phạm hành chính số 296/QĐ - XPHC ngày 21/09/2022 của Chủ tịch 

UBND xã V; Biên bản vi phạm hành chính về lĩnh vực đất đai số 08/BB-VPHC 

ngày 15/9/2022 của UBND xã V. 

2. Về nội dung: 

- Xét tính hợp pháp của Quyết định số 296/QĐ-XPHC ngày 21/9/2022 của 



Chủ tịch UBND xã V về việc xử phạt vi phạm hành chính và  Quyết định số 

63/QĐ-CCXP ngày 05/6/2023 của Chủ tịch UBND xã V về việc cưỡng chế thi 

hành quyết định xử phạt vi phạm hành chính; Quyết định số 54/QĐ - 

HBMPXPHC ngày 10/4/2024 về việc hủy bỏ một phần nội dung Quyết định xử 

phạt vi phạm hành chính số 296/QĐ - XPHC ngày 21/09/2022 của Chủ tịch 

UBND xã V  đối với ông Nguyễn Đình Q; Biên bản vi phạm hành chính về lĩnh 

vực đất đai số 08/BB-VPHC ngày 15/9/2022 của UBND xã V. 

Về trình tự, thủ tục và thẩm quyền ban hành: Quyết định số 296/QĐ-XPHC 

ngày 21/9/2022 về việc xử phạt vi phạm hành chính và  Quyết định số 63/QĐ-

CCXP ngày 05/6/2023 về việc cưỡng chế thi hành quyết định xử phạt vi phạm 

hành chính của Chủ tịch UBND xã V là đúng trình tự, thủ tục cũng như thẩm 

quyền và hình thức theo quy định tại Điều 38; Điều 58; Điều 87 Luật xử lý vi 

phạm hành chính năm 2020 có hiệu lực ngày 01/01/2022. 

Về nội dung:   

Về đối tượng bị xử phạt vi phạm hành chính: Tại phiên tòa phúc thẩm 

người kháng cáo cho rằng Chủ tịch UBND xã V ban hành các quyết định hành 

chính bị xử phạt đối với ông Q  là không đúng đối tượng. Nhận thấy: Tại thời 

điểm kiểm tra hành chính người sử dụng đất là ông Q , tại phiên tòa phúc thẩm 

người đại diện theo ủy quyền của ông Q  xác nhận ông Q  là người trực tiếp sinh 

sống trên đất. Do đó, Chủ tịch và UBND xã V xác định ông Q  là đối tượng bị áp 

dụng các biện pháp xử lý vi phạm hành chính là đúng quy định tại Điều 5 Luật Xử 

phạt vi phạm hành chính. 

Ngày 15/9/2022, ủy ban nhân dân xã V lập biên bản vi phạm hành chính về 

lĩnh vực đất đai đối với ông Q  với hành vi chiếm đất công do UBND xã quản lý 

xây dựng công trình trên đất gồm: nhà tạm xây bằng gạch ba banh lợp mái tôn cao 

3,2m trong đó có khoảng 15m2 ông C bố ông Q  xây dựng (KT 5,5m X 6,8m = 

37,4m2); CT phụ và bếp xây bằng gạch ba banh lợp mái prô xi măng (KT 5,8m X 

5,8m = 31,9m2) bể chứa nước (KT 1,4m X 2,0 = 2,8 m2) và chuồng chăn nuôi 

tạm, sân bê tông. Thời điểm cải tạo sửa chữa khoảng năm 2010. 

Ngày 21/09/2022, Chủ tịch UBND xã V ban hành Quyết định số 296/QĐ-

XPHC về xử phạt vi phạm hành chính đối với ông Q  về hành vi trên. Ngày 

5/6/2023, Chủ tịch UBND xã V ban hành Quỵết định số 63/QĐ-CCXP về việc 

cưỡng chế quyết định xử phạt vi phạm hành chính đối với ông Q , do ông Q  

không thực hiện Quyết định xử phạt vi phạm hành chính số 296/QĐ-XPHC. 

         Căn cứ vào các tài liệu chứng cứ có trong hồ sơ vụ án xác định: 

         Về nguồn gốc đất: Ví trí đất ông Q  đang sử dụng có điện tích 72,1m² tại khu 

vực nghĩa trang thôn Chung C nguồn gốc là đất mương thoát nước do UBND xã 

quản lý. 

         Về quá trình sử dụng đất: Năm 1980, thôn Chung C cử ông Nguyễn Đình C 

là bố ông Q  ra khu nghĩa trang để trông mộ. Ông C chỉ được thôn Chản cho dựng 



tạm lều để phục vụ cho việc trông nghĩa trang, nhưng ông C đã xây dựng nhà ở và 

công trình phụ, bếp…để phục vụ đời sống sinh hoạt. Sau khi ông C mất, ông Q  là 

người sinh sống trên đất, năm 2007 ông Q  cơi nới, sữa chữa nhà để ở. 

          Việc UBND xã V lập biên bản vi phạm hành chính về hành vi của ông Q  

về hành vi vi phạm chiếm đất công do UBND xã quản lý xây dựng công trình trên 

đất là đúng. Tuy nhiên, biên bản vi phạm hành chính xác định thời điểm cải tạo 

sửa chữa năm 2010 đến nay là hết thời hiện xử phạt vi phạm hành chính theo quy 

định tại khoản 1 Điều 6 Luật xử lý vi phạm hành chính 2020. Lẽ ra, trong trường 

hợp này Chủ tịch UBND xã V ra Quyết định áp dụng biện pháp khắc phục hậu 

quả đối với ông Q  theo quy định tại khoản 2 Điều 65 Luật Xử lý vi phạm hành 

chính 2020.  

Ngoài ra, Quyết định xử phạt vi phạm hành chính số 296/QĐ-XPHC của 

Chủ tịch UBND xã V có một phần nội dung: buộc trả lại đất đã chiếm và buộc 

nộp lại số lợi bất hợp pháp có được do thực hiện hành vi vi phạm là vượt quá 

thẩm quyền theo quy định tại Điều 38 Luật XLVPHC 2022. Nhưng Chủ tịch 

UBND xã đã ban hành Quyết định 54/QĐ-UBND hủy bỏ nội dung này là phù hợp 

với quy định pháp luật. Do vậy, cần rút kinh nghiệm với UBND xã V buông lỏng 

quản lý tại địa phương để hộ dân tự ý xây dựng công trình chiếm đất công nhưng 

không có việc xử lý vi phạm. Kiến nghị UBND xã V trong việc ban hành Quyết 

định xử phạt vi phạm hành chính đúng quy định Luật xử lý vi phạm hành chính 

2022. 

Mặc dù, việc ban hành Quyết định xử phạt vi phạm hành chính của UBND 

xã V là không chính xác. Tuy nhiên, diện tích đất 72,1m² ông Nguyễn Đình Q 

đang sử dụng là đất công do UBND xã quản lý. UBND xã V xác định ông Q  có 

hành vi chiếm đất vi phạm điểm a khoản 2 Điều 14 Nghị định số 91/2019/NĐ – 

CP ngày 19/11/2019 của Chính phủ về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực 

đất đai là có căn cứ. Vì vậy, Chủ tịch UBND xã V ban hành Quyết định cưỡng 

chế buộc thực hiện biện pháp khắc phục hậu quả đối với ông Q  là đúng quy định 

tại Điều 86 Luật Xử lý vi phạm hành chính 2020. 

Sau khi được các ban ngành của UBND xã V và thôn Chung C vận động 

thuyết phục nhiều lần nhưng ông Q  không tự nguyện tháo dỡ công trình vi phạm, 

trả lại hiện trạng như trước khi vi phạm. Ngày 11/7/2023, tổ công tác của UBND 

xã V phối hợp với UBND huyện P  tổ chức cưỡng chế buộc thực hiện biện pháp 

khắc phục hậu quả đối với ông Nguyễn Đình Q. Việc tổ chức cưỡng chế đảm bảo 

đúng quy định Điều 88 Luật XLVPHC 2020 và Nghị định số 166/2013/NĐ-CP 

ngày 12/11/2013 quy định về cưỡng chế thi hành quyết định xử phạt vi phạm hành 

chính. Việc UBND huyện P  tổ chức cưỡng chế thi hành Quyết định xử phạt vi 

phạm hành chính buộc thực hiện biện pháp khắc phục hậu quả đối với ông 



Nguyễn Đình Q thuộc thôn Chung C, xã V, huyện P , thành phố H  theo Quyết 

định 63/QĐ-CCXP ngày 5/6/2023 đúng quy định. 

Do vậy, Chủ tịch UBND xã V ban hành Quyết định số 296/QĐ-XPHC ngày 

21/9/2022 về việc xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai đối với ông 

Nguyễn Đình Q và Quyết định số 63/QĐ-CCXP ngày 05/6/2023 về việc cưỡng 

chế thi hành quyết định xử phạt vi phạm hành chính đối với ông Nguyễn Đình Q 

là đảm bảo theo đúng trình tự, quy định của pháp luật. 

        - Đối với Quyết định số 54/QĐ - HBMPXPHC ngày 10/4/2024 về việc hủy 

bỏ một phần nội dung Quyết định xử phạt vi phạm hành chính số 296/QĐ - XPHC 

ngày 21/09/2022 của Chủ tịch UBND xã V  đối với ông Nguyễn Đình Q 

Về trình tự, thủ tục và thẩm quyền: Quyết định số 54/QĐ - HBMPXPHC 

ngày 10/4/2024 của Chủ tịch UBND xã V được ban hành đúng trình tự, thủ tục và 

thẩm quyền theo quy định tại Điều 18 Luật XLVPHC, Điều 14 Nghị định số 

118/2021/NĐ-CP ngày 23/12/2021 quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi 

hành Luật xử lý vi phạm hành chính. 

Về nội dung: tại phiên tòa phúc thẩm người kháng cáo xuất trình Quyết 

định số 54 /QĐ - HBMPXPHC ngày 10/4/2024 có nội dung: Hủy bỏ một phần 

điểm c khoản 5 Điều 1 của Quyết định xử phạt vi phạm hành chính số 296/QĐ-

XPHC cụ thể: Tự tháo dỡ công trình vi phạm, thu dọn toàn bộ vật liệu ra khỏi nơi 

vi phạm; buộc trả lại đất đã chiếm và buộc nộp lại số lợi bất hợp pháp có được do 

thực hiện hành vi vi phạm. Trong hồ sơ vụ án, người bị kiện cung cấp Quyết định 

số 54 /QĐ - HBMPXPHC ngày 10/4/2024 có nội dung:  Buộc trả lại đất đã chiếm 

và buộc nộp lại số lợi bất hợp pháp có được do thực hiện hành vi vi phạm. 

Nhận thấy: Quyết định số 54/ QĐ - HBMPXPHC ngày 10/4/2024 có nội 

dụng: Buộc trả lại đất đã chiếm và buộc nộp lại số lợi bất hợp pháp có được do 

thực hiện hành vi vi phạm đã được Tòa án sơ thẩm thu thập theo đúng trình tự thủ 

tục luật định do UBND xã V giao nộp tại phiên tòa sơ thẩm và được công khai 

chứng cứ với các đương sự, do đó xác định là chứng cứ hợp pháp. Quyết định 54 

QĐ - HBMPXPHC ngày 10/4/2024 được ông Q  xuất trình tại phiên tòa phúc 

thẩm nhưng không chứng minh được việc giao nhận hợp pháp quyết định này 

giữa ông và UBND xã. Ngoài ra tại phiên tòa phúc thẩm, bà Thảo người đại diện 

theo ủy quyền của ông Q  trình bày là nhận được quyết định này từ một người của 

xã giao nhưng không cung cấp tài liệu chứng minh. Như vậy, không công nhận 

Quyết định số 54/ QĐ – HBMPXPHC do ông Q  xuất trình là chứng cứ hợp pháp. 

Về nội dung: Chủ tịch UBND xã V đã phát hiện kịp thời sai sót ban hành 

quyết định hủy bỏ một phần quyết định xử phạt vi phạm hành chính là phù hợp 

với quy định của pháp luật. 

Đối với yêu cầu bồi thường thiệt hại:  



Như đã nhận định ở trên, hành vi vi phạm hành chính của ông Q  là đúng 

nên Chủ tịch UBND xã V ra Quyết xử phạt vi phạm hành chính và Quyết định 

cưỡng chế buộc thực hiện biện pháp khắc phục hậu quả là phù hợp. Vì vậy, yêu 

bồi thường thiệt hại do quyết định cưỡng chế gây ra với số tiền 330.160.000đồng 

gồm: tồn thất tinh thần, chi phí thuê luật sư, thiệt hại về tài sản… là không có căn 

cứ chấp nhận. 

 Vì vậy, Tòa án cấp sơ thẩm đã Bác toàn bộ yêu cầu khởi kiện của ông Q  là 

có căn cứ, phù hợp với quy định của pháp luật. Tuy nhiên tòa án cấp sơ thẩm 

trong quá trình giải quyết vụ án còn thiếu sót gồm: Đưa thiếu người tham gia tố 

tụng là UBND xã V, không xét Quyết định số 54/QĐ - HBMPXPHC ngày 

10/4/2024 của Chủ tịch UBND xã V về việc hủy bỏ một phần nội dung Quyết 

định xử phạt vi phạm hành chính số 296/QĐ - XPHC ngày 21/09/2022 của Chủ 

tịch UBND xã V là quyết định hành chính có liên quan. Tại cấp phúc thẩm đã 

xem xét và bổ sung nội dung này, do đó Tòa cấp sơ thẩm cần nghiêm túc rút kinh 

nghiệm.  

Từ những phân tích, đánh giá trên nhận thấy: Yêu cầu khởi kiện và yêu cầu 

kháng cáo của ông Nguyễn Đình Q là không có cơ sở chấp nhận. 

Luận cứ của Luật sư bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của ông Nguyễn 

Đình Q không phù hợp với nhận định của Hội đồng xét xử nên không được chấp 

nhận. 

 Kết luận của đại diện Viện Kiểm sát nhân dân thành phố H  phù hợp với 

nhận định của Hội đồng xét xử. 

Về án phí: Ông Nguyễn Đình Q phải chịu án phí hành chính sơ thẩm và 

phúc thẩm theo quy định 

 Vì các lẽ trên,  

 

QUYẾT ĐỊNH: 

 

            - Căn cứ khoản 5 Điều 1 Nghị quyết 104/QH13 ngày 25/11/2015 của Quốc 

hội;  

 - Căn cứ khoản 1, khoản 2 Điều 3, khoản 1 Điều 31, điểm a khoản 2 Điều 

116, khoản 1 Điều 241 Luật tố tụng Hành chính năm 2015; 

- Căn cứ vào Điều 58 của Luật Đất đai năm 1993; khoản 13 Điều 4 của Luật 

Đất đai năm 2003; khoản 4, 9, 16 Điều 3 của Luật Đất đai năm 2013; 

- Căn cứ vào các Điều 28, 57, 58, 59, 65, 66, 86 và 87 của Luật Xử lý vi 

phạm hành chính năm 2012; 

- Căn cứ Điều 36 Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2016;  



- Căn cứ Nghị định số 81/2013/NĐ-CP ngày 19/7/2013 của Chính phủ quy 

định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Xử lý vi phạm hành chính 

(được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 97/2017/NĐ-CP ngày 18/8/2017 của 

Chính phủ); 

- Căn cứ Nghị định số 102/NĐ-CP ngày 10/11/2014 của Chính phủ về xử 

phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai; 

- Căn cứ Nghị định số 33/2013/NĐ-CP ngày 12/11/2013 của Chính phủ quy 

định về cưỡng chế thi hành quyết định xử phạt vi phạm hành chính; 

- Căn cứ vào điểm đ khoản 1 Điều 12, khoản 6 Điều 15, khoản 1 Điều 32 của 

Nghị quyết số 326/2016/UBTVQH14 ngày 30/12/2016 của Uỷ ban Thường vụ Quốc 

hội quy định về mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý và sử dụng án phí và lệ phí 

Tòa án. 

* Xử: 

1. Bác kháng cáo của ông Nguyễn Đình Q. 

Giữ nguyên Bản án hành chính sơ thẩm số 01/2024/HC-ST ngày 12 tháng 4 

năm 2024 của Tòa án nhân dân huyện P  và quyết định cụ thể như sau: 

Bác yêu cầu khởi kiện của ông Nguyễn Đình Q về việc yêu cầu hủy: 

- Quyết định số 296/QĐ-XPVPHC ngày 21/9/2022 của Chủ tịch Ủy ban 

nhân dân xã V, huyện P , thành phố H  v/v xử phạt vi phạm hành chính; 

- Quyết định số 63/QĐ-CCXP ngày 05/6/2023 của Chủ tịch Ủy ban nhân 

dân xã V, huyện P , thành phố H  về việc cưỡng chế thi hành quyết định xử phạt 

vi phạm hành;  

- Yêu cầu buộc Chủ tịch Uỷ ban nhân dân xã V bồi thường thiệt hại số tiền 

330.160.000 (Ba trăm ba mươi triệu một trăm sáu mươi nghìn) đồng. 

2 . Về án phí: Ông Nguyễn Đình Q phải chịu 300.000 đồng án phí hành 

chính sơ thẩm và 300.000 đồng án phí hành chính phúc thẩm. Xác nhận ông 

Nguyễn Đình Q đã nộp xong tại Biên lai thu tạm ứng án phí, lệ phí Tòa án số 

0015278 ngày 07/11/2023 và số 0015458 ngày 06/5/2024 của Chi cục Thi hành án 

dân sự huyện P .  

Án xử công khai phúc thẩm, có hiệu lực thi hành kể từ ngày Tòa tuyên án./. 

                                                                            

                                                                       T.M HỘI ĐỒNG XÉT XỬ PHÚC THẨM      

Nơi nhận:                                                                    Thẩm phán - Chủ toạ phiên toà 
- VKSND TP H ; 

- TAND huyện P ; 

- VKSND huyện P ; 



- THADS huyện P ; 

- Các đương sự; 

    - Lưu HS/VP./.                                                                                              

                                                                                                                    

                                                                                                                        Nguyễn Thị K T 

 

 


