TOA AN NHAN DAN CAP CAO  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI DA NANG Doc 1ap - Tw do - Hanh phuc

Ban 4an s6: 241/2024/HC-PT
Ngay: 21-6-2024
V/v: “Kl{iéu kien hanh vi hanh
chinh vé linh vuc quan ly dadt dai”

NHAN DANH
NUOGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI PA NANG
- Thanh phéin Hpi dong xét xir phiic thdm géom co:

Tham phén - Chii toa phién toa: ong Phung Anh Diing
Cdc Tham phdn: 6ng Truwong Minh Tuin
ong Pinh Phudc Hoa
- Thu ky phién toa: ba Poan Thi Thu Hién, Thu ky Toa an nhan dan cip
cao tai Ba Nang.
- Dai dién Vién kiém sdt nhén dén cdp cao tgi Da Ning tham gia phién
toa: ba Bui Thi Dung - Kiém sat vién.
Ngay 21 thang 6 nam 2024, tai try so Toa an nhan dan cap cao tai Pa Ning,
xét xu phiic tham cong khai vu an hanh chinh thu ly s6 35/2024/TLPT-HC ngay

22 tl}éng 01 nam 2024 vé viéc: “Khiéu kién hanh vi hanh chinh vé linh vuc quan
ly dat dai”.

Do Ban 4n hanh chinh so thim s6 168/2023/HC-ST ngay 23/9/2023 ctia Toa
an nhan dan tinh Quang Nam bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xtr s 1050/2024/QD-PT ngay 05 thang 6
nam 2024, gitra cac duong su:

- Ngwoi khoi ki¢n: ba Lam Thi M, sinh nam 1955. Pia chi: t6 A, thon b, xa
C, thanh pho H, tinh Quang Nam.

Nguoi dai dién theo uy quyén cua ba M: ba Bui Thi Thuy D, sinh nam 2000.
Dia chi: T6 A, thon T, xa C, thanh ph6 H, tinh Quang Nam, c6 mat.

Nguoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp cia ba M: Luét su Tran Thi Bich
D1; dia chi: Cong ty L1 va Cong su thudc Poan luat su tinh Q. Vang mat

Cung dia chi: s6 A L, phuong S, thanh phd H, tinh Quang Nam.

- Ngwoi bi kién:
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1. Uy ban nhan dan thanh phd H. Pia chi: S5 I T, thanh phd H, tinh Quang
Nam.

Nguoi dai di¢n theo uy quyén ciia UBND thanh phé H: 6ng Nguyén Minh L
- Chtre vu: Pho Chu tich Uy ban nhén dan thanh ph6 H, tinh Quang Nam, c¢6 don
xin xét X vang mat

Nguoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguwoi b kién:

- Ong Nguyén Thé P - Chuyén vién Phong Tai nguyén- Mbi trudng thanh
pho H, c6 mat.

- Or}g Nguyén Thanh P - Chic vu: Phé Chi tich Uy ban nhan dan xi C,
thanh pho H, c6 mat.

2. Van phong P1. Pia chi: S6 I, duong H, thanh pho T, tinh Quang Nam.

Nguoi dai dién theo uy quyén: 6ng Tran Van C- Chic vu: Pho Giam ddc
Van phong D1, vang mat.

NOI DUNG VU AN:

Tai cdc vin ban c6 trong ho so vu dn va tai phién toa, ngwoi dai dién theo
uy quyén cua nguwoi khoi kién trinh bay:

Nguyén trude ddy, vao nim 1976, ba cing chong ba khai hoang va st dung
mot thira dit nay 1a thira dat sb 48, to ban dd s6 21, dién tich 437,9m” tai thén D,
xd C, thanh phd H, tinh Quang Nam. Nam 1980, gia dinh ba chuyén xubng vuon
dudi ciling thudc thon D, xa C, thanh phd H, tinh Quang Nam dé thuan tién cho
viéc canh tac. Trong sudt khoang thoi gian ¢ vuon dudi, gia dinh ba van canh tac
trén manh dat nay. Pén nim 1997, do anh hudng ciia con bao sd 2 khién cin nha
ctia gia dinh ba & vudn dudi bi sup d6 nén gia dinh ba quyét dinh don vé lai thira
dét cii dé sinh séng, tirc 1a thira dat 48, to ban do s6 21 hién nay. Khi chuyén vé
lai thtra dét cii, ba da dang ky thira trén theo ban d6 hé toa d6 VN2000 vé6i thong
tin cu thé nhu sau: Thira dat s6 48, 1a ban d6 sb 21, dién tich 437,9m%, loai dat:
DAt & va dat tréng cay lau nam; dia chi thira dat: Thon D, xa C, thanh phé H, tinh
Quang Nam. Gia dinh ba di st dung 6n dinh thtra dat d6 tir truéc dén nay va
khéng c6 tranh chap voi bat ky ai.

Sau nhiéu nim st dung dat nhung chua dugc cap Gidy chung nhan quyen su
dung dat (GCNQSDD), v6i mong mudn duge cac co quan Nha nude cd thim
quyén cong nhan quyén st dung hop phap thura dat néi trén, thang 11/2021, ba da
ndp ho so tai Bo phan tiép nhan va tra két qua thuéc Vian phong Hoi dong nhan
dan - Uy ban nhan dan (HPND-UBND) thanh phd H dé xin cip GCNQSDDP lan
dau cho thura dat s 48, to ban d6 s6 21 voi thanh phan ho so gém Don dang ky
theo Mau s6 04a/DK (co xac nhdn cua UBND xa C, thanh phd H); Ban sao Trich
do dia chinh thira dat s6 2875/CNVPDKPD; Gidy xac nhan ngudn goc va thoi
diém st dung dat do UBND xi C xac nhan ngay 03/11/2021; Ban sao CMND
mang tén Lam Thi M; Ban sao S6 ho khau. Dén ngay 13/12/2021, ba bi tra hd so
kém theo Phiéu chuyén tra hd so sd 472/PC- CNVPPKPD cta Chi nhanh Vin
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phong D1 (VPDKDD) Hoi An voi ly do chuyén tra la: “ trong Don xin cap gzay
CNOSD dat tai dlem 4, muc II UBND xd chua ghi thoi diém tao ldp tai san gan
lién voi dat va gidy xdc nhan nguon goc sir dung dat ngay 03/11/2021 ciia UBND
xa C Chua xac nhan ré dién tich cdp dat ¢ tai nong thon la bao nhiéu (phan dat
c6 nha & la 45,5m* theo hién trang trich do thira dat)

Véi Iy do do d@é dam bao tinh phdp Iy giai quyet hé so xin cdp gidy CNQSD
dat, dé nghi hé Ba lién hé UBND xa C dé bé sung ddy dii cac ndi dung néi trén”.

Pé bd sung cac thong tin con thiéu, ba da lién hé dén UBND x4 C, thanh phd
H d b6 sung thong tin va di dugc UBND xi C xac nhan day da theo mau sb
04a/DK. Thang 12/2021, ba ndp lai hd so cap GCNQSDD lan dau cho thira dat sd
48, to ban d6 sb 21 dén Trung tdm hanh chinh cong thanh phé H. Pén ngay
18/01/2022, ho so xin cap GCNQSDD cuia ba bi tra mot 1an nita kém theo Phiéu
chuyén tra ho so (Lan 2) s6 23/PC-CNVPDKDPD ngay 18/01/2022 ctia Chi nhanh
VPDKDD Hoéi An voéi 1y do chuyén tra 13: “trong gidy xdc nhdn nguén goc siv
dung ddt ngay 03/11/2021 ciia UBND x3 C chua xdc nhdn ré dién tich cap dat ¢
tai néng thon la bao nhiéu (phan dat c6 nha ¢ la 45,5m” theo hién trang trich do
thira dat) va chwa xdc nhdn hé Ba c¢é phdi la hé truc tiép san xudt Nong nghiép
hay khong.

Véi Iy do dé, dé dam bdo tinh phdp 1y gidi quyet hé so xin cdp Gidy chimg
nhdn OSDP, dé nghi hé Ba lién hé UBND xi C dé b6 sung day di cdc néi dung
noi trén.”

Ba nhan thay viéc tra ho so 1an 2 cia Chi nhanh VPDKDD Hoi An la khong
dung quy dinh phap luat anh huong dén quyen lot ich hop phap cua ba nén ngay
01/03/2022 ba da lam Don khleu nai dén V dé yéu cau Chi nhanh VPDKPD Hoi
An phai tiép nhan, giai quyét ho so cip GCNQSDD cho ba.

Pén ngay 03/10/2022, V di c6 Cong vin sd 927/VPPKPD-PKCG vé viéc
tiép nhan, tham muu giai quyét ho so cap Gidy chung nhan quyén sir dung dat cua
cong dan. Theo ndi dung hudng dan thi V da: “dé nghi Chi nhanh Van phong D1
thwc hi¢n viec hudng dan, tiép nhdn, hoan thién hé so va trinh co quan co tham
quyén gidi quyét hé so dé nghi cdp Gidy chitng nhdn doi véi thira ddt sé 48, to
ban do so 21, dién tich 437,9m?, muc dich sir dung dat dé nghi cdp: Pdt ¢ va ddt
trong cdy lau nam, dia chi thira dat: Thon D, xa C, thanh phd H, tinh Quang Nam
cua ho ba Lam Thi M theo dung quy dinh”.

Tuy nhién, sau qua trinh xem xét, giai quyét Chi nhanh VPPKPP Hoi An
da 1ap Phiéu chuyén tra hd so sd 596/PC-CNVPDKPD ngay 24/11/2022 vé viée
tra lai hd so yéu cau cAp GCNQSDD lan thir 3 cho ba. Theo ndi dung Phiéu
chuyén tra ho so, Chi nhanh V1 cho rang: “Pay la truong hop sir dung dét c6 vi
pham luat dat dai (1an chiém trudc ngay 01/7/2014) duoc xem xét xur 1y, cap gidy
ching nhan theo quy dinh tai Diéu 22 cua Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 ctia Chinh phii va dugc xir 1y theo timg truong hop cu thé dugc quy
dinh tai Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 ctia Chinh phu vé xtr phat
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vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai. Pong thoi dia phuong chua xac nhan
rd c6 phu hop quy hoach hodc khong phu hop quy hoach stir dung dat".

Ba d3 lién hé véi UBND x3 C dé dé nghi xac nhan lai ndi dung theo yéu cau
ciia Chi nhanh VPDKDD Hoi An. Tai Gidy xac nhan ngudn goc va thoi diém st
dung dat ngay 10/01/2023 thi UBND x4 C da xac nhan lai thira dat coa ba la:
“Thoi diém sir dung dat: trude ngay 01/7/2004, sir dung dat thudc trieong hop cé
Vi pham phdp ludt vé dat dai; Vé sw phit hop véi quy hoach: Phit hop quy hoach;
Thira ddt khong thudc quy dat cong ich 5% dia phwong quan Iy; H¢ ba Lam Thi
M la hé gia dinh truc tiép san xudt néng nghiép; Ho ba Lam Thi M dang sir dung
dat on dinh, khong tranh chdp, khiéu nai” va c6 d& nghi ba lam don tu nguyén
yéu cdu xtr 1y vi pham hanh chinh trén linh vyc dat dai (theo mau cia UBND xa
C) dé ty nguyén nop phat. Ba thdy riang viéc UBND xa C dé nghi nhu vay 1a
khong hop ly boi 1€ néu ba c6 vi pham phap luat vé dat dai thi Co quan nha nudc
c6 tham quyén s& 1ap Bién ban vi pham va ra Quyét dinh xtr phat hanh chinh d6i
v61 hanh vi vi pham cua ba chir tai sao lai dé nghi ba lam don tu nguyén ndp phat
va cam két khong khiéu nai, tranh chép gi véi ndi dung xtr phat cia Co quan nha
nuéc duge. Do vay, ba di khong dong ¥ 1am don theo yéu ciu cia UBND x4 C
va tién hanh ndp lai hd so yéu cau cap GCNQSDD tai Bo phén tiép nhan va tra
két qua thudc Van phong HDND-UBND thanh phé H.

Pén ngay 17/03/2023 ba lai tiép tuc bi tra lai hd so yéu cau cap GCNQSDD
kém theo Phiéu yéu cau bd sung, hoan thién ho so s6 01/TTHCC véi ndi dung
chuyén tra 1a: “Theo Gidy xdc nhdn nguon goc va thoi diém sir dung ddt dwoc
UBND xa C xdc nhdn ngay 10/01/2023 thi ho ba Lam Thi M su dung dat thuéc
trwong hop vi pham phdp ludt vé dat dai. Can civ Piéu 22 Nghi dinh s6
43/2014/NP-CP phdi bi xit Iy vi pham hanh chinh @i véi hanh vi vi pham. Do
vay, dé nghi ba Lam Thi M lién hé véi UBND xa C dé hoan thién cdc thii tuc
theo Théng bdo s6: 637/TB-UBND ngay 05/12/2022 ciia UBND thanh phé H."

Ban than ba vo cung birc xtic v6i viée tra hd so cing voi ndi dung tra 10i caa
B0 phan tiép nhan va tra két qua thudc Vian phong HDND-UBND thanh phé H
cling nhu cach giai quyet cua Chi nhanh VPDKDPD Hoi An va hudng dan cta
UBND xa C. Ba cho rang viéc 1am nay cua cac Co quan co tham quyén 1 trai véi
quy dinh phap luat, anh huong dén quyén loi va loi ich hop phap cua ba, bai 18:

Thir nhat:

Chi nhanh VPDKDD Hoéi An cin clr theo Gidy xac nhan ngudn goc va thoi
diém str dung dat ngay 02/11/2022 ciia UBND x4 C cho rang thira dat ba dang str
dung “thudc truong hop ¢ vi pham phap luat vé dat dai” nhung trén thyc té tir
khi ba sir dung tir nam 1997 dén nay, Co quan nha nudc dia phuong qua cac thoi
ky déu biét va khong hé co bat ky mot Quyét dinh xir phat nao dbi véi viéc su
dung dat cua ba. Néu trong qua trinh sir dung ba c6 coi ndi dat dai va xam pham
vao dat nghia dia thi ba xin chiju hoan toan trach nhiém trudc phap luat néu Co
quan nha nudc cd du bang ching chimg minh vé sy vi pham do. Do viy, viéc cap
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GCNQSDD cua gia dinh ba phai thudc trudng hop quy dinh tai Didu 20 Nghi
dinh 43/2014/ND-CP.,

Ngoai ra, theo quy dinh tai Piéu 22 Nghi dinh 43/2014/ND-CP thi cho du ba
c6 vi pham phap luat dat dai thi HO gia dinh ba van dugc xem xét cap
GCNQSDbD.

“3. Truong hop ldn, chiém dat chwa sir dung hodc tw ¥ chuyén muc dich sir
dung dat thugc truong hop phai xin phép theo quy dinh cua phdp luat vé dat dai
ma chua duoc co quan nha nudc co tham quyén cho phép thi thuc hién xu ly nhu
Sau:

b) Ti ru’o"ng hop dang sir dung dat khéng thuée trwong hop quy dinh tai Diém
a Khoan nay thi UBND cdp tinh chi dao ra sodt, diéu chinh quy hoach sur dung
dat; nguoi dang su dung dat dwoc xem xét cap GCNOSDP, quyén s6 hitu nha ¢
va tdi san khdc gan lién véi dat."

Thir hai:

Trong Cong vin sd 596/PC-CNVPDKDPD ngiy 24/11/2022 ciia Chi nhanh
VPDKDD Ho6i An d3 khong tuan thu ding theo quy trinh phdi hop trong céc
budc Tham dinh ho so va trinh ky hd so (budc 2, budc 4) tai Quy trinh ndi bd sd
21/So Tai nguyén va Moi truong/Cap huyén thudc Phu luc Quy trinh ndi bo giai
quyét thil tuc hanh chinh cdp huyén duogc stra d6i, bo sung trong linh vuc dat dai
thudc thim quyén giai quyét va pham vi quan 1y ctia S¢ Tai nguyén va Moi
truong tinh Q ban hanh kém Quyét dinh 1389/QD-UBND ngay 24/05/2021 cua
UBND tinh Q.

Tai cac budc ndy dd quy dinh rd viéc xt Iy hd so 1a nhiém vy cua Chi nhanh
VPDBKDD va “Truong hop ho so khong du diéu kién co van ban dé nghi bo sung
dé hoan thién ho so, theo Mau so 2. Mau phiéu yéu cdau bo sung, hoan thién ho
SO.N

Nhu vay, néu hd so ctia ba con chua du diéu kién thi Chi nhanh VPDKDD
Ho1 An phai c6 van ban dé nghi bo sung, hoan thién ho so dén co quan thyc hién
cac budec ma cu thé & day 1a UBND xa C hoidc cac co quan chuyén mon c6 lién
quan chtr khong thé chi ra mot vin ban voi ndi dung chung chung 13 hd so “Chura
dam bao, nén khong thé trinh Phong Tai nguyén va Moi truong tham mwu UBND
thanh phé gidi quyét hé so cap gidy chitng nhdn OSDD” cho hd gia dinh ba.

Thir ba:

Theo quy dinh tai diém ¢, khoan 2, Piéu 6 va diém b, khoan 1, Diéu 7 Quy
dinh han mirc giap, han mirc céng nhan quyén st dung dat va dién tich t61 thicu
dugc tach thira d6i voi cac loai dat trén dia ban tinh Quang Nam ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 15/2020/QD-UBND ngay 05/11/2020 cua UBND tinh Q c6
quy dinh:

"Biéy 6. Phan dinh khu e de dp dung han mirc giao dat, han mikc cong
nhan quyén su dung cdc loai dat trén dia ban tinh
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2. Khu vuce II:

c) Cac xd va cdc khu vuc ngogqi thi tran thudc gdc huyén, thanh phé : B, Duy
X, T,N,Q,H, T, P (tru xa T); khu viec ngogi thi tran thuoc cac huyén T, H.

"Diéu 7. Han mikc giao ddt ¢

1. Dién tich ddt ¢ giao cho mdi ho gia dinh, cd nhan dé xday dung nha &
dwoc phan theo khu vuc quy dinh tai Diéu 6 cua Quy dinh nay nhu sau:

b) Déi véi khu vuee II: khong qud 300 m”.

- Pong thoi tai Muc 18, Diéu 2 Nghj dinh 01/2017/ND-CP stra doi, bo sung
mot sO Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat Pat dai quy dinh:

"Diéu 2. Sira doi, bo sung mot s6 dfiéu cua Nghi d,iph _‘vo”’ 43/2014/N1,9—CP
ngay 15 thang 5 nam 2014 quy dinh chi tiét thi hanh mot so diéu cua Luat ddt dai

18. Stra doi, bo sung diém a khodan 5 Diéu 22 nhiw sau:

“a) Truong hop thira ddt ¢6 nha & thi dién tich dat ¢ duoc cong nhan bing
han mirc cong nhan dat o tai dia phwong néu da sur dung dat on dinh trudc ngay
15 thang 10 nam 1993; dién tich dat & dwgc cong nhdn bang han mirc giao ddt o
tai dia phuwong néu da sw dung dat on dinh tw ngay 15 thang 10 nam 1993 dén
truoc ngay 01 thang 7 nam 2014,

Ddi chiéu véi céc quy dinh néu trén thi Thira dat cia ba thude dia ban xa C,
thanh phd H 1a Khu vuc IT nén han mic giao dat & 1a 300m®.

Thur tu:

Theo ndi dung Gidy xac nhan ngu,(‘f)n gbc va thoi diém st dung dat cua
UBND x& C ngay 10/01/2023, thi thira dat cua ba dang sir dung phu hop voi quy
hoach su dung dat. Do do, doi chiéu véi quy dinh tai Dieu 20 Nghi dinh
43/2014/ND-CP thi Ho gia dinh ba du diéu kién dé dugc cap GCNQSDD.

Thir nam

Tai diém a, khoan 1, Piéu 8 Thong tu 24/2014/TT-BTNMT Quy dinh vé hd
so dia chinh quy dinh:

"Diéu 8. Ho so ndp khi thuec hién thu tyc dang ky, cap GCNOSDP, quyén so
hitu nha & va tai san khéc gén lién véi dat lan dau:

1. Ho6 so nép khi thwe hi¢n thu tuc dang ky, cap GCNQOSDD, quyén sé hitu
nha ¢ va tai san khdc gan lién véi dat lan dau gom co:

a) Don dang ky, cap GCNQOSDD, quyén sé hitu nha ¢ va tai san khdc gdn
lién véi ddt theo Mdu s6 04/PK."

~ Theo khoan 19, Piéu 7 Thong tw 33/2017/TT-BTNMT sira doi bo sung cho
diém a, lshoép 1, bi€u 8 Thong tu §6 24/2014/TT-BTNMT da stra Mau s6 04/DK
thanh Mau s6 04a/PK - chinh 1a mau don ma ba da nop.
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Tir cac quy dinh va thuc té néu trén, ba thay rang viéc chuyén tra hd so dén
lan thtr 3 cia Bo phan tiép nhan va tra két qua thudc Van phong HDND-UBND
thanh phd H va ctia Chi nhanh VPPKPD Hoi An da anh huong nghiém trong dén
quyén va loi ich hop phép cua gia dinh ba. Piéu d6 ciing thé hién cac Co quan
chtic ning dun day trach nhiém nén da khong phdi hop véi nhau dé giai quyét
cong viéc nham dam bao quyén loi chinh dédng cho ngudi dan.

Do do, ba Lam Thi M gilr nguyén yéu cau khaéi ki¢én, yéu cau Toa an:

- Budc Vin phong P1 hoan thién thu tyc trinh Uy ban nhan dan thanh phé H
thuc hién cap gidy chirng nhan quyén stir dung dat cho hg gia dinh ba Lam Thi M
theo ding quy dinh cta phap luat.

- Budc Uy ban nhan dan thanh phé H tiép nhan hd so dang ky cap gidy
ching nhén quyen sit dung dat cua ho ba Lam Thi M va cap gidy chung nhan
quyén sir dung dat dbi voi thira dat sé 48, to ban @6 sb 21, dién tich 437,9m? tai
thon D, xa C, thanh phd H, tinh Quang Nam cho ho ba Lam Thi M theo dtng quy
dinh cua phap luat.

Tai cdc vin bin c6 trong hé so vu dn, ngwoi bi kién Uy ban nhan dan thanh
phé H va nguwoi bao vé quyén va loi ich hop phdp ciia ngwoi bi kién trinh bay
tai phién toa:

Ho6 ba Lam Thi M c6 don dang ky, cap Gidy ching nhan quyen st dung dat,
quyén s& hitu nha ¢ va tai san khac gan lién v6i dat (sau day goi tit 1a hd S0) 601
v6i thira dat s6 48, to ban dd sb 21 xa C, dién tich 437,9m? loai dit & va dét trdng
cay lau nam.

Vé ho so quan 1y dat dai d6i véi thira dat trén nhu sau: Theo ho so Nghi dinh
s6 64/CP cua Chinh phu thudc mot phan thira dat s6 187, to ban d6 sb 10, dién
tich 16.770m” loai dat c6 ky hiéu “N+”, tirc dat Nghia dja do UBND x4 C quan
ly, sir dung. Theo ho so do mo1 hé toa do VN 2000 tai x4 C 1a mot phan thira dat
s6 48, to ban d6 s6 21, dién tich 531,2m? loai dit ¢ tai nong thon, do ba Lam Thi
M ding tén ké khai, dang ky.

Sau khi duoc UBND x4 C 13y ¥ kién khu dan cu va xac nhan ngudn gdc, qua
trinh st dung dét tai thira dat trén; hd so trén duoc luan chuyén dén Chi nhanh
Van phong D1.

Thyc hién theo quy trinh ndi bo giai quyét thil tuc hanh chinh cap huyén
dugc stra ddi, bd sung trong linh vuc dat dai thudc thAm quyén giai quyét va
pham vi quan ly ctia S¢& Tai nguyén va Moéi truong tinh Q dugc quy dinh tai
Quyét dinh s6 1389/QD-UBND ngay 24/5/2021, tai quy trinh ndi by s6 21/So Tai
nguyén va Moi truong/Cap huyén (sau day goi tat 1a quy trinh 56 21) thi 6 Bude 4
vé trinh ky ho so, do Chi nhanh Vin phong Ding ky dat dai thyc hién gom:

“1. Bé phdn chuyén mén xir Iy ho so:
- Truong hop ho so khéng di diéu kién c6 vin ban dé nghi bé sung, hoan

thién ho so, theo Mdu so 2. Mau phiéu yéu cau bo sung, hoan thién ho so
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- Truong hop ho so du diéu kién trinh Lanh dao Chi nhanh VPPK.
2. Lanh dao Chi nhénh VPDK trinh ky két qua gidi quyét TTHC:

- Truong hop hé so khong du diéu kién c6 van ban phdn hoi theo Mdu so 3.
Mau tir chéi tiép nhdn gidi quyét ho so.

- Truong ho’p hé so du diéu kién: Linh dao Chi nhinh VPPK trinh ky va
thwce hién buoc tiép theo.”

HO so cép GCN cua ho ba Lam Thi M duoc }uén chuyén dén Chi nhanh Van
phong D1 theo trinh tu tai Budc 4 ctia quy trinh so 21.

Theo do, can ctr quy dinh tai Muc d va Muc e, Piém 1, Khoan 11, Piéu 7
Thong tu s6 33/2017/TT-BTNMT ngay 29/9/2017 cua Bo T quy dinh chi tiét
Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017 ctia Chinh phu vé stra doi, bo
sung mot s6 quy dinh chi tiét thi hanh Luat Pat dai va sta doi, bo sung mot sd
diéu cua cac thong tu hudng dan thi hanh Luat Pt dai nam 2013 vé viéc tir chdi
ho so dé nghi dang ky, cdp GCN quyén st dung dit, quyén so hiru nha & va tai
san khac gan lién véi dat, Chi nhanh Van phong P1 da ban hanh Phiéu chuyén tra
hd so sb 596/PC-CNVPDKDD ngay 24/11/2022 v6i ndi dung chuyén tra hd so
ctia ba Lam Thi M do thudc trudng hop sir dung dat co vi pham phap luat dat dai,
phai xu 1y theo quy dinh.

Nhu vay, trinh ty thu tuc xem xét cAp GCN cho ho ba Lam Thi M dang duoc
thuc hién dén Budc 4 cua quy trinh thi dugc Chi nhanh Vin phong P1 chuyén tra
hd so. Do d6, UBND thanh phd H (dugc quy dinh thuc hién Budc 6 cia quy
trinh) chua c6 hanh vi hanh chinh hay quyét dinh hanh chinh lam anh huéng dén
quyén, loi ich hop phap ctia hd ba M. Do dé, noi dung khoi kién cua ba Lam Thi
M d6i vai UBND thanh phé H 1a khong c6 co s& xem xét.

Ho6 ba Lam Thi M ké khai dang ky dat dai theo Nghi dinh 64/CP cua Chinh
phu tai cac thura dat: 149, to ban do sb 10, dién tich 385m?, loai dat thé cu (trong
d6 c6 200m” dat &); cac thira sé 43, dién tich 461m?, thua sb 48, dién tich 478m”,
thira s 49, dién tich 47m?, t& ban dd sb 7, loai dat laa; cac thira dat s6 447/4, dién
tich 335m’, thira s6 154/1, dién tich 200m?, thira sb 403/14, dién tich 250m?, td
ban do s6 10 loai dat mau. Cac thira dat ndy da dugc UBND thi x4 (nay la thanh
phé H) cdp GCNQSDD s6 I 245720 ky ngay 09/9/1998 cho ho ba Lam Thi M.
Trong d6, thira dat s6 149, t& ban do s6 10 dd dugc UBND Thanh phé thu hoi dét
dé thuc hién dy an Khu d6 thi D, tai thon D, xa C tai Quyét dinh s6 1917/Qb-
UBND ngay 14/9/2017 va boi thuong, hd tro tai dinh cu cho ba M tai Quyét dinh
s6 2085/QD-UBND ngay 25/9/2017. Nhu vdy, trong qua trinh thuc hién ké khai
dang ky dat dai va cap GCNQSDD theo Nghi dinh 64/CP cta Chinh phii ba M da
thuc hién viéc dang ky va dugc Nha nudc cép GCNQSDD dbi v6i nhiéu thira dat
néu trén, tuy nhién, ba M lai khong thuc hién viéc ké khai, dang ky ddi véi thira
dat dang co don khoi kién, tu y sir dung dat khong duge Nha nude cho phép. Nhu
vdy, cin ct theo quy dinh tai khoan 2, Piéu 3; Piéu 14, Nghi dinh 91/2019/ND-
CP ngay 19/11/2019 ctia Chinh phti vé x phat vi pham hanh chinh trong linh vyc
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dat dai thi viéc str dung dat ciia ho ba M thudc trudng hop cé vi pham phép luat
dat dai.

Cian cir theo Cong van sd 5145/BTNMT-PD ngay 03/7/2023, ciia Bo T;
Cong van s6 1812/STNMT-VPPK ngay 08/8/2022 ctua S¢ Tai nguyén va Mbi
truong tinh Q thi d6i voi cac truong hop vi pham trong st dung dat dai nhu ba
Lam Thi M déu phai bi xtr phat vi pham hanh chinh va thAm quyén xu phat vi
pham hanh chinh duoc quy dinh tai Piéu 38 Nghi dinh 91/2019/ND-CP ngay
19/11/2019 cta Chinh phu, dugc sira d6i, bo sung tai khoan 8, Piéu 1 Nghi dinh
s6 04/2022/ND-CP ngay 06/01/2022 ctia Chinh ph.

Ngoai ra, hanh vi lan chiém dét Nghia dia theo hd so Nghi dinh 64/CP cua
Chinh phu cta h§ ba Lam Thi M, can ct theo quy dinh tai Nghi dinh $6
91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 ctia Chinh phu thi phai 4p dung bién phap khac
phuc hau qua budc phai khic phuc lai tinh trang ban dau cua dat truée khi vi
pham va budc tra lai dat da chiém. Nhu vy, khong c6 so s& xem xét giai quyét
cdp GCNQSDBD theo quy dinh tai Piéu 22, Nghi dinh 43/2014/ND-CP ctia Chinh
phua ddi voi truong hop ba Lam Thi M (quy dinh chi ap dung ddi voi cac truong
hop 1an, chiém dat bang chua sir dung).

Tu cac co s0 trén, UBND Thanh phé nhan théy cac yéu cau khoi kién coa ba
Lam Thi M bao gém: “Budc UBND thanh phd H tiép nhdn ho so dang ky cdp
GCNOSDD cua ho ba Lam Thi M va cap GCNOSDD doi véi thira dit s6 48, to
ban do so 21, dién tich 43 7,.9m* tai thon D, xa C, thanh pho H, tinh Quang Nam
cho h¢ ba Lam Thi M theo dung quy dinh cua phdp ludt” 1a khong co co s& xem
X€t.

Tai cdc vin bin cé trong hé so vu dn, ngwoi bi kién Vin phong D1 va
nguwoi bao vé quyén va lgi ich hop phap cua nguwoi bi kién trinh bay :

Chi nhanh Vin phong D1 nhan duoc hd so dé nghi cip Gidy chimg nhan cua
ho ba Lam Thi M ddi voi thira dit sb 48, to ban dd s6 21, dién tich 437,9m?, muc
dich st dung dat: Dat ¢ va dat tréng cay lau nam, dia chi thira dat: Thon D, x3 C,
thanh phd H, tinh Quang Nam.

Qua két qua tham tra ho so, ddi chiéu ho so dang luu trit cia Chi nhanh Vin
phong P1, Vin phong P1 nhan thdy: Theo Gidy x4c nhan ngudn gdc sir dung dat
ngay 02/11/2022 ctia UBND x4 C thi vi tri thira dat xin cdp Gidy chtng nhén cua
h6 ba Lam Thi M theo hd so 64/CP 1a thudc mot phan thira dat sé 87, to ban dd sb
10, loai dat nghia dia (NTD) do Nha nudc quan ly. Ho ba Lam Thi M sir dung dat
thudc truong hop co vi pham phép luat dat dai. Tuy nhién, trong thanh phan ho so
dé nghi cép Giéy chung nhan do ba Lé Thi M1 ndp tai B§ phan tiép nhan va tra
két qua thanh phd H chuyén dén khong c6 Bién ban vi pham hanh chinh va quyét
dinh xtr phat d6i véi hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai cua
UBND cép c6 tham quyén hodc Thanh tra chuyén nganh theo quy dinh tai Nghi
dinh s6: 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 ciia Chinh phu.
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UBND xa C chua xac nhan rd truong hop st dung dét ctia ho ba Lam Thi M
c6 phu hop vdi quy hoach, ké hoach sir dung dat dé xem xét diéu kién cép Giéy
ching nhan theo quy dinh tai khoan 3, Piéu 22 Nghi dinh sb: 43/2014/ND-CP
ngay 15/5/2014 cua Chinh phu.

Tu nhimg ndi dung trén, can cr quy dinh tai Piém b, khoan 11, Diéu 7
Thong tu s6: 33/2017/TT-BTNMT ngay 29/9/2017 quy dinh cac truong hop tur
chéi hd so dé nghi cip Gidy chu’ng nhan: “b) H6 so khdng cé di thanh phan dé
thuc hién thu tuc {heo quy dinh;” : . Van phong b1 khang dinh viéc Chi nhanh Van
phong D1 ¢6 Phiu chuyén tra ho so s6: 596/PC-CNVPDKDD ngay 24/11/2022
chuyén trd lai ho so cho ho ba Lam Thi M 1a ddm bao quy dinh.

Chi nhanh Van phong Dl thuc hién trinh tu, thu tuc cép Giéy chirng nhan
theo quy dinh tai khoan 3, Biéu 70 Nghi dinh s0: 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014
cta Chinh phu khi ti€p nhan day du thanh phan hoé so theo quy dinh.

Tai Ban 4n hanh chinh so tham s6 168/2023/HC-ST ngay 23/9/2023 ciia
Toa an nhan dan tinh Quang Nam da quyét dinh:

Can ctr diém a khoan 2 Piéu 193 Lut t6 tung hanh chinh 2015;

Can ctr Bicu 100, Dicu 101 Luét Pat dai 2013; Diéu 22 cia Nghi dinh
43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu huong dan thi hanh Luat dat dai
nam 2013; Khoan 2, Diég 3; bidu 14, Nghi dinh 91/2019/ND-CP ngay
19/11/2019 cua Chinh phu vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc dat dai;
Piéu 12 Nghi quyét 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban Thuong

vu Quéc hoi quy dinh vé mire thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y va sir dung an
phi va 1€ phi Toa an.

Xu:

Bac toan bo yéu cau khai kién cta ba Lam Thi M ddi véi yéu cau:

- Bugc Vin phong D1 hoan thién thi tyc trinh Uy ban nhan dan thanh ph6 H
thuc hién cap gidy chiing nhan quyén st dung dat cho ho gia dinh ba Lam Thi M
theo dung quy dinh cta phap luat.

- Budc Uy ban nhan dan thanh phé H tiép nhan ho so dang ky cap gidy
ching nhan quyen sir dung dét cua ho ba Lam Thi M va cap gidy ching nhan
quyén st dung dat d6i véi thira dat sé 48, to ban d6 sb 21, dién tich 437,9m? tai
thon B, xa C, thanh phd H, tinh Quang Nam cho ho ba Lam Thi M theo ding quy
dinh cua phap luat.

Ngoai ra Ban an so tham con tuyén vé an phi va quyén khang cdo theo quy
dinh cua phap luat.

Ngay 06/10/2023, Toa an nhan dan tinh Quang Nam nhén dugc don khéng
cao cua nguoi khoi kién ba Lam Thi M khang c4o toan bo ban an hanh chinh so
tham.

Tai phién toa phiic tham:
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Nguoi khang cdo ba Lam Thi M van giir nguyén yéu cau khang cdo.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan cip cao tai Pa Ning cho rang, vé phan thu
tuc t6 tung & giai doan xét xtr phuc tham dam bao ding quy dinh phap luat, dé
nghi Hoi ddng xét xir can clr vao khoan 1 Piéu 241 Luat TTHC khong chap nhan
khang cdo ctia nguoi khang cdo 1a ba Lam Thi M gitt nguyén quyét dinh ctia Ban
an so tham s6 168/2023/HC-ST ngay 23/9/2023 ctia Toa an nhan dan tinh Quang
Nam.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Can cur cdc tai liéu trong ho so vu an da dwoc tham tra tai phién toa, can cuw
vao két qua tranh tung tai phién toa, Hoi dong xét xu nhan dinh:

[1]. V& phan thi tuc t6 tung: Tai phién toa phuc thAm, ngudi bi kién co don
Xin x¢ét xu vang mat, nguoi bao vé quyen va loi ich hop phap cho nguoi bi kién co
mat. Cac duong su khac da duoc tridu tap hop 1¢ dén lan thir 2 nhung van vang
mat. Dai dién Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Pa Nang dé nghi Hoi dong xét
XU X0 vang mat cac dwong su noi trén. Xet viéc vang mdt cua cac duong su
khong anh huong dén qua trinh giai quyét vu 4n nén cin cir dlem b khoan 2,
khoan 4 Diéu 225 Luat t6 tung hanh chinh, Hoi déng xét xir quyét dinh tién hanh
xét XU vu an.

[2]. V& Noi dung:

Ho6 ba Lam Thi M c6 don dang ky, cap Gidy ching nhan quyen st dung dat,
quyén s& hitu nha ¢ va tai san khac gan lién v6i dat (sau day goi tat 1a ho s0) d01
v6i thira dat s6 48, to ban dd s6 21 xa C, dién tich 437,9m” loai dit ¢ va dét trong
cay lau nam.

Vé ho so quan 1y dat dai d6i véi thira dat trén nhu sau: Theo ho so Nghi dinh
s6 64/CP cua Chinh phu thudc mot phan thira dat s6 187, t& ban do s 10, dién
tich 16.770m2 loai dat c6 ky hiéu “N+”, tirc dat Nghia dia do UBND xi C quan
ly, str dung. Theo ho so do moi hé toa d6 VN 2000 tai x3 C 1a mot phan thira dat
sO 48, t ban dd s 21, dién tich 531,2m2 loai dat ¢ tai nong thon, do ba Lam Thi
M ding tén ké khai, dang ky.

Sau khi dugc UBND x4 C lay y lgién khu dan cu va xac nhan ngudn gbc, qué
trinh st dung dat tai thira dat trén; ho so trén dugc luan chuyén dén Chi nhanh
Van phong D1.

Pén ngay 03/10/2022, V da c6 Cong vin sd 927/VPPKPD-PKCG vé viéc
tiép nhan, tham muu giai quyét hd so cap Gidy ching nhén quyén sir dung dat cua
cong dan. Theo ndi dung hudng dan thi V da: “dé nghi Chi nhanh Van phong D1
thwc hi¢n viéc hudng dan, tiép nhdn, hoan thi¢n hé so va trinh co quan co tham
quyén gidi quyét hé so dé nghi cdap Gidy chitng nhdn doi voi thira dat sé 48, to
ban do sé 21, dién tich 437,9m? muc dich sir dung dat ae nghi cd'p.' Pdt ¢ va dat
trong cdy lau nam, dia chi thira dat: Thon D, xa C, thanh pho H, tinh Quang Nam
cua ho ba Lam Thi M theo dung quy dinh”.
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Tuy nhién, sau qua trinh xem xét, giai quyét Chi nhanh VPDKDD Hoi An
da 1ap Phiéu chuyén tra hd so sd 596/PC-CNVPDKDD ngay 24/11/2022 vé viéc
tra lai hd so yéu cau cAp GCNQSDD lan thir 3 cho ba. Theo ndi dung Phiéu
chuyén tra h6 so, Chi nhanh V1 cho rang: “Pay la truong hop sir dung dat c6 vi
pham luat dat dai (14n chiém trudc ngay 01/7/2014) duoc xem xét xu 1y, cp gidy
ching nhan theo quy dinh tai Piéu 22 cia Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 ctia Chinh phii va dugc xir 1y theo timg truong hop cu thé dugc quy
dinh tai Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 ctia Chinh phu vé xtr phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai. Pong thoi dia phuong chua xac nhan
rd c6 phu hop quy hoach hodc khong phit hop quy hoach sir dung dat".

Ba d3 lién hé v6i UBND xa C dé dé nghi x4c nhan lai ndi1 dung theo yéu cau
ctia Chi nhanh VPDKPPD Hoi An. Tai Gidy xac nhan ngudn gdc va thoi diém su
dung dat ngay 10/01/2023 thi UBND x4 C di xac nhan lai thira dat cta ba 1a:
“Thoi diém sir dung dat: trude ngay 01/7/2004, sir dung dat thudc trieong hop cé
vi pham phdp ludt vé dat dai; Vé sy phit hop véi quy hoach: Phit hop quy hoach;
Thira dat khéong thude quy dat cong ich 5% dia phwong quan Iy; Ho ba Lam Thi
M la ho gia dinh truc tiép san xudt nong nghiép; Ho ba Lam Thi M dang su dung
ddt on dinh, khéng tranh chdp, khiéu nai” va c6 dé& nghi ba lam don ty nguyén
yéu cau xu 1y vi pham hanh chinh trén linh vyc dat dai (theo miu cia UBND xa
C) dé tu nguyén nop ‘phat. Ba thiy rang viéc UBND xa C dé nghi nhu vay 1a
khong hop 1y boi 18 néu ba c6 vi pham phap luat vé dat dai thi Co quan nha nudc
c6 thAm quyén s& 1ap Bién ban vi pham va ra Quyét dinh xtr phat hanh chinh d6i
v6i hanh vi vi pham ciia ba chir tai sao lai dé nghi ba lam don tu nguyén ndp phat
va cam két khong khiéu nai, tranh chap gi v6i ndi dung xtr phat ctia Co quan nha
nudc duge. Do viy, ba da khong dong ¥ 1am don theo yéu cau cia UBND x4 C
va tién hanh ndp lai hd so yéu cau cap GCNQSDD tai B phan tiép nhan va tra
két qua thudc Van phong HDND-UBND thanh phé H.

Pén ngay 17/03/2023 ba lai tiép tuc bi tra lai hd 50 yéu cau cip GCNQSDD
kém theo Phiéu yéu cau bd sung, hoan thién ho s0 s6 01/TTHCC véi ndi dung
chuyén tra 1a: “Theo Gidy xdc nhdn nguon goc va thoi diém sir dung dat dwoc
UBND xa C xdc nhan ngay 10/01/2023 thi ho ba Lam Thi M su dung dat thudc
trwong hop vi pham phdp ludt vé dat dai. Can civ Diéu 22 Nghi dinh so
43/2014/NP-CP phdi bi xit Iy vi pham hanh chinh doéi véi hanh vi vi pham. Do
vay, de nghi ba Lam Thi M lién hé voi UBND xa C dé hoan thién cdc thi tuc
theo Théng bdo s6: 637/TB-UBND ngay 05/12/2022 ciia UBND thanh phé H."

Trong qua trinh giai quyét vu 4n tai cap phiic tham, sau khi nghe Hoi dong
xet xur giai thich thi UBND Thanh phé H dia dong v tiép nhan lai ho so cua ba
Lam Thi M, ma s6 ho so s H47.46-240524-1078 vao lic 10h04 phut ngay 24

thang 5 nam 2024, ngay tra két qua: ngay 05/7/2024 do ngudi duoc iy quyén 1a
ba Bui Thi Thuy D ndp.

Nhu vay, B phan tiép n}}efm va tra ‘két qua cua UBND thanh Ehé H dﬁr thuc
hién hanh vi hanh chinh 1a ti€p nhan ho so ctia ba Lam Thi M d¢€ trinh cap co
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thAm quyén xem theo quy dinh cua phap luat. Do do, viéc ba Lam Thi M van gitt
nguyén khang cao yéu cau khoi kién hanh vi hanh chinh d6i voi UBND Thanh
phd H 1a khong c¢6 co so dé xem xét chap nhan.

Do hi¢n nay Hb so ctia ba Lam Thi M dang duoc cip co thAm quyén xem
xét giai quyét chua co két qua nén viéc ba Lam Thi M yéu cau Vian phong bl
hoan thi¢n thu tuc trinh Uy ban nhan déan thanh phd H thyc hién cip gidy ching
nhan quyén st dung dét cho ho gia dinh ba Lam Thi M ciing khéng c6 co s& chip
nhan.

Sau khi b6 phén tiép nhén va tra két qua cia UBND thanh phd H c6 két qua
tra 101 bang van ban, néu khong dong y voi van ban tra 101 do thi ba Lam Thi M
co quyén khoi kién quyét dinh hanh chinh bang mét vu kién hanh chinh khac.

Vé an phi hanh chinh phuic tham: Nguoi khoi kién ba Lam Thi M 1a nguoi
cao tudéi nén duoc mién an phi hanh chinh phuc tham theo Nghi quyét
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban Thuong vu Qudc hdi quy
dinh vé muc thu, mién, gidm, thu, ndp, quan 1y va st dung an phi va I¢ phi Toa
an.

Vi cac Ié trén,

QUYET PINH:

Cin cir khoan 1 Piéu 241 Luat t6 tung hanh chinh.

“1. Bac khang cao cua nguoi khoi kién cua ba Lam Thi M va gitr nguyén
quyét dinh cia Ban an hanh chinh so tham s6 168/2023/HC-ST ngay 23/9/2023
cua Toa an nhan dan tinh Quang Nam.

Can ct khoan 1, 2, 3, 4 Dicu 3, khoan 4 Dicu 32, khoan 1 Diéu 115, diém a
khoan 2 Piéu 193 Luat t6 tung hanh chinh; Diéu 99 Luat dat dai nam 2013; Diéu
22 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh phu; Nghi quyét sd
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ctia Uy ban thudng vu Quéc hoi;

2. Tuyén xur:

Bac toan bd yéu cau khai kién cta ba Lam Thi M ddi véi yéu cau:

- Budc Vian phong P1 hoan thién thu tyc trinh Uy ban nhan dan thanh phé H
thuc hién cap gidy chirng nhan quyén sir dung dat cho hg gia dinh ba Lam Thi M
theo dung quy dinh cta phap luat.

- Budc Uy ban nhan dan thanh phé H tiép nhan ho so dang ky cap gidy
ching nhén quyen sir dung dt cua ho ba Lam Thi M va cap gidy ching nhan
quyén st dung dat d6i véi thira dat sé 48, to ban d6 sb 21, dién tich 437,9m” tai
thon P, xa C, thanh phé H, tinh Quang Nam cho ho ba Lam Thi M theo dung quy
dinh cua phap luat.

3 Vé an phi Hanh chinh phuc tham: Lam Thi M 14 ngudi cao tudi nén duoc
mién an phi hanh chinh phtc thadm theo qui dinh cta phép luat.
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https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20V%C4%83n%20ph%C3%B2ng%20%C4%90%C4%83ng%20k%C3%BD%20%C4%91%E1%BA%A5t%20%C4%91ai%20Qu%E1%BA%A3ng%20Nam
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20H%E1%BB%99i%20An
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4. Céc quyét dinh khac cua ban an so tham khong c6 khang cdo, khang nghi
c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang céo, khang nghi.

5. Ban an phuc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhin: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
-TANDtwicao; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND cap cao tai Ba Nang;

- TAND tinh Quang Nam;

- VKSND tinh Quéng Nam; o

- Cuc THADS tinh Quang Nam; (Da ky)

- Nhitng nguoi tham gia t6 tung;
- Luu HSVA, P.HCTP, LT.

Phung Anh Diing
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