TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI HA NOI

Ban an so: 64/2019/HC-PT
Ngay 28 - 3-2019

VIv khiéu kién hiy quyét dinh
hanh chinh trong linh vuc dat dai.

Poc lap - Tw do - Hanh phtc

, _ NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

- Thanh phan Hpi dong xét xir phiic thdm gom co:
Thém phén - Chii toa phién toa: Ba Phan Thi Van Huong.
Cdc Tham phan: Ong Vii Manh Hung;
Ong Pinh Ngoc Huén.
- Thw ky phién toa: Ba Hoang Thi Thu Hoai, Thu ky Toa an.
- Dgi dién Vién kiém sdt nhdn déan cdp cao tai Ha Ngi: Ong Pham Quéc
Huy, Kiém sat vién tham gia phién toa.
Ngay 28 thang 3 nam 2019, tai tru s¢ Toa 4n nhan dén tinh Cao Bang,
Toa an nhan dan cép cao tai Ha Noi xet xur phuc tham cong khai vy an hanh
chinh thy ly so: 424/2018/TLPT-HC ngay 14 thang 12 ndm 2018 ve ““Huy
Quyet dinh so 2828/0D-UBND ngay 08/11/2016 cua Uy ban nhan dan huyén X,
tinh Cao Bang vé viéc diéu chinh muc dich su dung dat cho 6ng Hoang A”.
Do ban 4n hanh chinh so tham s6 11/2018/HC-ST ngay 29 thang 10 nim
2018 cua Toa &4n nhan dan tinh Cao Bang bi khang céo.
Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xir phuc tham sé: 1841/2019/QDPT-HC
ngay 07 thang 3 nam 2019 giira cac duong su:
- Nguoi khoi kién: Ong Hoang A, sinh niam:1948
Trd tai: T6 08, phuong X, thanh phé Cao Bang, tinh Cao Bang.
- Nguwoi bj kién: Uy ban nhan dan huyén X, tinh Cao Bang.
Nguoi dai dién theo ay quyén: Ba Hoang B, Pho chu tich Uy ban nhan dan
huyén X, tinh Cao Bang. C6 mat tai phién toa.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cho ngudi bi kién: Ong Phan B1,
Trudéng phong Tai nguyén va Moi truong huyén X.



NQI DUNG VU AN:

Tai Quyét dinh sé 2828/QP-UBND ngay 08/11/2016, Uy ban nhan dan
huyén X “Veé viéc dieu chinh muc dich sir dung dat cho 6ng Hoang A” (sau day
viét tit 12 Quyét dinh 2828/QD-UBND) c6 noi dung: Piéu chinh thira dat s6
413, to ban dd sb 23, dién tich 663m?, muc dich sir dung dat la dat néng nghiép
trdng ciy hang nam khac (ky hiéu 1a NHK), tai Xém C, thi trin X- sang 400m?
dat & do thi (ky hiéu 1a ODT), dién tich con lai 263m? 13 dit néng nghiép trong
cay hang nam khac (BHK).

bon khoi kien ngay 11/4/2017, loi trinh bay trong qua trinh gidi quyét vu
an tai cap so tham, nguoi khai kién 1a 6ng Hoang A trinh bay:

Ong yéu cau Toa an hay Quyét dinh sé 2828/QD-UBND néu trén va yéu
cau Uy ban nhan dan (sau day viét tit 1a UBND) huyén X dinh chinh 263m? dit
néng nghiép sang dit 6.

Can cir dé ong khai kién 1a: Vé nguon gbc dat: Ban do dia chinh xa Q do
vé& nam 2000, thira dat cua 6ng c6 dién tich 1.511m?* da duoc cdng nhan toan bo
la dat 6. Nam 2006, khi 6ng lam thi tuc dé dugc cap Giay chung nhan quyén sir
dung dét (sau day viét tat 1a GCN) thi thira dat trén duoc tach ra lam 03 thua:
thira 275, 412 va 413; nhung chi thira s6 275, 412 (déu cé dién tich 1a 511m?)
duoc tiép tuc ghi nhan 1a dat ¢, con thira s6 413 (dién tich 663m?) GCN sé AK
131198 GCN ngay 06/11/2007 do UBND huyén X cép cho ong véi dién tich
663m” lai ghi muc dich st dung 1a dt nong nghiép (ky hiéu HNK), nhu vay
khéng dung muc dich sir dung dat da duoc cong nhan tir truéc. Ong da yéu cau
UBND huyén X dinh chinh lai muc dich st dung dat trong GCN nhung UBND
huyén X lai can cr vao Quyét dinh sé 44/2014/QD-UBND ngay 19/12/2014 cua
UBND tinh Cao Bang “Vé viéc ban hanh quy dinh ...han mic cong nhédn ddt ¢
..trén dja ban tinh Cao Bang” dé diéu chinh muc dich sir dung dat thira 413
sang dat ¢ do thi 1a 400m?, dién tich con lai van 1a 263m?* dat nong nghiép, la
khong dang vaéi quy dinh cua phéap luat.

Pai dién nguoi bi kién 1a Uy ban nhan dan huyén X trinh bay:

- V& can ctr phép ly ban hanh Quyét dinh 2828/QB-UBND la: Luat to chuc
chinh quyén dia phuong ngay 19/6/2015; Luat dat dai nam 2013; Nghi dinh s6
43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
diéu cuia Luat dat dai; Thong tu s6 30/2014/TT-BTNMT ngay 02/6/2014 cta Bo
treong B Tai nguyén va Moi truong quy dinh vé hd so giao dét, cho thué dit,
chuyén muc dich st dung dat, thu hoi dat; Quyét dinh sé 41/2014/QB-UBND
ngay 19/12/2014 cua UBND tinh Cao Bang quy dinh vé trinh tu, thi tuc thu hdi
dat, giao dat, cho thué dat va chuyén muc dich st dung dét trén dia ban tinh Cao
Bang; Quyét dinh sb 44/2014/QB-UBND ngay 19/12/2014 cia UBND tinh Cao
Bang ban hanh quy dinh vé dién tich téi thiéu dugc tach thua ddi véi dat ¢; han
muc giao dat & do thi; ndng thon; han mic cong nhan dat &; han mic giao dat
d6i voi dat tréng, d6i ndi troc, dat c6 muc nudc thuoc nhom dat chua sir dung
cho ho gia dinh, ca nhan st dung va muc dich san xuat ndng nghiép, 1am nghiép

2



trén dia ban tinh Cao Béng; Bién ban x4c minh nguon goc dat ngay 18/7/2016
Cua Van phong dang ky dat dai Chi nhanh X va phiéu y kién cia khu dan cu vé
ngudn gbc va thoi diém sir dung dat ngay 7/8/2015 cua xém C.

- Theo GCNQSD dgt 307 0614977 ngay 10/01/1995, 6ng A tu ké va duoc
cap GCN chi c6 260m? dit thd canh, con lai 1a dat trong lda.

V& nguon goc thira dat s6 413, to ban do s6 23 thi tran X (trude day 1a to
ban do so 44 x4 Q) duoc tach ra tir thura dat s6 275, dién tich 1.511m? to ban d6
dia chinh s6 44 xa& Q do vé& nam 2000.

Ngay 27/01/2007, éng Hoang A ké khai xin cap GCN thua dat s6 413 loai
dat nong nghiép. Ngay 31/5/2007, 6ng A ky hop ddng chuyén nhuong cho dng
Lé b 270m? dat ¢ trong thira dat 413. Dén ngay 06/11/2007, 6ng A mdéi duoc
cap GCN thura s6 413, muc dich str dung 1a dat néng nghiép, éng Lé P va 6ng A
khéng thuc hién ké khai cap GCN theo hop dong da ky, nhung phan dat 6ng D
st dung da duoc ghi nhan tai ban d6 dia chinh s6 44 x& Q la thua 391 véi dién
tich 270m?. Sau dot chinh 1y ban dd, nim 2012, thira dat s6 391 dugc chinh ly
lai 14 thira dat sé 436 to ban do dia chinh s6 23 thi tran  X; phan con lai duoc
chinh Iy lai thanh thira d4t sé 437 ciing to ban dd, dién tich 393m?.

Nam 2016, 6ng A c6 don dé nghi duoc diéu chinh, cdng nhan lai muc dich
st dung cua thtra 413, to ban d6 s6 23 thi tran X. Sau khi tham tra, x4c minh,
UBND huyén X nhan thiy trén dat da timg c6 nha ¢ nén da diéu chinh muyc dich
st dung dat cho dng A ddi véi thira 413 néi trén tai Quyét dinh s6 2828 dién tich
663m?, gdm 400m? la dat ¢ do thi va 263m? dat ndng nghiép. Ngay 28/12/20186,
UBND thi tran X da cidp GCN dién tich 270 m? cho 6ng Lé D, thira dat c6 sb
méi 1a 436 trong d6 150m? 1a dat ¢, 120m?* dat ndng nghiép; 6ng Hoang A dugc
cap GCN phan con lai, thira dat mang sé 437 dién tich 393m? trong d6 250m? 1a
dat ¢, 143m? la dat nong nghiép.

- Thura 436: Ngay 16/6/2017 dng A da nhan chuyén nhuong lai 270 m? thia
dat s6 436 tir ong Lé B; 7/5/2018 6ng A da chuyén nhuong cho ba N va chong 1a
ong D;

- Thira 437: Ngay 15/6/2017, dng A da thyuc hién tha tuc tach thia dat s6
437 thanh 02 thira: Thira 449, dién tich 153m?* (35m° dat & va 118m?* dat ndng
nghiép va thira 450, dién tich 240m?* (215m? dét & va 25m? dat nong nghiép. Sau
d6 ngay 16/6/2017, va 07/5/2018, 6ng A da chuyén nhuong 2 thira dat nay cho
ba B, ong D.

UBND huyén X xac dinh: Quyét dinh 2828 cia UBND huyén X duoc ban
hanh dung quy dinh cua phap luat. Tinh d&én ngay 07/5/2018, 6ng A da chuyén
nhuong hét thira 413 cii (nay 1a thira dat s 436, 449, 450) cho vo chdng ba B
nén dng A khéng con quyén loi gi trén thira dat ndy. Ong A yéu cau dinh chinh
263m” dat 1a dat ¢ 12 khong c6 co s& dé chip nhan. Bé nghi bac yéu cau khéi
kién ciia 6ng Hoang A.

Tai Ban an hanh chinh so tham s6 11/2018/HCST ngay 29/10/2018, Tda &n
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nhan dan tinh Cao Bang di quyét dinh:
1. Bac yéu cau khoi kién cua 6ng Hoang A:

- V& yéu cau hiy Quyét dinh s6 2828/QD-UBND ngay 08/11/2016 ciia
UBND huyén X vé viéc diéu chinh muc dich sir dung dat cho 6ng Hoang A;

- \,/é yéu cau Uy ban nhan dan huyén X dinh chinh phan dién tich dat
263m2 dat trong cay hang nam khac (trong thtra dat 413,dién tich 663m?, to ban
d6 s0 23 thi tran X) ctiia 6ng Hoang A 1a dat o.

2. Ban an con c6 quyét dinh vé an phi va thong bao quyén khang céo theo
quy dinh cua phép luat.

Ngay 08/11/2018, 6ng Hoang A c6 don khang cao, dé nghi Toa an cip phic
tham chap nhan yéu cau khoi kién.

Tai phién toa phtc tham: Nguoi khoi kién xac dinh khong rat don khaoi kién;
nguoi khéi kién va nguoi bi kién xac dinh khong théa thuan duge voi1 nhau vé
viéc giai quyét vu an.

Ong Hoang A giir nguyén ndi dung khang cao, trinh bay: Nguon goc thira
dat 1a do duwoc hudng thira ké, nhung 6ng khong co tai liéu giay to gl Ve Viéc
hay. Ong x4c nhan ndm 2007 da chi ké khai ding ky quyén st dung voi loai dat
thd canh. Chung ctr thé hién thira dat da duoc cong nhan la dat ¢ 1a Bién ban xéc
minh ngudn goc dat ngay 18/7/2016 cua Vin phong diang ky quyén sir dung dat.
Ong A xac nhan sau khi c6 Quyét dinh 2828/QP-UBND, 6ng da lam thi tuc va
duoc cdp GCN Véi loai dat ghi trong cac GCN can ctr Quyét dinh nay; thira nhan
dén nay da ky hop dong chuyén nhuong hét thira dt, nhung hop dong méi dugc
cong chimg, chimg thuc, chua sang tén. Tuy nhién, dng van giit yéu cau cho
rang UBND huyén X chi cong nhan han muc dat ¢ 13 khdng ding yéu cau khai
kién ctia 6ng 1a dinh chinh muc dich sir dung dit.

Pai dién UBND huyén X trinh bay: Khi giai quyét yéu cau ciua ong A,
UBND di cin ctr ho so dia chinh nguon gbc thira dat 413 nhung dng A khong co
bat ctr gidy to gi vé quyén sir dung dét trong d6 da ghi muc dich sir dung 1a dat
&. Nam 2007, 6ng A ciing chi ké khai dang ky 1a dat trong cy, nhung sau khi
dugc cap GCN 6ng c6 khiéu nai thi UBND di t6 chic xac minh xem xét. Bién
ban ngay 18/7/2016 ciia Vian Phong dang ky quyén sir dung dat chi 1 y kién
tham khdo cta co quan chuyén mon, ngoai ra con phai xem xét dén hd so dia
chinh va quy dinh ctia Luat dat dai va Quyét dinh s6 44/QD-UBND cua UBND
tinh Cao Bang. UBND huyén X c6 xem xét dén bién ban nay thi méi cong nhan
thira dat 413 c6 400m® dat & cho dng A. Bé nghi giit nguyén ban 4n so tham.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan cp cao tai Ha Noi tham gia phién toa
phét biéu y kién vé viéc giai quyét vu an: Theo cac tai liéu trén thi thua dat sé
413, to ban dd sb 23 thi tran X c6 dién tich 663 m?, muc dich sir dung 1a dat
trong cay hang nim khac va chua duoc céng nhéan 1a dat ¢. Theo dé nghi cua
6ng A, can cr két qua tham tra, x4c minh, UBND huyén X ban hanh Quyét dinh
s6 2828/QB-UBND diéu chinh lai myc dich sir dung ddi véi dién tich 663 m?
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dat cap cho 6ng A, trong d6 c6 400 m* 1a dit & ndng thdn, 1a phi hop véi ngudn
gbc dat, dung v6i han mac dat ¢ néng thon duoc quy dinh tai Quyét dinh sb
44/2014/QD-UBND ngay 19/12/2014 cia UBND tinh Cao Bang nén dng A yéu
cau huy Quyét dinh s6 2828 va dinh chinh lai dién tich dat & cho 6ng ddi véi
toan bo 663 m? dét tai thira 413 1a khéng co can cu. Thuc té 6ng A da ky cac
hop ddng chuyén nhugng hét toan bo thira dat 413, nhitng ngudi nhan chuyén
nhuong va 6ng A di thuc hién diy du thu tuc chuyén nhuong, duoc cap
GCNQSD dat, sir dung 6n dinh, khéng cé tranh chap tir d6 cho dén nay nén dng
A khong thé yéu cau huy Quyét dinh s6 2828/QD-UBND dé yéu cau dinh chinh
lai.

Tda 4an so tham bac yéu cau khai kién cua 6ng Hoang A 1a dung quy dinh
nén khong c6 co so chap nhan khang céo caa dng Hoang A. Bé nghi Hoi dong
xét xtr can ctr khoan 1 Diéu 241 Luat T4 tung hanh chinh nam 2015, bac khang
c4o cua 6ng Hoang A, giit nguyén Ban an so tham.

Sau khi nghién ciru cac tai lidu c6 trong hd so vu 4n, nghe ¥ kién trinh bay
ctia Cac bén; cin clr két qua tham tra chimg ctr va tranh tung tai phién toa, quan
diém giai quyét vu 4n cta dai dién Vién kiém sat nhan dan cép cao tai phién toa;
sau khi thao luan va nghi an;

NHAN PINH CUA TOA AN:
[1] V& thu tuc t6 tung:

- Ngay 11/4/2017, 6ng Hoang A c6 don khaoi kién yéu cau hay Quyét dinh
s6 2828/QDb-UBND ngay 08/11/2016 cua Uy ban nhan dan huyén X “Vé viéc
diéu chinh muc dich str dung dat cho 6ng Hoang A”. Toa an nhan dan tinh Cao
Bang da thu ly giai quyét vu an hanh chinh 1a ding quy dinh tai khoan 1 Piéu
204 Luat dat dai 2013, khoan 2 Diéu 3, Piéu 30, biéu 116 Luat té tung hanh
chinh.

[2] Xem xét tinh hop phap cia Quyét dinh hanh chinh bi kién, Hoi dong xét
xt phuc tham thay rang:

[2.1] Vé tinh co can ctr tham quyén, trinh tu, tha tuc ban hanh quyét dinh
hanh chinh:

- Theo quy dinh tai Piéu 11, khoan 2 Diéu 105 Luat dat dai 2013, Uy ban
nhan dan huyén X 1a co quan c6 tham quyén cip GCNQSD dat, xac dinh loai
dat. Ong Hoang A da c6 GCNQSD dét cap nam 2007 d6i voi thira dat s6 413 to
ban d6 s6 23 thi trin X, thira dat cd dién tich 663m?, loai dat néng nghiép trong
cdy hang nam khac va da c6 don yéu cau UBND huyén X xem xét xac dinh loai
dat cua thira 413 trong GCN. UBND huyén X da giai quyét yéu cau caa 6ng A
tai Quyét dinh 2828, 1a dting thim quyén.

- Sau khi nhan dugc don cua 6ng A, UBND huyén X da giao cho cac
Phong chuy&n mdn xem xét hd so dat dai cua 6ng A, di td chic xac minh, lay y
kién khu dan cu vé nguon goc va thoi diém sir dung dat, thu thap ho so ding ky
dat dai, tai liéu dia chinh lién quan dén thira dat. Can cir dé nghi caa Phong Tai

5



nguyén va‘Méi truong, UBND huyén X da ban hanh Quyét dinh 2828/Qb-
UBND “Ve viéc diéu chinh muc dich str dung dat cho 6ng Hoang A”, 1a bao
dam thuc hién dang trinh tu, thu tuc.

[2.2] Xem xét tinh hop phap vé ndi dung Quyét dinh 2828/QD-UBND:
Xét khang céo cua 6ng Hoang A:

- V& nguon goc thira dat 413, theo ong A, da duoc cdng nhan la dat o tir
trugc khi 6ng ké khai xin cap GCN ndm 2007, nhung 6ng A khdng xuat trinh
duoc giay to gi chirng minh;

- Ong A chi ¢ tai liéu duy nhat 12 Bién ban xac minh ngudn géc dat cua
VPDKQSD dit chi nhanh X ngay 18/7/2016 c6 noi dung: nguon goc thira dat
s6 413 14 thuée 1511m2 dat & thira so 275 ban do dia chinh sé 44 x& Q do vé
nam 2000 la dat & dé yéu cau diéu chinh lai 1a dat & .

Hoi déng Xét xir phlc tham thay rang Y kién cia VPDKQSD dat chi 13 tai
ligu de xem Xxet trong qua trinh giai quyet khiéu nai cua ong A. Bé giai quyet
yéu cau caa 6ng A can xem xét day du ho so dia chinh, qué trinh sir dung dat,
thuc té sir dung va cin ctr quy dinh ctia Luat dat dai vé viéc xac dinh loai dat déi
vé6i thira dat khdng co giay to gi vé quyén sir dung dat.

Piéu 11 Luat dat dai 2013 va biéu 3 Nghi dinh s6 43/2014 quy dinh can cur
dé xac dinh loai dat ¢ la theo GCNQSD dat, cac gidy to khac co gia tri Vvé quyén
su dung dat, quyet dinh giao dat, cho thué dat, cho phép Chuyen muc dich sur
dung dat,... Ban d dia chinh khdng phai loai glay to cO gid tri vé quyén st dung
d4t nén tuy ban d6 dia chinh nam 2000 thtra dat 275 tong dién tich 1500m? ghi
muc dich st dung 1a T ciing chua du can ci dé xac dinh toan b thura dat nay da
dugc cdng nhan l1a dat & (ODT). Nam 2006-2007, dng A khi ké khai dang ky d6i
véi thura dat 413 véi dién tich 663m? dng ciing khong c6 glay to gl vé quyen s
dung trong d6 da ghi nhan 1a dat &. Tai phién toa phic tham ong cung thura nhan
don ké khai dé ngay 27/01/2007 cua 6ng xin cap GCN thura dat s6 413 loai dat
ndng nghiép. Pon nay c6 xac nhan cua UBND x4 ngay 28/5/2007, nguon goc
dat 1a duoc thira ké, dang st dung dung muc dich ké khai. Do d6, viéc cap GCN
nam 2007 cho 6ng A la phu hop vai ké khai cta ong.

- Khi giai quyét khiéu nai cua 6ng A, UBND huyén X da xem xét thuc té
trén dat trudc day da c6 mot phan sir dung 1am nha ¢ nén da van dung quy dinh
tai Quyét dinh sé 44/2014/QD-UBND ngay 19/12/2014 cia UBND tinh Cao
Bang ban hanh vé dién tich tdi thiéu duoc tach thira ddi véi dat &; han muac cong
nhan dat ¢ trén dia ban va da giai quyét diéu chinh muc dich st dung dét trén co
s& cdng nhan 400m? dét ¢ bang han mac ¢ong nhan dat ¢ cho gia dinh 6ng A, 12
c6 can c, bao dam quyén loi cua gia dinh 6ng.

[3] Sau khi c6 Quyét dinh s6 2828/QD-UBND (cong nhan thira 413 ¢6
400m* dat &), 6ng A da tiép tuc chuyén nhuong va dén nay 6ng da chuyén
nhuong hét thira 413; cac hop dong chuyén nhugng déu ghi dung theo loai dét o,
dat néng nghiép da dugc xac dinh trong Quyét dinh s6 2828/Qb-UBND.
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[4] Do do, Toa &n cap so tham da xac dinh UBND huyén X d dieu chinh
Muc dich su dung dat tai Quyét dinh s6 2828/QB-UBND la ding va xét xur bac
yéu cau khai kién caa 6ng A, la cé can cu.

[5] Ong Hoang A khang cdo nhung khdng xuét trinh dugc chung ctir gi moi
chirng minh da dugc Nha nudc cong nqhaf1n,663m2 la dat o tur truac khi dugc cap
GCN nam 2007, nén khdng c6 co s& dé chap nhan khang céo.

[6] Do khang céo khong dwoc chap nhan nén 6ng A phai chiu an phi hanh
chinh phuc tham.

Vi cac 1€ trén,

QUYET PINH:
Can cir vao Can cir vao khoan 1 Diéu 241, Piéu 242, khoan 1 Diéu 349
Lugt To tung hanh chinh; Nghi quyet so 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016
cua Uy ban Thuwong vu Quoc hoi:

1. Bac khang cao cua ong Hoang A; gilt nguyén quyét dinh ctia Ban an hanh
chinh so tham s0 11/2018/HC-ST ngay 29/10/2018 cua Toa an nhan dan tinh
Cao Bang.

2. An phi hanh chinh phtic tham: Ong Hoang A phai chiu 300.000 dong. S6
tien tam ung an phi 300.000 dong tai bién lai so AA/2018/0000018 ngay
14/11/2018 cua Cuc Thi hanh an dan sy tinh Cao Bang dugc doi trir di so tién an
phi phai nop. 7 7

Ban an phuc tham cé hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an 28/3/2019.

Noi nhin: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- Cac duong su; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND cép cao tai Ha Noi;

- TAND tinh Cao Bang;

- VKSND tinh Cao Bang; (D ky)

- Cuc THADS tinh Cao Bang; Phan Thi Van Huong

- Luu hd so vu an, TANDCC.



