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NHAN DANH
NUOGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN TINH PAK LAK
- Thanh phéin Hpi dong xét xir phiic thdm géom co:
Thdm phdn - Chii toa phién toa: Ong'Y Phi Kbudr
Cdc Thdam phdan: Ong Nguyén Vian Hong, 6ng Tran Minh Quang.

- Thuw ky phién toa: Ong Vit Van Hoang — Thu ky Toa an nhan dan tinh Dak
Lik.

- Pai dién Vign kiém sdt nhan dan tinh Pik Lik tham gia phién toa: Ba
Ninh Thi Huyén - Kiém sat vién.

Ngay 08 thang 9 nam 2026, tai diém cau trung tdm tru s Toa an nhan dan
tinh Pak Lak va diém ciu thanh phan tru s& Toa an nhan dan khu vyc 15 - ik
Lik (S6 G T, xa S, tinh Pak Lik), Toa 4n nhan dan tinh Pak Lik xét xir phtc
tham tryc tuyén cong khai vu an hanh chinh thu 1y s6 18/2026/TLPT-HC ngay
10 thang 8 nam 2026 vé viéc “Khiéu kién Quyét dinh xir phat vi pham hdanh
chinh trong linh vuc quan Iy dat dai”. Do Ban an hanh chinh so thdm sb
01/2026/HC-ST ngay 15/06/2026 cua Toa an nhan dan khu vie 15 — Pak Lik bi
khang céo.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xtr phiic tham sé 21/2026/QD-PT ngay 24
thang 8 nam 2026, gifra cac duong su:

— Ngueoi khéi kién: Ong Nguyén Minh P, sinh nam 1981; dia chi: Thon H,
xa V, tinh Dik Lak, c6 mit.

— Nguwoi bi kién: Chi tich Uy ban nhan dan xa V, tinh Dik Lak;

Nguoi dai dién theo vy quyén ciia nguoi bi kién: Ong Pham Quéc H — Phé
Chu tich UBND xa V, c6 mat.

Nguoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp cho nguwoi bi kién: Ong Nguyén
Hoang D — Chuyén vién Phong Kinh té va éng Pham Huy H1 — Chuyén vién
Trung tam P1, c6 mat.

— Nguwoi ¢é quyén loi, nghia vu lién quan:

+ Uy ban nhan dan xi V, tinh Bk Lik;



Nguoi bio vé quyén va loi ich hop phdap cho UBND xa V: Ong Nguyén
Hoang D — Chuyén vién Phong Kinh té va 6ng Pham Huy H1 — Chuyén vién
Trung tam P1, c6 mat.

+ Ong Nguyén Minh H2, sinh nim 1987; dia chi: 5 C/C A C, phuong B,
thanh phd HO Chi Minh (trude kia 13 phuong A, thanh phd T, thanh phd Ho Chi
Minh), ¢6 don xin xét Xt ving mit.

+ C)ng Nguyén Thanh T, sinh nim 1961; dia chi: Thon H, xa T, tinh Pik
Lak, c6 don xin xét xir vang mit.

— Ngudi khang cdo: Nguoi khoi kién 6ng Nguyén Minh P.
NOI DUNG VU AN:
* Ngwoi khoi ki¢n, ong Nguyén Minh P trinh bay:

Vao thang 07/2024, 6ng Nguyén Minh P thué thira dat s6 271, to ban d6 sb
29 tai thon H, xa S (nay la thtra dat s6 359, thon H, xa V) tir ong Nguyén Minh
H2 dé dung mot cong trinh tién ché lam quay ban nudc, gidi thidu san pham
noéng nghiép két hop diém dimg chan cho khéach tham quan. Ngay 26/07/2024,
T6 cong tac UBND x4 S, huyén S (nay 1a UBND xa V, tinh Pak Lak) tién hanh
kiém tra thuc té viéc xdy dung cta ong P. Tai budi lam viéc, 6ng P trinh bay
toan bo vat tu ding dé dung mai che tam thoi déu tan dung tir vat tu cii, két cdu
khong kién ¢ va nham phuc vu cho muc dich néng nghiép, cai thién kinh té gia
dinh. Ong P yéu cdu UBND xi S moi co quan chtic niang tham dinh két cau
cong trinh ctia 6ng trudce khi dua ra bién phap xtur 1y.

Tuy nhién, ngay 19/09/2024, UBND x& S van cin ctr vao diém a khoan 2
Piéu 11 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ban hanh Quyét dinh xt phat vi pham
hanh chinh s6 123a/QD-XPHC ddi v6i 6ng P vé hanh vi ty ¥ chuyén muc dich
sir dung dat trong cdy hang nim khac sang dat phi nong nghiép tai khu vuc néng
thén ma khong dugc phép, phat tién 4.000.000 dong va budc khoi phyc lai tinh
trang ban dau cua dat. Khong dong ¥, ong P nop don khiéu nai nhung ngiy
24/12/2024, Chii tich UBND xa S da ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai
lan dau s6 189a/QD-UBND bac bo don khiéu nai va gitt nguyén quyét dinh xir
phat.

Do d6, 6ng P khai kién yéu cau Toa an huy Quyét dinh xtr phat s6 123a/QD-
XPHC ngay 19/09/2024 va huy Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 189a/QD-
UBND ngay 24/12/2024 v&i céac 1y do:

- Theo khoan 10 Diéu 3 Luat X4y dung nam 2014, cong trinh ciia 6ng khong
da co so két luan 1a 'cong trinh x4y dung' vi céc tru bé tong duoc trong doc lap
truc tiép xudng dat, khong lién két cb dinh mong dudi dat;



- Hanh vi cta 6ng thuc chat 1a sir dung dat két hop da muc dich dung theo
Luat Dat dai 2024 va Nghi dinh 102/2024/ND-CP. C)ng da chu dong lién hé can
bo dia chinh xi dé duoc hudng din thu tuc phap 1y nhung duoc tra 10i chua co
vin ban huéng dan thuc hién.

* Ngwoi bi kién, Chu tich UBND xa V trinh bay:

Pbi voi két cau cong trinh vi pham ctia 6ng Nguyén Minh P: Qua két qua
tham dinh tai chd ngay 10/12/2025, cong trinh quiy ban nudc c6 dién tich 27,38
m?, mai ton, tru bé tong, vach ton, co nén gach bat trang va dac biét 1a nén bé
tong duogc lién két dinh vi viing chac véi dat. Do d6, ddi chiéu véi khoan 10
Piéu 3 Luat Xy dung nim 2014 (stra d6i, bd sung nim 2020), cong trinh nay 1a
cong trinh xay dung. Viéc 6ng P ty y xay dung cong trinh nay trén dat nong
nghiép (tréng cay hang nam khac) khi chua ¢ su cho phép clia co quan ¢ tham
quyén di cu thanh hanh vi tu ¥ chuyén muc dich st dung dat nong nghiép sang
dat phi nong nghiép trai phép tai khu vuc néng thon, quy dinh tai diém a khoan
2 Piéu 11 Nghi dinh 91/2019/ND-CP.

V& viéc ong P yéu cau dugc ap dung chinh sach sir dung dat néng nghiép két
hop da muc dich theo Luat DAt dai 2024 va Nghi dinh 102/2024/ND-CP:

- Thira dat s6 271 (nay 1a 359) dtng tén quyén st dung dit ctia ong Nguyén
Thanh T theo GCNQSDD sb BR 856472 duwoc UBND huyén S cdp ngiy
24/03/2015. Ngay 14/11/2022, éng T ky hop dong chuyén nhuong quyén s
dung dat cho 6ng Nguyén Minh H2, d3 do dac chinh 1y ban do dia chinh thanh
thira 359 nhung chua thyc hién thi tuc dang ky bién dong chinh 1y sang tén cho
ong H2. Do d6 6ng H2 chua c6 diy du quyén hop phap cua ngudi str dung dat
theo quy dinh phap luat dé thyuc hién giao dich cho thué quyén sir dung dat. Hop
ddng cho thué dat giira ong H2 va 6ng P ngay 12/07/2024 bang gidy viét tay,
khong cong ching hay chung thuc 1a chua ding quy dinh tai Didu 45 Luat Pt
dai 2024. Vi thé 6ng P khong phai 1a ngudi sir dung dit hop phap va khong co
quyén dang ky phuong an sir dung dat da muc dich;

- Nghi dinh 102/2024/ND-CP, vi¢c str dung dat nong nghiép két hop da muc
dich bit budc phai 1ap phuong an giri co quan nha nudc co thAim quyén phé
duyét theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 99 Nghi dinh 102/2024/ND-CP, nhung
thuc té 6ng P tu y thyc hién ma khong 1ap bat ky phuong an nao dé trinh phé
duyét.

Do do, cac quyét dinh hanh chinh bi kién da dugc ban hanh dung tham
quyén, ndi dung va quy trinh phéap 1y. Nguoi bi kién dé nghi Toa 4n bac toan bo
nodi dung khoi kién ctia 6ng P.

* Ngwoi cé quyén loi, nghia vu lién quan trinh bay:
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- UBND x4 V: Thong nhét hoan toan véi 15i trinh bay va quan diém cua
nguoi bi kién Chu tich UBND xa V.

- Ong Nguyén Thanh T: Xac nhan truéc day ong 1a chu sé hitu quyén su
dung dat thira dat sd 359, to ban do sb 29, dién tich 1.075 m2. Vao nam 2022,
ong da hoan tat chuyén nhuong quyén sir dung dat nay cho ong Nguyén Minh
H2, d3 nhan du tién va nop ho so tai UBND x4 dé tién hanh thu tuc sang tén cho
6ng H2. Viéc 6ng H2 sir dung thira dat ndy sau d6 ra sao 6ng hoan toan khong
can du va khong dugc biét.

- Ong Nguyén Minh H2: Ong H2 nhan chuyén nhuong quyén st dung dt tir
6ng T nhung chua hoan tit thu tuc dang ky bién dong theo quy dinh cta phap
luat. Vao thang 08/2024 6ng H2 cho 6ng Nguyén Minh P thué lai dé san xudt
néng nghiép. Thoi gian cho thué 1a 05 ndm. Trong hop dong thué, cac bén ciing
da thoa thuan 1a khi hét thoi gian thué, bén thué dat s& hoan tra lai hién trang ban
dau cua dat. Nén tt ca lan trai ma 6ng P dung 1én nham muc dich bao quéan céac
vat dung trong gia dinh, ciing nhu phuc vu cho hoat dong san xuat ndong nghiép
déu phai thao d& di hét.

* Bin dn hanh chinh so tham sé 01/2026/HC-ST ngay 15/06/2026 ciia
Toa dn nhén dén khu vue 15 — Pik Lik di quyét dinh:

Bac toan bd yéu cau khai kién ctia 6ng Nguyén Minh P dbi v6i yéu cau: Hay
Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh s6 123a/QB-XPHC ngay 19/09/2024 va
huy Quyét dinh giai quyét khiéu nai sé 189a/QD-UBND ngay 24/12/2024 cua
Chu tich UBND x4 S (nay 1a x3 V). Ngoai ra, Ban an so tham con tuyén vé an
phi so tham, chi phi xem xét tham dinh tai chd va quyén khang cdo theo quy
dinh cua phap luat.

Sau khi xét xir so tham: Ngay 24/06/2026, 6ng Nguyén Minh P nop don
khang c4o toan bd ban an hanh chinh so thim véi cac ly do:

- Tai phién toa so thAm ngay 15/05/2026, Hoi dong xét xir quyét dinh tam
ngung phién toa theo dé nghi cua Vién kiém sat dé 'xin y kién cap c6 tham
quyén vé viéc cong trinh cta 6ng P c¢6 du tiéu chuan dé bi phat hay khéng'. Tuy
nhién, khi mé lai phién xét xa ngay 15/06/2026, Hoi dong xét xu lai bo qua va
khéng dé cap dén noi dung nay.

- Ban 4n so tham bo qua cac y kién giai trinh va can cu phap Iy do éng P
trinh bay lién quan dén viéc duoc phép sir dung dat néng nghiép két hop da muc
dich theo tinh than cua Luat Dat dai 2024 va Nghi dinh s§ 102/2024/ND-CP (c6
higu luc tir ngay 01/08/2024).

Tir d6, 6ng Nguyén Minh P d& nghi Toa &n cap phlc tham xem xét stra ban
an so tham, chap nhan toan bo yéu cau khoi kién cua ong.
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Tai phién toda phtc tham, 6ng Nguyén Minh P giit nguyén yéu cau khoi kién
va noi dung don khang cdo. Ngudi dai dién va nguoi bao vé quyén, loi ich hop
phap cta ngudi bi kién giit nguyén quan diém da trinh bay tai cip so tham va dé
nghi Hoi dong xét xir bac khang cao va don khoi kién caa dng P.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Bik Lik phét biéu quan diém:

Vé tb tung: Trong qua trinh giai quyét vu an, Tham phéan, Hoi dong xét xi,
Thu ky va cac duong su da tudn thu dung cac quy dinh cta phap luat to tung
hanh chinh.

V& ndi dung: Sau khi phan tich céc tai liéu, ching ct ¢6 trong hd so vu én,
don khang cdo ctia 6ng Nguyén Minh P 13 khong c6 cin ct nén dai dién Vién
kiém sat dé nghi Hoi dong xét xir phuc thim cin ct khoan 1 Piéu 241 Luét T6
tung hanh chinh, bac khang cao ciia 6ng Nguyén Minh P, giir nguyén quyét dinh
ctia ban 4n hanh chinh so thAm.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién ctru hd so vu an hanh chinh phuc tham, tham tra dy du cac
chtng cir, két qua tranh tung cong khai truc tuyén va ¥ kién phat biéu cta Kiém
sat vién Vién kiém sat nhan dan tinh Dak Lak tai phién toa, Hoi dong xét xir
phtc thim nhan dinh nhu sau:

[1] V& thii tuc t6 tung:

Pon khang cdo cta 6ng Nguyén Minh P ndp ding thoi han, hop 1& vé hinh
thurc va da ndp tam Ung an phi phuc thadm nén dugc thu 1y, xét x1r theo thu tuc
phtc tham.

Nhitng nguoi cé quyén lgi, nghia vu lién quan gdm ong Nguyén Minh H2,
6ng Nguyén Thanh T ving mit nhung dd co6 don dé nghi xét xir vang mit. Do
d6, Hoi dong xét xtr phiic tham tién hanh xét xir ving mit cic duong su néu trén
theo quy dinh tai Diéu 158 va Piéu 225 Luat T4 tung hanh chinh.

[2] Vé tinh hop phap ciia cac quyét dinh hanh chinh bi kién:

Hanh vi x4y dung quiy ban nudc dién tich 27,38 m? véi két cau mai ton,
vach ton, tru bé tong (tru tiéu lam cdt d& chiu luc) va dac biét co d6 nén bé tong
xi mang, 14t nén gach bat trang cua ong P trén dién tich dat nong nghiép (dat
trong cdy hang nam khac) 1a hanh vi tu ¥ chuyén muc dich st dung dat nong
nghiép sang dat phi nong nghiép tai khu vuyc néng thén ma khong duoc co quan
c6 tham quyén cho phép.



Cian ctr khoan 10 DPiéu 3 Luat Xay dung nam 2014 (stra d6i, bo sung nim
2020), cong trinh c6 su dinh vi vilmg chic vao long dat thong qua phan nén bé
tong kién cd, nén viéc xac dinh day 1a cong trinh xdy dung trai phép trén dat
néng nghiép va ap dung xur phat theo quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu 11 Nghi
dinh s6 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 ctia Chinh phu 13 ding phap luat.

[3] Xét khang cao ciia ong Nguyén Minh P vé viéc Toa an cip so thim
tam ngirng phién toa:

Quyét dinh tam ngimg phién tda so thAm ngay 15/05/2026 ctia Toa an nhan
dan khu vuc 15 — Pik Lak dugc thuc hién dua trén quy dinh tai Diéu 187 Luat
T tung hanh chinh nham bd sung cac tai liéu, chimg ctir khach quan dé 1am rd
két cAu cong trinh. Khi mé lai phién toa ngay 15/06/2026, Hoi dong xét xir so
thadm c6 trach nhiém danh gia toan dién cac tai liu, ching ctr c6 trong hd so vu
an mot cach doc 1ap va chi tuan theo phap luat dé dua ra phan quyét. Viéc khang
céo cho rang Toa 4an khong cong khai ¥ kién xin chi dao cua cip trén 1a khong
c6 can ct phap 1y, do nguyén tic xét xir doc 1ap khong cho phép ap dat ¥ chi chi
dao hanh chinh vao phan quyét tu phap. Do d6, Iy do khang c&o nay khdng co
co s& chap nhan.

[4] Xét khang cao ciia ong Nguyén Minh P vé viéc 4p dung Nghi dinh
102/2024/ND-CP ngay 30/7/2024 ciia Chinh phii va Luit Dat dai nim 2024:

Hoi dong xét xir phiic thAm nhén thiy lap luin cta nguoi khang cdo 1a khong
cO co SO, boi cac 1€ sau:

- Thr nhat: Hanh vi tu y chuyén muc dich st dung dat ctua 6ng Nguyén
Minh P dugc phat hién 1an dau vao ngay 26/07/2024. Tai thoi diém phat hién
hanh vi vi pham, Luat Pat dai ndm 2013 va Nghi dinh s6 91/2019/NP-CP dang
c6 hiéu luc phap luat thi hanh. Dén ngay 01/08/2024, Luat Dat dai nam 2024 va
Nghi dinh s6 102/2024/ND-CP ngay 30/7/2024 ctia Chinh phii méi chinh thirc
c¢6 hiéu lyc thi hanh. Theo nguyén tic ap dung phap luat tai thoi diém xay ra
hanh vi vi pham hanh chinh, viéc UBND x4 S ap dung quy dinh cua Luét Dat
dai nam 2013 va Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP dé xir phat vi pham hanh chinh
d6i voi ong P 13 ding quy dinh ctia phap luat.

- Thit hai: Vé tinh phap 1y ctia quyén sir dung dat va hop dong cho thué dat:
Thira dat s6 271, to ban do 29 (nay la thira s 359) hién tai van dung tén quyén
str dung dét cua 6ng Nguyén Thanh T trén Gidy ching nhan quyén sir dung dat.
Giao dich chuyén nhuong giita ong T va 6ng Nguyén Minh H2 tir nim 2022
chua duoc dang ky bién dong dit dai tai co quan c6 thim quyén theo quy dinh
tai Diéu 95 Luat Dét dai nim 2013 va Diéu 133 Luat Dat dai nam 2024. Do do,
viéc 6ng H2 tu y ky Hop dong cho 6ng P thué quyén st dung dat bang gidy viét
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tay khong qua cong ching, chimg thuc 1a hoan toan trai quy dinh tai Diéu 167
Luat Pat dai naim 2013 (twong duong Piéu 45 Luat Dat dai nim 2024). Vi
khong co quyén st dung dat hop phap nén 6ng P khong du tu cach phap 1y dé
1ap phuong an st dung dat néng nghiép két hop da muc dich.

- Thir ba: Du Luat Pat dai nim 2024 cho phép co ché st dung dat nong
nghiép két hop da muc dich, nhung tai khoan 4 Diéu 99 Nghi dinh sd
102/2024/ND-CP ngay 30/7/2024 cua Chinh phu quy dinh ngudi sir dung dat bat
budc phai lap phuong an st dung dat két hop giri co quan nha nuéc cd thim
quyén phé duyét trude khi thyc hién. Viée ong P tu ¥ dung quay ban nudc, d6
nén bé tong ma khong 1ap phuong an va khong duoc co quan c6 tham quyén phé
duyét 12 hanh vi ty ¥ chuyén muc dich st dung dt trai quy dinh. Do d6, 1y do
khang cdo nay ctia 6ng P 12 khong c6 can cir dé chp nhan.

Tir nhitng nhéan dinh trén, Hoi dong xét xir phic thim nhan thiy Ban an hanh
chinh so tham s6 01/2026/HC-ST ngay 15/06/2026 ctia Toéa an nhan dan khu
vuc 15 — Pak Lik da xét xir ding quy dinh phap luat. Do d6, cAn chap nhan dé
nghi cta dai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Dk Lik tai phién toa: Bac toan
bd khang cao ctia ong Nguyén Minh P va giit nguyén quyét dinh ctua Ban an
hanh chinh so tham.

[5] V& an phi hanh chinh phic thAim: Do khang cdo khong duoc chip
nhan, ngudi khéi kién 6ng Nguyén Minh P phai chiu 4n phi hanh chinh phuc
tham theo quy dinh cta phap luat.

Vi cac lé trén,

QUYET DINH:

- Cén ctt Khodn 1 Diéu 203, Diéu 204, khoan 1 Diéu 241, Diéu 348 va Diéu
358 ctia Luat T4 tung hanh chinh;

- Can ctr Khoan 10 Piéu 3 Luat Xay dung nim 2014 (stra d6i, bd sung nim
2020);

- Can ct Piéu 95, Piéu 167 Luat Dét dai nam 2013;

- Can cr diém a khoan 2 Piéu 11, diém b va d khoan 1 Diéu 38 Nghi dinh sb
91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 ciia Chinh phu;

- Can ct diém a khoan 2 Piéu 12, diém b khoan 5 Piéu 12 Nghi dinh sb
118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 ciia Chinh phu;

- Can co khoan 1 Piéu 32, khoan 1 Piéu 34 Nghi quyét sb
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ctua Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé an
phi, 1€ phi Toa an.



Béc toan b don khang co ciia 6ng Nguyén Minh P, giit nguyén quyét dinh
ctia Ban an hanh chinh so tham s6 01/2026/HC-ST ngay 15/06/2026 ctia Toa an
nhan dan khu vyc 15 — Pak Lak.

Tuyén xir:

1. Bac don khoi kién cua 6ng Nguyén Minh P vé viéc yéu cau: Huy Quyét
dinh xtr phat vi pham hanh chinh sé 123a/QD-XPHC ngay 19/09/2024 va hiy
Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 189a/QD-UBND ngay 24/12/2024 ctia Chu
tich UBND x4 S (nay 1a Chua tich UBND x4 V, tinh Pak Lak).

2. V& an phi va chi phi t6 tung so tham:

- Ong Nguyén Minh P phai chiu 300.000 ddng (ba tram nghin dong) &n phi
hanh chinh so tham, dugc khau trir vao 300.000 dong tién tam tng an phi so
thAm di ndp theo Bién lai thu tam tGng an phi, 16 phi s 0003228 ngay
23/10/2025 ctia Thi hanh 4n dén sy tinh Pak Lak.

- Ong Nguyén Minh P phai chiu 6.700.000 dong (sdu triéu bay tram nghin
dong) chi phi xem xét tham dinh tai chd va do dac thuc dja (da nop du).

3. V& an phi hanh chinh phtc tham: Ong Nguyén Minh P phai chiu 300.000
ddng (ba tram nghin déng) tién an phi hanh chinh phuc tham, duoc khau trir vao
s6 tién 300.000 ddng tam mg 4n phi hanh chinh phuc thim 6ng P d& ndp theo
Bién lai thu tién sb 0007403 ngay 26 thang 06 nam 2026 ctia Thi hanh 4n dén sy
tinh Pak Lak.

4. Ban an hanh chinh phuc thdm c6 hiéu lyc phap luat ké tir ngdy tuyén an.

Noi nhin: TM. HQOI PONG XET XU PHUC THAM
- TAND Toi cao; = r > A 3

- VKSND tinh Bk Lik THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- THADS tinh ik Lik;

- TAND khu vuc 15 — Dék Lik;
- Cac duong su; o
- Luu: Van thu, HO so vu an. (da ky)
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