TOA AN NHAN DAN CAP CAO  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI HA NOI Poc 1ap - Tw do - Hanh phic

Ban 4n s6: 252/2022/HC-PT
Ngay 01 - 7 - 2022

V/v khoi kién hanh vi hanh chinh

, ‘ NI:IAN DANH )
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

- Thanh phan Hpi dong xét xir phiic thdm gom cd:
Thdm phan - Chii toa phién toa: Ong Thai Duy Nhiém;
Cdc Tham phdn: Ba Vii Thi Thu Ha;
Ong Bui Xuan Trong.
- Thw ky phién toa: Ba Hoang Thi Nhat Phuong, Thu ky Toa an nhan dan
cap cao tai Ha NQi.
- Pgi dién Vién kiém sdt nhan din cdp cao tai Ha N§i tham gia phién toa: Ong
Bui Ngoc Tan, Kiém sat vién cao cép.

Ngay 01 thang 7 nam 2022, tai try s¢6 Toa an nhan dan cap cao tai Ha Noi,
m¢ phién toa xét xur phic tham cong khai vu an hanh chinh thu 1y so
411/2021/TLPT-HC ngay 12 thang 10 nam 2021 vé “Khoi kién hanh vi hanh
chinh”.

Do Ban 4n hanh chinh so thdm s6 02/2021/BAHC-ST ngay 22 thang 7 nim
2021 cua Toa an nhan dan tinh Son La bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vu an ra Xét xur phac tham s6: 5533/2022/QD-PT ngay
15/6/2022 ctia Toa an nhan dan cap cao tai Ha Noi gitra cac duong su:

* Nguwoi khoi kién: Ba Luong Thi A, sinh nam 1959, c6 mat;
Tra tai: Ban C1, huyén C, tinh Son La;

Nguoi bdo vé quyén loi ich hop phdp cho ba A: Ong Vii Bac T, Luat su Van
phong luat su T, c6 mat;

Tra tai: T6 3 Phuong C2, thanh phé Son La, tinh Son La.
* Ngwoi bi kién: Ban tiép cong dan tinh Son La;

Nguoi dai dién theo phdp ludt: Ba Lé Thi B, chic vu: Truéng Ban tiép cong
dan tinh Son La;
Nguoi dai dién theo sy quyen: Ba Lo Thi B1, chic vy Phé Truéng ban tiép

cong dan tinh Son La (theo vin ban uy quyén sé6 01/GUQ-BTCD ngay
03/02/2021), c¢6 don dé nghi xét xtr vang mit.



* Neuwoi cé quyen loi nghia vu lién quan:
1. Uy ban nhan dan (UBND) tinh Son La;
Ngueoi dai dién theo phdp ludt: Ong Hoang Québc B2, chtic vu: Chu tich;

Nguoi dgi dién theo 4y quyén: Ba Lo Thi B1, chiic vy, Phé Truong ban tiép
cong dan tinh (theo van ban uy quyén s6 2018/UBND-BTCD ngay 09/7/2021).

* Nguoi khang cao: Ba Luong Thi A, ¢ mat
NOQI DUNG VU AN:

Theo hd so vu an va Ban an so tham, ndi dung vu an nhu sau:

Ngay 23/7/2020 ba Luong Thi A gui don khiéu nai ¢én UBND tinh Son La
khiéu nai vé viéc ao cua gia dinh ba khai pha vao nam 1982, tai ban C1, xi C1,
huyén C, tinh Son La khong nam trong to trinh s6 18/TT-DD, ngay 22/02/1993
cua Ban quan 1y dat dai tinh Son La, quyét dinh giao dat, Ban d6 hién trang cua
Pon Bién phong H C1, nhung lai dugc UBND tinh Son La giao cho Pon Bién
phong H C1 vao ngay 26/02/1993, gay thiét hai cho gia dinh ba A. Sau do gia
dinh ba A nhan dugc cong vin s6 122/HD-BTCD (sau ddy goi tat 1a cong van
122) cua Ban tiép cong dan tinh Son La, huéng dan ba lam don khiéu nai giri dén
Tda 4n nhéan dan tbi cao, hoic Vién kiém sat nhan déan tdi cao; vi cho rang vu Viéc
da duoc giai quyét bang Ban an s6 270/2018/DS-ST ngay 29/6/2018 cia Toa an
nhén dan cap cao tai Ha Noi.

Khong dong ¥ véi hudng Qﬁn néu trén tai Cong van 122, ba A da co don
Khi¢u nai, nhung qua hai 1an khiéu nai ba déu khong nhan duoc két qua tra loi caa
Chu tich UBND tinh Son La.

Do d6, ba Luong Thi A khoi kién yéu cau Toa an giai quyét:
- Budc Ban tiép cong dan tinh Son La thu hdi, hodc hay bo cong van 122;

- Budc Ban tiép cong dan tinh Son La chuyén don khiéu nai cua ba df‘? ngay
23/7/2020 va ngay 21/9/2020 den Chu tich UBND tinh Son La dé gidi quyet theo
trinh ty, tha tuc, tham quyén theo quy dinh cua phap luat.

* Qud trinh gidi quyét vu dn, nguoi kKhéi Kién, ciing nhir ngueoi bao vé quyén
loi ich hop phap cho nguoi khoi Kién trinh bay: Nam 1980, gia dinh ba A cai tao
hum nudc tai Ban C1, x4 C1, huyén C, tinh Son La dé dao ao nuéi c4. Nam 2011
Po6n Bién phong H C1 tranh chap voi gia dinh ba. Bé lam rd quyén sir dung dat
ao cua gia dinh minh, ba A da thyuc hién quyén tiép can thong tin theo Luat tiép
can thong tin. Ngay 20/6/2020 ba A nhan duoc két qua cung cap thong tin, gom:
To ban d6 hién trang Pon Bién phong H C1, T trinh sb 18/TT-bD ngay
22/12/1993 cua Ban quan 1y dat dai tinh Son La, Quyet dinh sé 82/Qb-UBND
ngay 26/02/1993 cua UBND tinh Son La vé viéc Cap dat va Gidy chang nhan
quyén sir dung dat cho Bon Bién phong H C1 va mot s6 tai liéu lién quan khac tai
Trung tAm Cong nghé thong tin, S& Tai nguyén va Mai truong tinh Son La. Theo
ba A Céng van 122 ctia Ban tiép cong dan tinh Son La cho rang, vu viéc da duoc
giai quyét bang Ban an s6 270/2018-DS-ST ngay 29/6/2018 ctia Toa an nhan dan
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cap cao tai Ha Noi 1a khong dung. Vi ban an néu trén 1a ban an dan su, khong
chira dung noi dung khiéu nai hanh chinh xuat phat tr tai liéu, ching ctr hoan
toan mdi, khong coé tai thoi diém giai quyét vu an dan su.

* Nguwoi bj Kién la Ban tiép cong dan tinh Son La trinh bay: Ngay 23/7/2020
Bo phan tiép cong dan tiép nhan don truc tiép tir ba Luong Thi A va Luat su Vil
buc T (don dé ngay 13/7/2020); ndi dung don khiéu nai Quyét dinh sé 82/QD-
UBND ngay 26/02/1993 ctuia UBND tinh Son La vé viéc cap dat va Gidy chung
nhan quyén sir dung dat cho Pon Bién phong H thudc Bién phong tinh Son La dé
xdy dung d6n khoanh nudi bao vé rung. Qua nghién ctru tai ligu kém theo, xet
thay vu viéc da duoc Toa an nhan dan cip cao tai Ha Noi da giai quyét bang ban
an da c6 hiéu luc phap luat. Can bo tiép cong dan da tir chdi nhan don va tryc tiép
huéng dan cong dan. Tuy nhién, cong dan khong nhét tri va yéu cau ban tiép
cong dan tinh huéng dan bang van ban.

, Thuc hién chi dao cua Chu tich UBND tinh Son La, ngay 28/7/2020 Ban
tiép cong dan tinh ban hanh Cong van 122HD-BTCD vé viéc hudng dan cong
dan (ba Luong Thi Thanh).

Ngay 03/8/2020, Ban tiép cong dan tiép tuc nhan duoc don dé ngay
13/7/2020 (qua duong buu dién) nhung cung nodi dung khiéu nai nhu trén.
Chuyén vién tiép cong dan di trao doi véi ba A (qua dién thoai) dé nghi ba A
thuc hién theo Cong van 122, dong thoi luu don theo quy dinh cua phéap luat. Tuy
nhién, ba A cho rang vu viéc da duoc uy quyén cho Luat su Vi Duc T, nén dé
nghi lién lac v&i Luat su T theo s6 dién thoai da ghi trong gidy ay quyén, nhung
Ban tiép cong déan tinh khong lién lac.

Ngay 21/9/2020, ba A cung Luat su T truc tiép dén try so tiép cong dan dé
nop don. Qua xem xét ndi dung don khong cé gi khac véi ndi dung 02 don trudc,
khong c6 tinh tiét méi, nén Chuyén vién Ban tiép cong dan tinh khong tiép nhan
don va tai lidu lién quan ma huéng dan ba A thyc hién theo Cong vin 122.

Nguoi bi kién khang dinh Cong van 122 cua Ban tiép cong dan tinh 1a ding
quy dinh cua phap ludt, viéc ba A khoi kién 1a khong c6 co s6, nén Ban tiep cong
dan tinh Son La khong dong y vdi yéu cau khoi Kién cia ba A.

* Ngwoi c6 quyén lgi, nghia vu lién quan la UBND tinh Son La ¢é y kién:
Ngay 28/7/2020, Chu tich UBND tinh Son La nhan dugc 01 don ctia cong dan,
noi dung khiéu nai Quyét dinh s6 82/QB-UBND ngay 26/02/1993 cua UBND
tinh Son La V& viéc cip dat va Gidy ching nhan quyén sir dung dat cho Don Bién
phong H thudc Bién phong tinh Son La dé xdy dung don khoanh nudi bao vé
ring. Can ctr quy ché 1am viéc caa UBND tinh Son La ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 654/QD-UBND ngay 24/3/2017 cua Chu tich UBND tinh Son La, Chu
tich UBND tinh Son La di chuyén don cua ba Ludng Thi A va chi dao Ban tiép
cong dan tinh Son La phan loai, Xt 1y theo quy dinh. Can ctr noi dung don va qua
trinh giai quyét ciia cac co quan cd tham quyen ngay 28/7/2020 Ban tiép cong
dan tinh da ban hanh Céng van 122 huong dan ba A néu khong dong y voi ban an
phuc tham, ba c6 quyén guri don dén Toa 4n nhan dan tdi cao, hoac Vién kiém sat
nhan dan téi cao theo quy dinh cua phap luat t6 tung.
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Véi Ngi dung trén tgi Ban dn hanh chinh so tham s6 02/2021/HC-ST ngay
22/7/2021 cua Toa dn nhdn dan tinh Son La da quyet dinh:

Can cu khoan 9 Diéu 11 Luat khiéu nai naim 2011; muc b khoan 2 Diéu 6
Thong tu s6 07/2014/TT-TTCP, ngay 31/10/2014 cua Thanh tra Chinh phu quy
dinh quy trinh xtr ly don khiéu nai, don tb cdo, don kién nghj phan anh; Diéu 32;
diém a khoan 2 Diéu 116; diém a khoan 2 Piéu 193 ctua Luat to tung hanh chinh;
diém d khoan 1 Diéu 12; khoan 1 Diéu 32 ctiia Nghi quyét sé 326/2016/UBTVQH
ngay 30 thang 12 nim 2016 cua Uy ban thuong vu Quéc hoi;

Tuyén xu: Bac toan bd yéu cau khéi kién cua ba Luong Thi A vé viéc
khiéu kién hanh vi hanh chinh trong viéc xtr Iy don cta cong dén.

Ngoai ra ban an con quyét dinh vé an phi, quyén khang cdo cua cac duong
su theo quy dinh cua phap luét.

Ngay 06/8/2021 Toa an nhan dan tinh Son La nhan duoc don cia ba Luong
Thi A khang cao toan bd Ban an so 02/2021/HC-ST ngay 22/7/2021 cua Toa an
nhéan dan tinh Son La.

Tai phién toa phiic thim hém nay:

- Ba Luong Thi A gilt nguyén ndi dung khang cdo va co ban trinh bay nhu
tai phién toa so tham.

- Nguoi bao vé quyén loi ich hop phép cho ba A trinh bay: Nam 2020 ba A
mai tiép can dugc Quyet dinh So 82/Qb-UBND ngay 26/02/1993 cua UBND tinh
Son La vé viéc cip dat va gidy chang nhan quyén su dung d4t cho Dén Bién
phong H, day 1a quyét dinh hanh chinh c6 lién quan dén quyén loi ich ciia ba A,
nén ba A di c6 don khiéu nai lan dau gui Chu tich UBND tinh Son La dé Kkhiéu
nai quyét dinh hanh chinh néu trén, nhung Ban tiép cong dan tinh Son La va Chu
tich UBND tinh Son La di khong giai quyét va tra 161 cong dan 1a ¢ thu Iy gia
quyét hay khong, nhung lai ban hanh cong van sé 122 huéng dan ba A khiéu nai
theo thu tuc t6 tung hanh chinh 13 khéng dang. Hon nita, ba Lo Thi B1 1a Pho
Ban tiép cong dan 1a nguoi ky cong van nay 1a khong dang tham quyeén, phai 1a
Truong ban tiép cong dan ky thira 1énh Chu tich; qué trinh giai quyét vu an, Toa
an cp so thAm da chap nhan cho ba Lo Thi B1 1am dai dién theo ay quyén cua
Chu tich UBND tinh Son La 1a vi pham thu tuc t6 tung hanh chinh. Vi, ba Bl
dang dai di¢n theo uy quyén cia ngudi bi kién, lai dai dién theo uy quyen cua
nguoi co quyen loi nghia vu lién quan la c6 sy d6i lap vé loi ich. Do do, dé nghi
Tda an cap phuc tham chap nhan don khang cdo ctia ba A, sira ban an so tham dé
chap nhan don khai kién cua ba A.

Pai dién Vién kiém sdt nhdn dén cdp cao tai Ha Néi phat biéu:

Vé viéc chap hanh phép luét t6 tung: Trong qua trinh giai quyét vu 4n va tai
phién toa, Tham phan, Hoi dong xét xur tuan theo dung cac quy dinh Cua phap luat
t0 tung hanh chinh; nhitng ngudi tham gia to tung ¢ giai doan phtic tham da chap
hanh ding cac quy dinh cia Luat to tung hanh chinh.



Vé noi dung: Sau khi phan tich danh gia cac chtng ct, dai dién Vién kiém
sat nhan dan cap cao tai Ha Noi cho rang: Toa an cdp so thim d3 xem xét danh
gia ddy du cac chiing cr c6 trong hd so vu an, nén da bac don khai kién cua ba
Luong Thi A 13 ¢6 can ctr, dung phap luat; tai cip phuc tham khéng c6 thém tinh
tiét ndo mai, nén khong cé can ctr chap nhan khang co ctia ba A.

Vi vdy, dé nghi Hoi dong xét xir phuc tham cin ctr khoan 1 Dicu 241 Luat to
tung hanh chinh bac khang cao ctia ba Luong Thi A, gitt nguyén ban an so tham.

NHAN PINH CUA TOA:

Sau khi nghién ctru cac tai liéu, chang ct trong hd so vu an duoc tham tra tai
phién toa; cin ctr két qua tranh luan tai phién toa; v kién caa dai dién Vién kiém
sat nhan dan cap cao tai Ha Noi; 101 trinh bay ctia cac duong su, Hoi dong xét xtr
thay nhu sau:

* \/¢ thul tuc t6 tung:

[1] Vé tham quyén: Toa an cap so tham xac dinh yéu cau khoi kién cua
nguoi khai Kién 14 hanh vi hanh chinh cta Ban tiép cong dan tinh Son La, dugc
thé hién tai Cong vin s6 122/HD-BTCD, ngay 28/7/2020 vé viéc husng dan cong
dan gtri don dén co quan c6 tham quyén dé duoc xem xét, giai quyét. Pay 1a hanh
vi hanh chinh thudc doi twong khoi kién vy an hanh chinh va tham quyén thy 1y,
giai quyét theo trinh tu so tham thudc Toa an nhan dan cap tinh; ngay 23/7/2020
va ngdy 21/9/2020 Ban tiép cong dan tinh Son La da tiép nhan don khiéu nai cua
ba A; ngay 28/7/2020 Ban tiép cong dan c6 Cong van 122 thé hién hanh vi hanh
chinh, ngay 12/11/2020, Toa an nhan dan tinh Son La nhan dugc don khdi kién
cua ba A nén dang trong thoi hi¢u khaoi kién quy dinh caa phap luét. Vi vay, Toa
an nhan dan tinh Son La thy 1y, giai quyét theo thu tuc so tham 1a ding quy dinh
tai khoan 1 Diéu 30; khoan 3 Piéu 32; Piéu 116 Luat t6 tung hanh chinh nim
2015.

[2] Xé4c dinh tu cach nguoi tham gia td tung trong vu 4n va sy ¢6 mit cua
cac duong sy tai phién toa: Toa cap so tham xac dinh tu cach nguoi khoi kién,
nguoi bi kién, ngudi ¢6 quyén loi, nghia vy li€n quan trong vu 4n dung quy dinh
cua phap luat. Tai phién toa mot s6 duong su Vang mat, nhung da cé nguoi dai
dién theo ay quyén, hodc c6 don xin xét xtr ving mat. Do d6, Hoi dong xét xur
tién hanh xét xir vang mat 1a dung véi quy dinh tai khoan 1 Pidu 157; khoan 1
Piéu 158 Luat t6 tung hanh chinh. Tai phién toa phtc tham, ngudi bao vé quyén
loi ich hop phap cua nguoi khai kién cho rang, Toa an cip so thim chap nhan
viéc ba Lo Thi B1 1a nguoi dai dién cho Chu tich UBND tinh Son La la vi pham
phap luat, ba B1 dang 1a dai dién theo ty quyén cua ngudi khai kién lai lam dai
dién cho ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan 1a c6 sy d6i 1ap vé loi ich 1a
khéng c6 can ctr. Boi vi, Ban tiép cong dan 1a don vi thuoc UBND tinh Son La, 13
don vi tham muu, giap viéc cho UBND tinh Son La, hanh vi hanh chinh dang bi
khoi kién xuat phat tir khiéu nai UBND tinh, ba B1 1a Pho Ban tiép cong din nén
loi ich ctia Ban tiép cong dan va Chu tich UBND tinh Son La trong vu 4n nay



khong c6 gi dbi lap, nén viéc Chu tich UBND tinh Son La uy quyén cho ba Bl
tham gia to tung va dugc Toa an chap nhan la dtng quy dinh phap luat.

* \/é ngi dung:

[3] Can ctr don khiéu nai dé ngay 13/7/2020 va ngay 21/9/2020 gui Chu tich
UBND tinh Son La; ba Luong Thi A khleu nai Quyet dinh sé 82/Qb-UBND
ngdy 26/02/1993 cia UBND tinh Son La vé viéc cip dat va Gidy chang nhan
quyén sir dung dat cho Pon Bién phong H thudc Bién phong tinh Son La dé xay
dung d6n khoanh nudi bao vé ring. Tuy nhién, lién quan dén quyén st dung dién
tich dat ao cua ba A, nim 2016 ong Tong Vian Al va ba Luong Thi A da khai
kién vu an dan su vé viéc tranh chap quyén st dung dat véi Pon Bién phong H
C1; vu 4n di duoc Toda 4n nhan dan tinh Son La xét xr so thAm va Toa 4n nhan
dan cap cao tai Ha Noi xét xtr phtic tham tai Ban an s6 270/2018/DS-ST ngay
29/6/2018. Theo do6, ban an di xac dinh phan dién tich dat ao c¢6 tranh chap khong
thudc quyén sir dung cua Vo chong ong Al, ba A, ma xac dinh day la dét quéc
phong, an ninh, thudc quyén st dung cua Pon Bién phong H C1 theo quyét dinh
cap dat va cap gidy chung nhan quyén sir dung dat sé6 82/QP-UBND, ngay
26/02/1993 cuia UBND tinh Son La. Ban an phtc tham da c6 hiéu luc phap luat
va hién chua bi co quan c6 thim quyén nao tuyén huy. Do dé, khiéu nai cia ba A
da duoc giai quyét bang ban an co hiéu luc phap luat.

[4] Ngay 23/7/2020, Ban tiép cong dan tinh Son La nhan dugc don khiéu nai
cua ba A dé& ngay 13/7/2020; trén co s quy ché 1am viéc, Chu tich UBND tinh
Son La da chuyén don cta ba Luong Thi A, dong thoi chi dao Ban tiép cong dan
tinh phan loai, Xt 1y 1a dung quy dinh tai Quy ché lam viéc ban hanh kém theo
Quyét dinh sé 654/QD-UBND, ngay 24/3/2017 ctia Chu tich UBND tinh Son La.
Sau khi phan loai Ban tiép cong dan tinh xac dinh vu viéc da duogc giai quyét
bang ban 4n c6 hiéu luc phap luat, nén ngay 28/7/2020 Ban tiép cong dan tinh
ban hanh Céng vin s6 122/HD-BTCD, cho rang khiéu nai cua ba A da duoc giai
quyét bang Ban an 6 hi¢u lyc phap luat s6 270/2018/DS-ST ngdy 29/6/2018 cua
Toa an nhan dan cap cao tai Ha Noi, nén khong thudc tham quyen giai quyet cua
Chu tich UBND tinh Son La, déng thoi hudng dan ba A néu khéng dong y voi
ban an phtic tham thi co quyen lam don khiéu nai dén Toa an nhan dan ti cao,
hoic Vién kiém sat nhan dan tdi cao 1a dang quy dinh tai khoan 9 Piéu 11 Luat
khiéu nai; khoan 1 Diéu 330; khoan 1 Piéu 331 B6 luat t6 tung dan su.

Téng hop cac phan tich trén thay rang: Viéc Ban tiép cong dan c6 Cong van
s6 122 hudng dan ba A 13 dang quy dinh phép luat; Toa an cp so thim bac toan
bo yéu cau khai kién cua ba A 1a ¢ cin ctr, ding quy dinh cta phap luat, tai
phién toa phic thim khéng c6 tinh tiét gi méi, nén khong c6 can cir chap nhan
khang cdo ctia ba A. DPai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Ha Noi dé nghi
bac khang céo, gilt nguyén ban an so tham 13 ¢6 cén cu.

[5] V& an phi: Khang cdo cua ba A khong duoc chap nhan 18 ra ba phai chiu
an phi hanh chinh phuc tham theo quy dinh cua phap luat, nhung ba la nguoi cao
tudi thudc dbi tuong duge mién an phi nén mién an phi phic tham cho ba A.

Vi cac lé trén;



QUYET PINH:
Cin cir khoan 1 Piéu 241, Luat t tung hanh chinh.

Bac khang cdao cua ba Luong Thi A; gitr nguyén quyét dinh ctia Ban 4n hanh
chinh so tham so6 02/2021/HC-ST ngay 22/7/2021 cua Toa an nhan dan tinh Son
La.

V& an phi: Mién an phi hanh chinh phtic thAm cho ba Ludng Thi A.

Ban an phuc tham c6 hiéu lyc phap luat ké tir ngay tuyén an./.

Noi nhin: ~ TM. HQI DQNG XET XU
- VKSND cép cao tai Ha Noi; THAM PHAN-CHU TOA PHIEN TOA
- TAND tinh Son La;

- Cuc THA dan sy tinh Son La;
- C4c duong sy (theo dia chi);
- Luu: H6 so vu an, HCTP.

Thai Duy Nhiém



