
TÒA ÁN NHÂN DÂN CẤP CAO 

TẠI THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH 

         

Số: 346/2022/QĐ-PT 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 

     Thành phố Hồ Chí Minh, ngày 17 tháng 5 năm 2022.  

  

QUYẾT ĐỊNH 

GIẢI QUYẾT VIỆC KHÁNG CÁO ĐỐI VỚI  

QUYẾT ĐỊNH ĐÌNH CHỈ GIẢI QUYẾT VỤ ÁN  

TÒA ÁN NHÂN DÂN CẤP CAO TẠI THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH 

Hội đồng xét xử phúc thẩm gồm có: 

Thẩm phán – Chủ tọa phiên họp: Bà Trần Thị Hòa Hiệp 

Các Thẩm phán:   Ông Tô Chánh Trung 

  Bà Nguyễn Thị Ngọc Hoa 

Đại diện Viện kiểm sát nhân dân cấp cao tại Thành phố Hồ Chí Minh tham 

gia phiên họp: Bà Cao Thị Hạnh - Kiểm sát viên. 

Tại Quyết định đình chỉ giải quyết vụ án hành chính sơ thẩm số 

1062/2021/QĐ-ST ngày 25/10/2021. 

Tòa án nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh đã căn cứ điểm đ Khoản 1 Điều 

123; điểm g, h Khoản 1 Điều 143 của Luật tố tụng hành chính năm 2015 quyết 

định đình chỉ giải quyết vụ án hành chính về việc “Khiếu kiện quyết định hành 

chính”, giữa: 

- Người khởi kiện: Ông Nguyễn Văn Đ. 

Địa chỉ: Số 3/52A đường ĐHT 42, Tổ 9, Khu phố 1, phường A1, Quận 12, 

Thành phố Hồ Chí Minh. 

- Người bị kiện: 

1. Chánh Thanh Tra Sở Xây Dựng Thành phố Hồ Chí Minh. 

2. Giám đốc Sở Xây Dựng Thành phố Hồ Chí Minh. 

Cùng địa chỉ: Số 60 đường A2, Phường 7, Quận 3, Thành phố Hồ Chí 

Minh. 

Ngày 10/11/2021, ông Nguyễn Văn Đ kháng cáo đề nghị hủy Quyết định đình 

chỉ giải quyết vụ án hành chính sơ thẩm số 1062/2021/QĐ-ST ngày 25/10/2021 của 

Tòa án nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh.  
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Quyết định kháng nghị phúc thẩm số 6096/QĐ-VKS-HC ngày 02/11/2021, 

Viện trưởng Viện kiểm sát nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh đề nghị hủy toàn bộ 

Quyết định đình chỉ giải quyết vụ án hành chính sơ thẩm số 1062/2021/QĐ-ST 

ngày 25/10/2021 của Tòa án nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh, chuyển hồ sơ vụ 

án cho Tòa án nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh tiếp tục giải quyết theo thẩm 

quyền. 

Tại phiên họp, Đại diện Viện kiểm sát nhân dân cấp cao tại Thành phố Hồ 

Chí Minh phát biểu ý kiến như sau: Đề nghị Hội đồng xét xử phúc thẩm chấp 

nhận kháng cáo của ông Nguyễn Văn Đ và Quyết định kháng nghị phúc thẩm, 

hủy Quyết định đình chỉ giải quyết vụ án hành chính sơ thẩm số 1062/2021/QĐ-

ST ngày 25/10/2021 của Tòa án nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh với các lý 

do: Quyết định số 787/QĐ-SXD-QLCLXD ngày 28/5/2020 của Giám đốc sở 

Xây dựng Thành phố Hồ Chí Minh (sau đây gọi tắt là Quyết định số 787) làm 

phát sinh nghĩa vụ bắt buộc phải thi hành đối với ông Để và trực tiếp ảnh hưởng 

đến quyền, lợi ích của ông, vì vậy Quyết định số 787 là quyết định hành chính bị 

kiện. Do đó, Tòa án nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh phải xem xét yêu cầu 

hủy Quyết định xử phạt vi phạm hành chính số 2335/QĐ-XPVPHC ngày 

22/11/2018 và Quyết định cưỡng chế khắc phục hậu quả số 630/QĐ-CCXP ngày 

22/3/2019, không phụ thuộc vào việc các quyết định này còn hay hết thời hiệu 

khởi kiện theo điểm đ khoản 3 Điều 191 Luật Tố tụng hành chính năm 2015. 

XÉT THẤY: 

[1] Ông Nguyễn Văn Đ là chủ đầu tư xây dựng căn nhà số 3/52A Tổ 9, khu 

phố 1, phường A1, Quận 12, Thành phố Hồ Chí Minh theo Giấy phép xây dựng 

số 1312/GPXD-UBND ngày 27/3/2015 do Ủy ban nhân dân Quận 12, Thành 

phố Hồ Chí Minh cấp.  

Ngày 22/11/2018, Phó Chánh Thanh tra Sở Xây dựng Thành phố Hồ Chí 

Minh ban hành Quyết định xử phạt vi phạm hành chính số 2335/QĐ-XPVPHC 

phạt ông Để 7.500.000 đồng và buộc tháo dỡ toàn bộ phần công trình vi phạm 

đối với hành vi tổ chức thi công xây dựng nhà ở riêng lẻ tại đô thị sai nội dung 

phép xây dựng đối với trường hợp cấp phép xây dựng mới. 

Ngày 22/3/2019, Phó Chánh Thanh tra Sở Xây dựng Thành phố Hồ Chí 

Minh ban hành Quyết định cưỡng chế buộc thực hiện biện pháp khắc phục hậu 

quả số 630/QĐ-CCXP đối với ông Để. 

Ngày 28/5/2020, Giám đốc Sở Xây dựng Thành phố Hồ Chí Minh ban 

hành Quyết định số 787 phê duyệt phương án phá dỡ công trình, bộ phận công 

trình vi phạm trật tự xây dựng tại số 3/52A Tổ 9, khu phố 5, phường Đông Hưng 
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Thuận (cũ), (nay là khu phố 1, phường A1), Quận 12, thuộc thửa đất số 482-1, 

tờ bản đồ số 1Q (sơ đồ nền) do ông Nguyễn Văn Đ làm chủ đầu tư. 

Theo Đơn khởi kiện ngày 29/01/2021 và Đơn khởi kiện ngày 10/3/2021, 

ông Nguyễn Văn Đ yêu cầu Tòa án hủy Quyết định số 787 ngày 28/5/2020, 

Quyết định xử phạt vi phạm hành chính số 2335/QĐ-XPVPHC ngày 22/11/2018 

và Quyết định cưỡng chế buộc thực hiện biện pháp khắc phục hậu quả số 

630/QĐ-CCXP ngày 22/3/2019; đồng thời yêu cầu được bồi thường thiệt hại 

theo Luật trách nhiệm bồi thường của Nhà nước. 

Tại Quyết định số 1062/2021/QĐ-ST ngày 25/10/2021, Tòa án nhân dân 

Thành phố Hồ Chí Minh đã đình chỉ giải quyết vụ án hành chính với lý do: Thời 

hiệu khởi kiện đối với các Quyết định số 2335/QĐ-XPVPHC ngày 22/11/2018 

và Quyết định số 630/QĐ-CCXP ngày 22/3/2019 đã hết. Đối với Quyết định số 

787 là quyết định hành chính mang tính nội bộ của cơ quan, tổ chức nên không 

thuộc đối tượng khởi kiện. 

[2] Xét thấy, Quyết định số 787 có nội dung phê duyệt phương án phá dỡ 

công trình, bộ phận công trình vi phạm trật tự xây dựng do ông Nguyễn Văn Đ 

làm chủ đầu tư, tại khoản 4 Điều 2 của quyết định có nêu về trách nhiệm của 

đơn vị tổ chức phá dỡ công trình và các đơn vị liên quan với nội dung: “Chủ đầu 

tư và đơn vị phá dỡ có trách nhiệm mua các loại bảo hiểm theo đúng quy định 

của pháp luật” và tại Điều 3 cũng nêu: “Ông Nguyễn Văn Đ và các tổ chức, cá 

nhân có liên quan chịu trách nhiệm thi hành quyết định này”, nơi nhận quyết 

định thể hiện có gửi cho ông Để. Như vậy, Quyết định số 787 có làm phát sinh 

nghĩa vụ bắt buộc phải thi hành đối với ông Nguyễn Văn Đ và trực tiếp ảnh 

hưởng đến quyền, lợi ích hợp pháp của ông Để nên được xác định là quyết định 

hành chính bị kiện và thuộc đối tượng khởi kiện của vụ án hành chính tại Tòa án 

theo quy định tại khoản 1, khoản 2 Điều 3; khoản 1 Điều 30 Luật Tố tụng hành 

chính năm 2015. 

Do đó, ngày 29/01/2021, ông Nguyễn Văn Đ khởi kiện yêu cầu Tòa án hủy 

Quyết định số 787 là còn trong thời hiệu khởi kiện theo quy định tại điểm a 

khoản 2 Điều 116 Luật Tố tụng hành chính năm 2015. 

[3] Đối với yêu cầu khởi kiện hủy các Quyết định xử phạt vi phạm hành 

chính số 2335/QĐ-XPVPHC ngày 22/11/2018 và Quyết định cưỡng chế buộc 

khắc phục hậu quả số 630/QĐ-CCXP ngày 22/3/2019. Tòa án cấp sơ thẩm nhận 

định: “Căn cứ vào Biên bản làm việc do Đội Thanh tra địa bàn Quận 12 lập 

ngày 18/4/2019 với nội dung yêu cầu ông Nguyễn Văn Đ chấp hành Quyết định 

xử phạt vi phạm hành chính số 2335/QĐ-XPVPHC và Quyết định cưỡng chế 

buộc khắc phục hậu quả số 630/QĐ-CCXP, ông Nguyễn Văn Đ đã trình bày ý 
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kiến là không chấp hành các quyết định này. Xét tại thời điểm lập biên bản này 

thì Ông Để đã nhận và biết được các quyết định nêu trên nhưng đến ngày 

04/2/2021 mới nộp đơn khởi kiện yêu cầu hủy các quyết định nêu trên là hết thời 

hiệu khởi kiện”. 

Tuy nhiên, như đã phân tích ở mục [2], do Quyết định số 787 thuộc đối 

tượng khởi kiện của vụ án hành chính tại Tòa án và thời hiệu khởi kiện yêu cầu 

hủy Quyết định số 787 vẫn còn nên Tòa án phải xem xét yêu cầu khởi kiện hủy 

các quyết định hành chính có liên quan bao gồm Quyết định xử phạt vi phạm 

hành chính số 2335/QĐ-XPVPHC ngày 22/11/2018 và Quyết định cưỡng chế 

buộc khắc phục hậu quả số 630/QĐ-CCXP ngày 22/3/2019 mà không phụ thuộc 

vào việc các quyết định này còn hay hết thời hiệu khởi kiện theo quy định tại 

điểm đ khoản 3 Điều 191 Luật Tố tụng hành chính năm 2015. 

[4] Mặt khác, ông Nguyễn Văn Đ còn khởi kiện yêu cầu bồi thường thiệt 

hại về hành vi ban hành quyết định trái pháp luật. Yêu cầu này đã được Tòa án 

nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh thụ lý. Tuy nhiên, tại quyết định đình chỉ giải 

quyết vụ án, Tòa án nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh không đề cập đến yêu 

cầu về bồi thường thiệt hại, là không giải quyết hết yêu cầu khởi kiện của người 

khởi kiện theo quy đinh tại Điều 5 và Điều 7 Luật Tố tụng hành chính năm 

2015. 

Từ những phân tích trên, Hội đồng xét xử phúc thẩm xét và có căn cứ chấp 

nhận kháng nghị của Viện trưởng Viện kiểm sát nhân dân Thành phố Hồ Chí 

Minh, chấp nhận yêu cầu kháng cáo của ông Nguyễn Văn Đ, hủy Quyết định 

đình chỉ giải quyết vụ án hành chính sơ thẩm số 1062/2021/QĐ-ST ngày 

25/10/2021 của Tòa án nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh, như đề nghị của đại 

diện Viện kiểm sát nhân dân cấp cao tại Thành phố Hồ Chí Minh. 

[5] Về án phí hành chính phúc thẩm: Do kháng cáo được chấp nhận nên 

ông Nguyễn Văn Đ không phải chịu án phí hành chính phúc thẩm, đồng thời, 

ông Để thuộc trường hợp được miễn án phí theo quy định của pháp luật. 

Vì các lẽ trên; 

Căn cứ vào Điều 243 Luật Tố tụng hành chính 2015; 

Căn cứ Điều 12 Nghị quyết số 326/2016/UBTVQH14 ngày 30/12/2016 của 

Ủy ban thường vụ Quốc hội quy định về mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý 

và sử dụng án phí và lệ phí Tòa án. 

QUYẾT ĐỊNH: 
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1. Chấp nhận kháng nghị của Viện trưởng Viện kiểm sát nhân dân Thành 

phố Hồ Chí Minh; Chấp nhận kháng cáo của người khởi kiện ông Nguyễn Văn 

Đ; Hủy Quyết định đình chỉ giải quyết vụ án hành chính sơ thẩm số 

1062/2021/QĐ-ST ngày 25/10/2021 của Tòa án nhân dân Thành phố Hồ Chí 

Minh;  

Chuyển hồ sơ vụ án cho Tòa án nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh để tiếp 

tục giải quyết vụ án theo quy định pháp luật. 

2. Về án phí: Ông Nguyễn Văn Đ được miễn nộp án phí hành chính phúc 

thẩm. 

3. Quyết định này có hiệu lực pháp luật kể từ ngày ra quyết định. 

CÁC THẨM PHÁN 

 

 

 

THẨM PHÁN – CHỦ TỌA PHIÊN HỌP 

 

Tô Chánh Trung Nguyễn Thị Ngọc Hoa            Trần Thị Hòa Hiệp 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


