TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TINH LAO CAI Poc lap - Tw do - Hanh phc

Ban 4an sb: 23/2023/HC-ST
Ngay 18 - 9 - 2023
VIV “Khiéu kién quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh trong linh

viee quan 1y dat dai”

NHAN DANH
NUOGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TINH LAO CAI

- Thanh phin Hpi dong xét xir so' thim gom cé:

Thdm phan - Chii toa phién toa: Ong Pang Phi Long

Cac Hoi tham nhdn déan: Ong Nguyén Xuin Lap va ba Pinh Thi Kim Thu

- Thu ky phién toa: Ba Nguyén Thi Chang - Thu ky Toa an nhan dan tinh
Lao Cai.
A - Dai dién Vién kiém sdt nhdn din tinh Lao Cai tham gia phién toa:
Ong Ban Quang Thao - Kiém sat vién.

~Ngay 18 thang 9 ndm 2023 tai tru s¢ T0a an nhan dan tinh Lao Cai xét xu

so thdm cong khai vu an thy ly s6 18/2023/TLST-HC ngay 24 thang 4 ndm 2023
ve viée “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hé}nh chinh trong linh vuc
quan ly dat dai” theo Quyet dinh dua vu an ra xét xu s0 32/2023/QDXXST-HC
ngay 14 thang 8 nam 2023; Quyét dinh hoan phién toa so 38/2023/QDST-HC
ngay 05/9/2023, giira cac duong su:

1. Nguoi khoi kién: Ba Pham Thi N

Pia chi: T6 dan phd s6 3, phudng P, thi xa S, tinh Lao Cai. Ving mit.

Nguoi dai dién theo uy quyén ciia nguoi khoi kién: Ong Ma Ngoc Manh
L. Dia chi: To 1 phuong X, thi xa S, tinh Lao Cai (Van ban uy quyén ngay
03/4/2023). Vang mat, c6 don d¢ nghi xét xtr vang mat.

2. Nguroi bi kién: Uy ban nhan dan (UBND) thi xi S, tinh Lao Cai.

Dia chi: S 091, phé Xuan Vién, phuong X, thi xa S, tinh Lao Cai.

Nguoi dai dién theo phap luat: Ong Vuong Trinh Q - Chirc vu: Chu tich
UBND thi xa S, tinh Lao Cai.



Nguoi dai dién theo oy quyén: Ong Pham Tién D - Chirc vu: Pho Chu tich
UBND thi xa S, tinh Lao Cai (Van ban iy quyén ngay 07/6/2023). Vang mdt, c6
don dé nghi xét xr vang mat.

3. Ngueoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan:

- Ong Nguyén Trong C. Pia chi: T6 dan phd sé 3, phuong P, thi x4 S, tinh
Lao Cai. C6 don xin vang mat;

- Anh Nguyén Trong B. Dia chi: S6 nha 113, duong T, t6 2 phuong X,
thi xa S, tinh Lao Cai. C6 don xin vang mat;

NOI DUNG VU AN:
Nguwoi khéi kién trinh bay:

Khoang thang 3/1993, gia dinh ba N ¢d khai pha duogc dién tich dat khoang
3.000m? tai khu Ddc Lan, thi tran S, huyén S, tinh Lao Cai (nay 12 to dan phd s6
3, phuong P, thi xa S, tinh Lao Cai) lam nha, canh tac, sinh séng va sir dung 6n
dinh tai khu dét nay. Thang 2/2004, vo chéng ba N tang cho con trai la Anh
Nguyén Trong B toan bo dién tich dat (trén dat c6 01 ngdi nha &), viéc tang cho
dugc lap thanh van ban.

Ngay 28/11/2012 UBND huyén S ban hanh Quyét dinh sé 2555/Qb-
UBND vé viéc thu hoi dat ciia ho ba Ndé thuc hién dy an Tai dinh cu va sap xép
dan cu Tay Bic, thi tran S. Ngay 28/12/2012 UBND huyén S ra Quyét dinh sd:
3055/QD-UBND vé viéc phé duyét phuong an boi thuong, hd tro va tai dinh cu,
trong d6 ho gia dinh ba N dugc giao 01 suét tai dinh cu phai nop tién sir dung
dat 110%. Ngay 04/4/2022 UBND thj x4 S ban hanh Quyét dinh sé 293/Qb-
UBND vé viéc huy bo mdt phan noi dung Quyét dinh sé 3055/QD-UBND, trong
d6 huy bo nodi dung giao 01 suét tai dinh cu phai ndp tién st dung dat bang
110% d6i voi ho ba N. Ba N khong ddng y v6i cac quyét dinh trén vi 1y do sau:

Thir nhat, vé viéc xdc dinh chii sir dung dat: Nam 2004 vo ché)ng ba N da
tang cho anh B toan b nha dat trén dién tich khai pha, sau khi dugc tang cho
anh Bda quan 1y, sir dung 6n dinh. Thoi diém nha nudc thuc hién thu hoi dat,
anh Bban cong tac nén c6 nho ba N va 6ng C thay mat anh B thuc hién cac thu
tuc lién quan dén viéc thu hdi dat, khi nha nudc thue hién théng ké, kiém dém
dét dai ba N ¢6 thong bao cho can bd do dac biét toan bo nha, dat trén ba da tang
cho anh B nhung can bd nha nudc cho biét trudmg hop ciia ba N, néu c¢6 cho con
thi ciing chi dugc 01 suat tai dinh cu dién 110% nén van thuc hién thu hoi, boi
thuong cho ho Ba Pham Thi N. Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 11 Nghi dinh s6
84/2007/ND-CP ctia Chinh phu thi anh B du diéu kién duoc cdp GCNQSDD va
dua diéu kién dugc boi thuong vé dat, do d6 UBND huyén S phai thuc hién thong
ké, thu hoi, bdi thuong cho anh Bic. Viéc UBND huyén S ban hanh quyét dinh



thu hoi dat va quyét dinh phé duyét phuong an bdi thudng cho ho ba N 1a khong
dung chu sir dung dat.

Thit hai, vé xdc dinh loai dat thu héi: Quyét dinh s6 2555/QD-UBND cua
UBND huyén S thu hoi 2.417,0m? dat cia ho ba N, trong d6 dat nong nghiép
trong cdy hang nim 1a 1.133,0m?, dat trong rimg san xuét 1a 1.284m? 14 khéng
dung vi trén dat c6 nha & duoc vo chong ba N dung tir trude, dén nim 2004 da
tang cho anh B, dén thoi diém thu hoi dat anh B van gitt nguyén hién trang sir
dung bao gdm dién tich dat c6 nha & va dién tich dat nong nghiép xung quanh.
Nhu vy khi thu hoi dat phai xac dinh dién tich dat c6 nha & va cac cong trinh
phu 14 dat & va boi thuong dat ¢ theo quy dinh.

Thir ba, UBND thi xa S ban hanh Quyét dinh s6 293/QD-UBND ngay
04/4/2022 vé viéc huy bé mot phan ndi dung quyét dinh s6 3055/QD-UBND,
trong d6 huy bo ndi dung giao 01 suat tai dinh cu phai ndp tién sir dung dat bang
110% d6i voi ho ba N 1a trai phap luat. Ho ba N bi thu hoi dat o, trén thira dat
thu hdi c6 vo chong ba va vo chdng con trai ciing chung sdng va du diéu kién
tach ho theo quy dinh cta phap lut vé cu tra nén du diéu kién duogc bd tri tai
dinh cu.

Vi vay ba Nkhoi kién dé nghi Toa an Huy Quyét dinh sb: 293/QD-UBND
ngay 04/4/2022 caa UBND thi xa S vé viéc huy bé mot phan ndi dung Quyét dinh
s6 3055/QD-UBND ngay 06/12/2012 ciia UBND huyén S vé viéc phé duyét
phuong an boi thuong, hd trg va tai dinh cu Dy an Khu tai dinh cu va srflp Xép dan
cu Tay Bic (dot 2).

Tai phién d6i thoai, nguoi khdi kién da bd sung yéu cau khoi kién, dé
nghi Toa an: Huy quyét dinh thu hdi dat s6 2555/QD-UBND ngay 28/11/2012
cia UBND huyén S; Huy quyét dinh bdi thuong hd tro va tai dinh cu sb
2686/QD-UBND ngay 06/12/2012 ctia UBND huyén S; Huy mot phan quyét
dinh s6 3055/QD-UBND ngay 28/12/2012 cia UBND huyén S vé viéc phé duyét
phuong an boi thuong, hd tro va tai dinh cu lién quan dén ho Ba Pham Thi N;
Budc UBND thi x4 S thyc hién thong ké, thu hoi, bdi thuong cho chi sir dung
dat 1a Anh Nguyén Trong B theo quy dinh.

Nguwoi bi kién UBND thi xa S trinh bay:

Dién tich dat ctia ba Nnam trong pham vi du 4n Khu tai dinh cu va sap xép
dan cu Tay Bic, UBND huyén S da thuc hién thu hoi dat caa ho Ba Pham Thi N
tai Quyét dinh s6 2555/QD-UBND ngay 28/11/2012 va phé duyét phuong 4n boi
thuong tai Quyét dinh sé 3055/QD-UBND ngay 28/12/2012, trong d6 ho ba
Ndugc giao 01 suat tai dinh cu phai nop tién st dung dat bang 110% gia dat do
UBND tinh quy dinh theo hinh thirc dinh gia. Ho gia dinh da nhan tién, ban giao
mit bang dé thi cong duy an.



Sau khi kiém tra, ra soat lai toan bd ho so thu hoi, boi thuong cua du an,
d6i chiéu quy dinh tai Piéu 18, Muc 4, Chuong II, Thoéng tu 14/2009/TT-
BTNMT ngay 01/10/2009 cua B6 Tai nguyén va Moi trueong thi ho ba Nkhdng
bi thu hdi dit ¢, con nha & noi khéc, theo két qua va bao cdo cua thuong truc hoi
ddng bodi thudng tai Béo cdo sb 446/BC-GPMB-TB ngay 21/12/2012. Do d6 ba
N khong du diéu kién dé dugc giao dat tai dinh cu. Ngay 04/4/2022 UBND thi
Xa S da ban hanh Quyét dinh s6 293/QB-UBND vé viéc huy boé mot phan noi
dung Quyét dinh s6 3055/QD-UBND ngay 06/12/2012, trong d6 huy bo ndi
dung giao 01 suat dat tai dinh cu phai ndp tién st dung dat bang 110% ddi voi
ho ba N.

V& boi thuong dét, ho ba N ¢6 05 khau trong d6 c6 04 khau dang lam vige
tai cac co quan nha nudc, 01 khau huu tri theo xac nhan cia UBND thi tran, do
do xac dinh ho ba N khong phai 1a d6i tuong truc tiép san xuat nong nghiép nén
khong dugc boi thuong vé dat, dugce bdi thuong tai san trén dat va dugc hd tro
vé dat theo quy dinh tai Vin ban sb 3216/UBND-TNMT ngay 15/10/2012 cua
UBND tinh Lao Cai. UBND thi xa S dé nghi Toa an xem xét, giai quyét theo
quy dinh.

Ngwoi c¢é quyén lgi, nghia vu lién quan Ong Nguyén Trong C trinh
bay: Khoang dau nim 1993 6ng va vo 1a ba N khai pha duogc thira dat co dién
tich khoang 3.000m2 va dung nha trén dat dé . Thang 2/2004 vo chong ong
da tang cho anh B toan bd nha, dat trén. Nam 2012 UBND huyén S ban hanh
quyét dinh thu hdi dat va phé duyét phuong an boi thudng cho ba Nda xam
pham dén quyén loi cua anh B do xac dinh khong ding chu st dung dat.
UBND huyén S phai thu hdi va bdi thudng cho anh B méi ding chu st dung
dat, viéc xac dinh loai dét thu hoi 1a dat nong nghiép 1a khong dung quy dinh
phap luat. Vi vay 6ng C nhat tri véi yéu cau khoi kién ctia ba N

Nguwoi c¢é quyén lgi, nghia vu lién quan Anh Nguyén Trong B trinh bay:
Thang 02/2004 anh dugc bd me tang cho dat, trén dat co mot ngdi nha &, nguén
gbc dat 1a do bd me anh 1a dng C va ba N khai phé tir nim 1993. Nam 2012 anh
nhan dugc thong tin thira dAt trén s& bi thu hdi dé thuc hién dy an Tai dinh cu va
sap xép dan cu Tay Bic, vi ban cong tac nén anh d3 nho bd me thay mit anh
thuc hién céac thu tuc lién quan dén viéc thu hoi dat. Anh B khong biét co quan
nha nudc ra quyét dinh thu hoi va phé duyét phuong an bodi thuong, hd tro va tai
dinh cu véi chu str dung dat 13 ba N. Khi Toa an ra thong bao dua anh vao tham
gia t6 tung voi tu cach 13 nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan thi anh méi biét
cac quyét dinh thu hdi dat, quyét dinh phé duyét phuong an bdi thudng cia
UBND huyén S. Anh B cho ring viéc xac dinh ngudi bi thu hdi dat 1a ba N va
xéac dinh loai dat thu hoi 12 dat nong nghiép 1a khong dung quy dinh phap lut.
Anh B dé nghi Toa an huy quyét dinh s 2555/QD-UBND ngay 28/11/2012,
quyét dinh s 2686/QD-UBND ngay 06/12/2012, quyét dinh sé 3055/Qb-



UBND ngay 28/12/2012 caa UBND huyén S, quyét dinh sé: 293/QD-UBND
ngdy 04/4/2022 ctia UBND thi x4 S; Buoc UBND thj xa S thuc hién thdng ké,
thu hoi, boi thuong cho anh B theo quy dinh.

Qua trinh giai quyet vu 4n, Toa 4n da tién hanh t6 chuc phién hop kiém
tra viéc giao ndp, tlep can, cong khai chimg ctr va tién hanh ddi thoai dé cac
duong su théng nhét voi nhau vé viée giai quyét vu an nhung khong ¢ két qua.

~ bai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Lao Cai tham gia phién toa phat
biéu y kién:

Vé viéc tuan theo phap luat t6 tung hanh chinh trong qué trinh giai quyét
vu an: Tham phan, Ho1 tham nhan dan, Thu ky phién toa va nhiing nguoi tham
gia to tung da chap hanh ding quy dinh cua Luét t6 tung hanh chinh.

Vé quan diém giai quyét vu an: Dé nghi Hoi dong xét xur ap dung diém b
khoan 2 Biéu 193 Luat t6 tung hanh chinh, chép nhan mot phﬁn yeu cau khai kién
tuyén huy quyét dinh s6 2555/QD-UBND ngay 28/11/2012, Quyét dinh sb
2686/Qb-UBND ngay 06/12/2012; Budéc UBND thi xa S thuc hién nhi€ém wvu,
cong vu theo quy dinh cua phép luat.

Ap dung diém a khoan 2 DPiéu 193 Luat t6 tung hanh chinh, bac yéu cau
khai kién ctia nguoi khéi kién vé viéc Hiy mot phan quyét dinh sé 3055/QD-
UBND ngay 28/12/2012; Huy Quyét dinh 293/QD-UBND ngay 04/4/2022 cta
UBND thi x4 S; Budc UBND thi x4 S thyc hién thong ké, thu héi, bdi thuong
cho anh B theo quy dinh.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Can cr vao C4C tai liéu, chimg ctr co trong hd so vu an va da duoc kiém
tra, xem xét tai phién toa, cin cr vao két qua viéc tranh tung tai phién toa, y kién
ctia Kiém sat vién; Hoi dong xét xir nhan dinh:

[1] Tai phién toa nguoi khoi kién, ngudi bi kién UBND thi xd S va nhiing
nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan déu vang mit. Can ctr quy dinh tai khoan
1 biéu 158 Luat t6 tung hanh chinh, H61 dong xét xUr van tién hanh xét xir vu an.

[2] Vé d6i twong khoi kién, tham quyén giai quyét:

Ba N khoi kién yéu cau hay céc quyet dinh cua UBND huyén S: Quyet
dinh s6 2555/QD-UBND ngay 28/11/2012 v€ viée thu hoéi dat; Quyét dinh sd
2686/QD-UBND ngay 06/12/2012 vé bdi thudng hd trg va tai dinh cu; Huy mot
phan quyét dinh sé 3055/QD-UBND ngay 28/12/2012 vé viéc phé duyét phuong
an bodi thuong, hd trg va tai dinh cu; Huy Quyét dinh sb: 293/QD-UBND ngay
04/4/2022 ctia UBND thi xa S vé viée huy bé mot phﬁn ndi dung Quyét dinh s6
3055/QD-UBND ngay 06/12/2012 ctia UBND huyén S vé viéc phé duyét phuong
an boi thuong, hd tro va tai dinh cu; Buoc UBND thi xa S thuc hién théng ké,



thu hoi, boi thuong cho chu st dung dat 1a Anh Nguyén Trong B theo quy dinh.
bay la cac quyet dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong linh vuc quan ly
dat dai, thudc dbi twong khai kién vu an hanh chinh va thudc thim quyén giai
quyét ciia Toa an nhan déan tinh Lao Cai theo quy dinh tai Piéu 30, 32 Luat t6
tung hanh chinh.

[3. V& thoi hiéu khoi kién: Quyét dinh s 2555/QD-UBND ban hanh
ngay 28/11/2012, Quyét dinh s6 2686/QD-UBND ban hanh ngay 06/12/2012,
Quyét dinh s6 3055/QD-UBND ban hanh ngay 28/12/2012. Theo tai liéu trong
ho so vu 4n thé hién ba N biét cac quyét dinh trén cua UBND huyén S tr ndm
2012. Tuy nhién nguoi khoi kién yéu cau hity quyét dinh sé 293/QD-UBND
ngay 04/4/2022 cua UBND thi xa S nén thoi hi€u khoi kién cua ba Ndél voi quyét
dinh s6 2555/QD-UBND, quyet dinh s6 2686/QD-UBND, quyet dinh so
3055/QD-UBND dugc tinh lai ké tir thoi diém ba N nhan dugc quyét dinh sd
293/Qb-UBND. Ngay 03/4/2023 Ba Ngui don khai kién vu an hanh chinh qua
dich vu buu chinh. Nhu vay ba N khoi kién 1a trong thoi hiéu khoi kién theo quy
dinh tai Diéu 116 cta Luat t6 tung hanh chinh.

[4] Xét tinh hop phap cta Quyét dinh thu hoi dat s6 2555/QD-UBND ngay
28/11/2012 cuia UBND huyén S:

[4.1] Vé tham quyén ban hanh: Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 44 Luat
dat dai 2003, UBND cap huyén c6 tham quyén thu hoi dat d6i voi dat caa ho gia
dinh, ca nhan. Vi vdy, UBND huyén S ban hanh quyét dinh thu hoi dat s6
2555/QD-UBND la dung thim quyén.

[4.2] V& trinh ty, thi tuc ban hanh:

Ngay 01/12/2011 UBND tinh Lao Cai ban hanh Quyét dinh s6 3304/QPb-
UBND phé duyét quy hoach chi tiét xay dung ty 1¢ 1/500 Khu du phong Tay Bac,
thi tran S, huyén S, tinh Lao Cai.

Ngay 08/6/2012 UBND tinh Lao Cai ban hanh Quyét dinh s6 1367/QD-
UBND Phé duyét dy an dau tu xay dyng cong trinh: Khu tai dinh cu va sap xép
dan cu Tay Bac, huyén S.

‘ Ngay 02/02/2012 UBND huyén S ban hanh thong béo §6 09/TB-UBND
ve€ vigc thu hoi dat d€ xay dung khu du phong Tay Bac — thi tran S va thyc hién
niém yét cong khai thong bao thu hoi dat theo quy dinh.

Ngay 07/7/2012 ba Nva dng C tu ké khai s6 lugng dat, tai san, hoa mau.

~ Ngay 01/8/2012 Hoi dong boi thuong, hd trg va tai dinh cu tién hanh
kiém tra s lugng dat dai, tai sdn, hoa mau trén dat bi thu hoi ciia ho ba N.

Ng‘éy 28/11/2912 "UBND huyén S ban hanh Quyét dinh s6 2555/QD-
UBND vé viéc thu hoi dat cua hd Ba Pham Thi N.

Nhu ‘Véy, Quyét djnh thu hoi dat dugc ban hanh ding ~trinh tu, thu tuc quy
dinh tai Diéu 39 Luat dat dai 2003 va cac van ban hudng dan thi hanh Luat dat
dai (Nghi dinh 181/2004/ND-CP; Nghi dinh 84/2007/ND-CP).



[4.3] V& noi dung quyét dinh:

Quyét dinh thu hdi dat s6 2555/QD-UBND ngay 28/11/2012 ¢6 ndi dung
Thu hoi dit cua ho gia dinh ba N véi tong dién tich 1a 2.417,0m2, trong d6 dat
noéng nghiép trong cdy hang nim 1a 1.133,0m?, dat trong rimg san xuat 1a
1.284m? dé thyuc hién dy an Tai dinh cu va sép Xép dan cu Tay Bic.

Xét vé& ngudn gdc dat: Thang 3/1993 vo chong ba N va 6ng C cd khai phéa
duoc dién tich dit khoang 3.000m2 tai khu vuc Déc Lan, thi tran S, huyén S
(nay 12 t6 dan phd sé 3, phudng P, thi x4 S, tinh Lao Cai). Sau khi khai pha dat,
gia dinh ba N d 1am nha, canh tac va st dung 6n dinh, khong tranh chip véi ai.
Pén ngay 01/02/2004 ba N va dng C da viét gidy cho tang nha, dat cho con trai
la Anh Nguyén Trong B, dién tich dét trén chua dugc cap GCNQSDD.

Ba Ncho rang, nim 2004 vo chong ba da ting cho anh B toan bo nha dat
va anh B d3 quan 1y, st dung cho dén thoi diém nha nude thyc hién thu hoi dat.
Viéc UBND huyén S thu hoi dién tich dit trén cho hd ba N ma khong thuc hién
thu hoi cho anh B 1a khong dtng chu st dung dat.

Xét thay, theo Gidy cho ting dat viét tay dugc 1ap ngay 01/2/2004 giita
bén cho tang 13 6ng C, ba N va bén duoc cho ting la anh B, ¢6 xac nhan ctia TO
truong to dan phd so 11, thi tran S, khong duge cong chung, ching thuc hop
phap theo quy dinh. Tai thoi diém ting cho, dién tich trén chwa duoc cap
GCNQSDBD, sau khi nhan téng cho thi anh B cling khong lam thu tuc dang ky
tang cho quyen sit dung dat tai co quan nha nuéc c6 tham quyén. Do do viée
tang cho dat giita 6ng C, ba N cho anh B 1a khong hop phap theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 463 B6 luat dan sy nam 1995; Piéu 106, 129 cua Luat dat dai nim
2003.

Niam 2012 nha, dt ma vo chong ba N di tiang cho anh B nam trong pham
vi du an Khu tai dinh cu va sap xép dan cu Tay Bic, ngay 07/7/2012 ba N va
6ng C di tu ké khai toan bo dat dai, tai san, hoa mau trén dat. Pén ngay
01/8/2012 Hoi dong bodi thudng hd tro va tai dinh cu huyén S di tién hanh kiém
tra s6 luong dat, tai san, hoa mau, ba N va 6ng C da nhét tri ky vao bién ban cua
Hoi dong bodi thuong. Ngay 21/12/2012 ba N da nhan tién boi thudng, ban giao
mit bang dé thuc hién du an va khong c6 y kién gi khéac. Theo ho so thu hoi dat
do nguoi bi kién cung cép khong c6 tai li¢u nao thé hién vo chong ba N di ting
cho anh B dién tich dat trén, qua trinh giai quyét vu an nguoi khoi kién ciling
khong cung cap duoc ching ctr chimg minh da ban giao giay to tang cho dat cho
Ho1 dong boi thuong, hd tro va tai dinh cu. Do d6 UBND huyén S xac dinh doi
tuong stt dung dat tai thoi diém thu hoi dat 13 ho Ba Pham Thi N 1a c6 cin cu,
phu hop véi quy dinh cia phép ludt.

Vé xac dinh loai dat: Theo khoan 1 Piéu 14 Luat dit dai nim 2003 quy
dinh vé viéc xac dinh loai dat trén thuc dia theo cac can ct sau day: “Theo hién

tmng su dung dat phir hop véi quy hoach sir dung dat dwoc co quan nha mede
c6 tham quyén xét duyét”.



Tai khoan 1 Piéu 6 Nghi dinh s6 181/2004/NDP-CP cta Chinh phi quy
dinh vé loai dit, muc dich st dung d4t ctia mdi thira dat duoc xac dinh theo mot
trong cac cin ct sau: “...D0i voi truong hop chwa cé can cir quy dinh tai cdc
diém a, b, ¢ va d khoan nay thi can cit vao hién trang sit dung dat 6n dinh, Uy
ban nhdn dan huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh xac dinh logi dat, muc
dich sir dung ddt”.

Ho6 ba Nsir dung dat khong co gidy vé dat theo quy dinh tai Diéu 50 cua
Luat dat dai ndm 2003, ngudn gdc dat 1a do gia dinh ba N khai pha tr ndm 1993.
Theo gidy xac nhan ngay 10/7/2023 cua nhitng ho dan sinh séng ldu nim gan
nha, dat ctia ba Nxac nhan, ho gia dinh ba N khai pha dién tich khoang 3.000m2
tai khu Doc Lin, thi trdn S, huyén S tir nim 1993, dén khoang thang 6/1993
dung nha gd, sinh sdng st dung 6n dinh khong tranh chép. Vi vdy, can cit vao
quy dinh tai khoan 1 Diéu 14 Luat dat dai ndm 2003; diém d khoan 1 Piéu 6
Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP cua Chinh phu thi loai dat bi thu hoi ciia ho ba
Nphai dugc xac dinh theo hién trang dang st dung.

Tai bién ban kiém tra s6 lugng dat, tai san, hoa mau cua ho ba N ngay
01/8/2012, tai thoi diém kiém tra hién trang trén dat bi thu hdi ctia ho ba Nco: 01
nha gb cot tron dudng kinh 20cm, mai proximang cao 2,8m (9 x 7,5), dién tich
68m2; 01 tran van gd dién tich 56m2; 01 nha gd cot tron dudng kinh 20cm, mai
proximang cao 2,8m (8 x 7,5), dién tich 60m2; Gac xép gd, dién tich 23,9m2; 01
nha gb cot tron duong kinh 19cm, mai proximang cao 2,8m, dién tich 45m2 va
cac cong trinh phuc vu sinh hoat: Bé nudc, nha vé sinh, chuéng lon, duong
nudc, duong dién, san, bé phét, bé mudi an...

Tir nhitg phan tich trén, xét thay c6 cin cit xac dinh ho ba N sinh sdng,
st dung nha va dat 6n dinh vao muc dich dé & tir nam 1993. Can ¢t vao hién
trang dang str dung dat ctia ho ba N thi dién tich c6 nha va cac cong trinh phuc
vu sinh hoat phai dugc xac dinh 1a dat o. UBND huyén S xac dinh toan bd dién
tich dat b thu h01 ciia ho ba N 12 dit nong nghiép trong cdy hang nim va dat
trong rimg san xuat 1a khong dung quy dinh cta phép luat.

Nhu vdy quyét dinh sb 2555/QP- -UBND duoc ban hanh ding tham
quyen trinh ty, thu tuc nhung chua ding vé noi dung nén c6 can cu chap nhén
yéu cau cua nguoi khoi kién vé viéc hity mot phan quyét dinh thu hdi dat sb

2555/Qb-UBND.

[5] Xét tinh hop phép cua Quyet dinh phé duyét phuong 4n boi thuong, hd
trg va tai dinh cu s6 2686/QD-UBND ngay 06/12/2012 ctia UBND huyén S:

[5.1] V& tham quyén, trinh ty thu tuc ban hanh: UBND huyén S di thyc
hién dung theo quy dinh.

[5.2] V& noi dung cta quyét dinh:

Theo quyét dinh boi thuong, hé tro va tai dinh cu s6 2686/QD-UBND thi
ho ba Nduoc phé duyét boi thuong voi tong s6 tien: 239.144.600 dong, trong do:
Boi thuong vé dat: 0 dong; Boi thuong tai san: 130.546.400 dong; Boi thuong



hoa mau: 67.927.200 dong; Hd tro theo quy dinh: 40.171.000 dong; Thudng di
chuyén: 500.000 dong; Tai dinh cu: Khong.

Dbi v6i viee bdi thuong vé dat: Theo gidy xac nhan cta nhimg ho dan
sinh sdng 1au nim gan nha, dit ciia ba Nngay 10/7/2023 thi ho gia dinh ba Nkhai
pha va bat dau sir dung dat tir nam 1993, d¢én khoang thang 6/1993 dung nha gb
dé ¢. Ngoai ra, theo Gidy ching nhan ding ky nhan khau thudng tra cta Cong
an huyén S ngay 18/7/1988 [BL 31] x4c nhan Ba Pham Thi N va Ong Nguyén
Trong C diang ky nhan khau thuong tra tai thi tran S tir nim 1978. Do d6 ¢6 cin
ctr xac dinh gia dinh ba N va dng C di sir dung dat 6n dinh tir trudc ngay
15/10/1993. Can ct quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 14 Nghi dinh s6
84/2007/ND-CP ngay 25/5/2007 ctua Chinh phu thi ho ba N du diéu kién duoc
cap gidy ching nhan quyén st dung dat ¢ d6i véi dién tich dat c6 nha & va cac
cong trinh phuc vu sinh hoat nén du diéu kién duoc bdi thudng vé dat theo quy
dinh tai Diéu 42 ctia Luat dat dai nam 2003.

Vé gia dat boi thuong: Piém a khoan 1 Diéu 44 Nghi dinh s
84/2007/ND-CP ngay 25/5/2007 ctia Chinh phii quy dinh vé boi thuong, hd tro
vé dat khi thu hoi dat d6i v6i dat sir dung trude ngay 15/10/1993 khong co gidy
to vé quyén st dung dat: “Truwong hop dat dang siv dung la ddt c6 nha ¢ va
khéng thuéc mét trong cdc trwong hop siv dung ddat quy dinh tai khodn 4 Diéu 14
Nghi dinh nay thi ngwoi dang sir dung dat dwoc boi thwong doi voi dién tich dat
thuec té dang sir dung nhung dién tich dwoc boi thieong khéng vieot qud han miec
giao dat ¢ theo quy dinh tai khodn 2 Diéu 83 va khodn 5 Piéu 84 cia Ludt Pdt
dai tai thoi diém c6 quyét dinh thu hoi dat. Poi véi phcfn dién tich vuot han muc
giao ddt ¢ va phan dién tich dat vwon, ao trén cing thira dat cé nha & nhung
khéng dwoc cong nhan la ddt & (néu c6) thi dwoc béi thirong, hé tro vé dit theo
quy dinh doi véi ddt néng nghiép xen ké trong khu dan cu”.

Nhu vay, ho ba Nduogc bdi thuong ddi v6i phan dién tich dat c6 nha va
cac cong trinh phuy, tuy nhién dién tich dét hién nay da thu hoi, san tao mit bﬁng
khong con hién trang nira. Can ctr vao Bién ban kiém tra sd luong dat, tai san,
hoa mau ngay 01/8/2012 ctia Hoi dong boi thuong, hd tro va tai dinh cu huyén
S, phai xac dinh dién tich dit caa ba N st dung vao muc dich ¢ (cd nha va cac
cong trinh phuc vu sinh hoat) 1a dat ¢, trong d6 dién tich thuc té dugc boi
thuong 13 dat & khong duoc vuot qua han mirc giao dat & theo quyét dinh s6
45/2009/Qb-UBND ngay 25/12/2009 cia UBND tinh Lao Cai ban hanh quy
dinh vé boi thuong, hd tro tai dinh cu khi nha nude thu hoi dat 1a 120m2, phan
dién tich vuot han mirc giao dat & dugc bdi thuong vé dit theo quy dinh dbi véi
dat nong nghiép xen k& trong khu dan cu, sau khi da dbi trir di dién tich bdi
thuong vé dat & va dat nong nghiép xen k& trong khu dan cu thi dién tich con lai
dugc xac dinh 1a dat trong cay hang nim. Quyét dinh sé 2686/QD-UBND cua
UBND huyén S khong phé duyét boi thuong vé dat cho ho ba N 1a khong dung
quy dinh cua phép luat.

Poi voi viée cap tai dinh cu: Khoan 1 Piéu 18 Thong tw 14/2009/TT-
BTNMT ngay 01/10/2009 cia B Tai nguyén va Moi truong quy dinh chi tiét vé



boi thudng, hd trg, tai dinh cu va trinh tu, thi tuc thu hoi dét, giao dat, cho thué
dat nhu sau: “H¢ gia dinh, ca nhan khi bi Nha nuoc thu hoi dat o thi duwoc bo tri
tdi dinh cu trong cdc truong hop sau.:

1. Hf gia dinh, cd nhdn phdi di chuyén ché & do bi thu hoi hét dat ¢ ma
khong co cho o nao khac trong dia ban xd, phwong, thi tran noi co dat bi thu hoi
(trer trueong hop ho gia dinh, ca nhdn khong co nhu cdu tai dinh cu) .

Nhu vay, diéu kién dé dugc hd tro tai dinh cu thi ho gia dinh, ca nhan bj
thu hdi dat ¢, khong con dit &, nha & nao khac, phai di chuyén chd ¢ khi bj thu
héi dat. Bi véi trudng hop cua ho gia dinh ba N, theo Bao cio s 157/BC-
UBND ngay 26/12/2012 ctia UBND thi tran S thi ba N da dugc cap GCNQSDD
nam 2004 dién tich 120m? tai to 11a. Tai Vin ban sé 390/CNVPDK-DKD ngay
15/8/2023 ctia Chi nhanh van phong dang ky dat dai thi xa S thé hién, thoi diém
UBND huyén S thu hoi dat thi ba N va 6ng C da dugc cap GCNQSDD s6 b
797598, s6 vao sd6 cdp GCN: 02316 tai quyét dinh sb 331/Qb-UBND ngay
27/9/2004, dién tich 120m?, muc dich str dung: T, dia chi thira dat t6 11, thi trin
S, huyén S, tinh Lao Cai (Nay 1a t6 3, phudng P, thi xa S).

Cin ctr vao cac vin ban da vién dan & trén va céc tai liéu, chimg ctr trong
hd so vu an, c6 can cit khang dinh ho ba N st dung dat c6 nha &, khi nha nudc
thu hoi dat du diéu kién duoc boi thuong vé dat 6. Ho ba N khong phai di
chuyén chd o, c6 dat ¢, nha & khac trén dia ban phuong P, do d6 khong du diéu
kién duoc hd tro tai dinh cu theo quy dinh. Quyét dinh s6 2686/QD-UBND
khong hd trg tai dinh cu cho ho ba N 1a dung quy dinh cua phap luit.

Tu nhiing phén tich trén, xét thidy Quyét dinh so 2686/Qb-UBND dugc
ban hanh ding tham quyen va trinh t, thu tyc nhung chua dung vé ndi dung nén
c6 can clr chap nhan yéu cau cua ngudi khoi kién vé viée hity quyét dinh trén.

[6] Xét tinh hop phap cua quyét dinh s6 3055/QD-UBND ngay 28/12/2012
cuia UBND huyén S va Quyét dinh so: 293/QD-UBND ngay 04/4/2022 cta
UBND thi xa S:

V& tham quyén, trinh ty thu tuc ban hanh: UBND huyén S (UBND thi xa
S) da thyuc hién dung theo quy dinh ctia Luat dat dai 2003; Luat dat dai nam
2013.

Vé ndi dung: Theo phuong an boi thuong, hd trg va tai dinh cu kém theo
quyét dinh s6 3055/QD-UBND ctua UBND huyén S, ho ba N dugc giao 01 suét tai
dinh cu cu phai ndp tién st dung dat 13 110%. Nhu da phan tich ¢ phan [5.2] ho ba
N bi thu hoi dat & nhung khong phai di chuyén chd ¢ va con dat &, nha & khac trén
dia ban thi trdn S nén UBND huyén S khéng hd trg tai dinh cu cho ho ba Ntai
quyét dinh sb 2686/QD-UBND nga 06/12/2012 1a ¢6 can ct. Tuy nhién dén ngay
28/12/2012 UBND huyén S lai ban hanh quyét dinh s6 3055/QD-UBND, trong d6
c6 ndi dung giao cho ho ba N 01 suét tai dinh cu phai ndp tién sir dung dat bing
110% la khong dung quy dinh cua phép luat.
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Qua trinh UBND thi xa S kiém tra, ra soat lai ho so thu hdi boi thuong cia
du an, phat hién truong hop cua ho ba N khong du diéu kién dugc giao dat tai
dinh cu. Ngay 04/4/2022 UBND thj xd S ban hanh quyét dinh s6 293/QD-
UBND hiiy b6 mot phan nodi dung quyét dinh s& 3055/QD-UBND ngay
06/12/2012, trong d6 huy bo ndi dung giao 01 suat dat tai dinh cu phai np tién
str dung dat bang 110% dbi voi ho ba N. Nhu vay, quyét dinh giao 01 suat tai
dinh cu phai nop tién sir dung dat bang 110% di dugc UBND thi x4 S huy bo tai
quyét dinh s 293/Qb-UBND la phu hop v6i quy dinh cua phap luat. Do do
khong c6 can cu de chép nhan yéu cau cua nguoi khoi kién v€ viéc huy mot
phan quyét dinh s6 3055/QD-UBND va quyét dinh s6 293/QD-UBND.

[7] Xét yéu cau khoi kién Buoc UBND thi x4 S thuc hién thong ké, thu
héi, bdi thuong cho chi sir dung dat 1a Anh Nguyén Trong B theo quy dinh.

Nhu d3 phan tich ¢ phan [4.3], UBND huyén S xac dinh ddi tuong sir
dung dit tai thoi diém thu hdi 13 ho ba N va thuc hién thu hoi dat cho ho ba N 1a
dung quy dinh ctia phap luat. Do d6 ba N yéu cau UBND thij xi S phai thyc hién
thng ké, thu hoi, boi thuong cho anh B 1a khong ¢o cén cu.

18] Pbi véi ¥ klen cia nguoi ¢ quyén loi, nghia vy lién quan Anh
Nguyen Trong B cho rang, anh khong biét co quan nha nudc ra quyét dinh thu
hoi va phé duyét phuong 4n boi thuong, hd tro va tai dinh cu véi chu st dung
dat 14 ba Ny, dén khi Toa an dua anh vao tham gia to tung véi tu cach 1a nguoi
c¢6 quyén loi, nghia vu lién quan thi anh méi biét. Xét thay, anh Bda biét duoc
thira dat ma anh duoc bd me tang cho s& bi thu hoi dé thuc hién du an Tai dinh
cu va sép xép dan cu Tay Bic tir nam 2012, anh Bda nhd bd me thuc hién cac
thu tuc lién quan dén viéc thu hoi dat, ban than anh di chuyén sang nha em gai
1a Nguyén Thi H sinh sdng dé tién cho viéc ban giao dat, ba N ciing d3 ban giao
dat dé thuc hién dy an tr nam 2012 dén nay anh B ciing khong co y kién gi. Qua
trinh giai quyét vu an anh Bciing khong cung cip duoc chimg cir chimg minh.
Do d6 khong co cin ctr xac dinh anh B khong biét viéc nha nudc thu hoi, boi
thuong cho ba N.

[5] V& an phi: Do yéu cau ctia ngudi khoi kién duoc chap nhan nén ngudi
khoi kién khong phai chiu an phi hanh chinh so tham theo quy dinh cua phap luat.

Vi cac lé trén;
QUYET PINH:

Can ct vao Diéu 30, Diéu 32, Diéu 116, khoan 1 Diéu 158, diém a, b
khoan 2 Piéu 193 Luat t6 tung hanh chinh; Luat dat dai nam 2003; Nghi dinh sé
181/2004/ND-CP ciia Chinh phu vé thi hanh Luat dat dai; Nghi dinh so
84/2007/ND-CP ngay 25/5/2007 cua Chinh phu quy dinh bd sung v& viéc cap
gidy chung nhan quyén st dung dat, thu hoi dat, thuc hién quyén st dung dat,
trinh tu, tha tuc bdi thudng, hd tro, tai dinh cu khi nha nude thu hoi dat va giai
quyét khiéu nai vé dat dai; Thong tu 14/2009/TT-BTNMT ngay 01/10/2009 cta
Bo Tai nguyén va Moi trudng quy dinh chi tiét vé bdi thuong, hd tr, tai dinh cu
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va trinh tu, thi tuc thu hdi dat, giao dat, cho thué dat; Nghi quyét sd
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 caa Uy ban Thuong vu Qubc hdi quy
dinh vé€ an phi, 1¢ phi Toa an.

1. Chip nhan mot phan yéu cau khai kién cua Ba Pham Thi N vé viéc:

- Huy quyet dinh s6 2555/QD-UBND ngay 28/11/2012 cia UBND huyén
S vé viéc thu hoi dat cia ho gia dinh, ca nhan nim trong vung quy hoach xay
dung cong trinh: Tai dinh cu va sap xép dan cu Ty Béc, thi tran S;

~ - Huy quyet~dmh sO 2686/Qb-UBND ngay 06/12/2012 caa UBND huyén
qué boi thuong ho tro va tai dinh cu d@i V(:Yi ho gia dinh, cg’t nhan bi thu ho1 dat
de thuc hién Dy an Khu tai dinh cu va sap xép dan cu Tay Bac;

2. Bac yéu cau khoi kién cia Ba Pham Thi N vé viéc:

- Huy mot phan quyét dinh s6 3055/QD-UBND ngay 28/12/2012 cua
UBND huyén S vé viéc phé gluyét phuong a'm, boi thuong, ho trg Ve‘l’téi dinh cu Du
an Khu tai dinh cu va sap x€p dan cu Tay Bac (dot 2) lién quan dén ho Ba Pham
Thi N;

- Hiy Quyét dinh sd: 293/QD-UBND ngay 04/4/2022 cia UBND thi xi S
vé viéc huy bo mot phan ndi dung Quyét dinh sd 3055/QD-UBND ngay
06/12/2012 ctia UBND huyén S vé viéc phé duyét phuong an bdi thuong, hd trg
va tai dinh cu Du 4n Khu tai dinh cu va sap xép dan cu Tay Bic (dot 2).

- Budc UBND thi xa S thuc hién thdng ké, thu hdi, bdi thuong cho chu s
dung dat 1a Anh Nguyén Trong B theo quy dinh.
3. V& an phi hanh chinh so thim:
~ Nguoi khoi kién Ba Pham Thi N khdng phai chiu an phi hanh chinh so
tham. Hoan tra cho Ba Pham Thi N 300.000 dong (Ba tram nghin dong) tién tam
tng an phi hanh chinh so' tham da ndp theo bién lai thu tam tng an phi, 1¢ phi
Toa an s6 0000307 ngay 24/4/2023 cua Cuc thi hanh an dan sy tinh Lao Cai.
. Budc Uy ban nhéan dén thi xa S phai chiu 300.000 dong (Ba tram nghin
dong) tién an phi hanh chinh so tham.
DBuong su vang mit tai phién toa co quyén khang céo ban an hanh chinh
so tham trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan dugc ban an.
Trieong hop ban dn, quyét dinh dwoc thi hanh dn theo quy dinh tai Diéu 2
Ludt thi hanh an dan su thi iggu’o‘i dwoc thi hanh an dan su, ngu’(}’{ phdi thi hanh
dn dan sy hodc bi cuong ché thi hanh an theo quy dinh tai cac Piéu 6, 7, 7a‘ va 9
Ludt thi hanh an dan sw. Thoi hiéu thi hanh an dwoc thuc hién theo Diéu 30
Ludt thi hanh an dan suw.

Noi nhin: T.M HQI PONG XET XU SO THAM
-TAND cép cao tai HN; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
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- VKSND tinh Lao Cai (2);
- Cuc THADS tinh Lao Cai;
- Cac duong su;

- Luu: HSVA.

Pang Phi Long
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