TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI THANH PHO HO CHi MINH Péc lap - Tu do - Hanh phic

Bén 4n s6: 217/2023/HC-PT

Ngay: 10 - 4 - 2023

V/v: Khiéu kién quyét dinh hanh
chinh trong linh vyc quan ly trat tu
xay dung

, ~ NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH

- Thanh phan Hpi dong xét xir phiic thdm gom o :
Théam phan - Chii toa phién toa: Ba Huynh Thanh Duyén
Cdc Tham phan: Ong Phan Ptic Phuong
Ong Lé Thanh Long
- Thu ky phién toa: Ba Mai Thi Thu Trang - Thu ky Toa an nhan dan cap
cao tai Thanh pho H6 Chi Minh.
- Dgi di¢n Vién kiém sat nhan dan cap cao tgi Thanh phé Ho Chi Minh
tham gia phién toa: Ong Pham Ba Duy - Kiém sat vién

Ngay 10 thang 4 nim 2023 tai try s¢ Toa an nhan dan cip cao tai Thanh
phé Ho Chi Minh xét xir phiic tham cong khai vu an hanh chinh thy 1y sb:
910/2022/TLPT-HC ngay 20 thang 12 nam 2022 vé viéc: “Khiéu kién quyét
dinh hanh chinh trong linh vyc quan 1y trat tu xay dung”.

Do Bén 4n hanh chinh so thdm s6 1252/2022/HC-ST ngay 10 thang 8 nam
2022 cua Toa an nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh bi khang céo.

Theo Quyét dinh dwa vu an ra xét xtr phiic tham s6: 318/2023/QPPT ngay
22 thang 02 nam 2023 gitra cac duong su:

1. Nguoi khoi kién: Ong Nguyén Minh Q, sinh nim 1966 (c6 mat).

Dia chi: 120T duong Lién P, T6 8, Khu phd 6, phudng Phudc Long B, thanh pho Thu
Piic, Thanh phdé H6 Chi Minh.

Nguoi bao v¢ quyén va loi ich hop phap Ba Nguyén Thi Lé H— Lut s Cong ty Lut
Viét Hang thudc Poan udt su Thanh phd H5 Chi Minh (c6 mit)

2. Nguoi bi kién:

2.1. Chu tich Uy ban nhan dan T (c6 yéu cau xét xtr vang mit).

Pia chi: 86 Lé Thanh Ton, phudng Bén Nghé, Quan 1, Thanh phé H6 Chi Minh.



Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cua Chu tich Uy ban nhan dan T: Ong
Nguyén Van C — Pho Trudong phong Phép ché - S¢& Xay dung Thanh phd H6 Chi
Minh (cé mat).

Pia chi: 60 Trrong Dinh, Phuong V6 Thi Sau, Quéan 3, Thanh phd H6 Chi Minh.

2.2. Chit tich Uy ban nhan dan thanh phd T(c6 yéu ciu xét xir ving mat).

Dia chi: 168 T, Phuong Thanh M¥ Loi, thanh phd Tha Pic, Thanh phd HO Chi
Minh.

~ Ngudi bao vé& quyén va lgi ich hop phép ciia Chu tich Uy ban nhan dan thanh
pho T:

- Ong Nguyén Tan T = Pho Truéng phong Quéan 1y D0 thi - Do truong Doi quén
ly trat te do6 thi thanh pho Thu Pac (vang mat).

- Ong Nguyén Thanh N — Chuyén vién Ddi quan 1y trat tu do thi thanh phd Thi
Purc (c6 mat).

Cung dia chi: s6 56 B, phuong T, thanh phd T, Thanh phé HO Chi Minh.

- Ong Tran Vii Mai Thanh B — Céng chirc Dia chinh méi truong d6 thi

Dia chi: 183 D, phuong Phudc Long B, thanh phd Thu Bire, Thanh phd HO Chi
Minh. (vang mat)

3. Nguwoi ¢é quyén loi, nghia vu lién quan: Ba Pham Thi Minh N, sinh nim
1972 (c6 mat).

Pia chi: 120T dudng Lién P, T6 8, Khu phd 6, phuong Phute Long B,
thanh pho Thu Dtrc, Thanh phd H6 Chi Minh.

Nguwoi khang cdo: Ngudi khoi kién 6ng Nguyén Minh Q

NOI DUNG VU AN:

Theo don khoi kién, ban ty khai, bién ban phién hop kiém tra viéc giao
nop, ttep cin, cong khai chitng civ va doi thogi, ngwoi khéi kién la 6ng
Nguyén Minh Q c0 ¥ kién trinh bay:

Ong Q dé nghi Toa an xem xét chip nhén cac yéu cau khoi kién cu thé sau:

- Hitly Quyét dinh s6 247/QD-XPVPHC ngay 13/9/2019 cta Chi tich Uy
ban nhan dan thanh pho T vé vi¢c xr phat hanh chinh;

- Huy Quyét dinh s0 223/QD-CCXP ngay 23/10/2019 ctia Chi tich Uy ban
nhan dan thanh phd T vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khac phuc
hau qua;

- Hay Quyét dinh so 29/Qb-UBND ngay 09/12/2019 cua Chu tich Uy ban

nhan dan thanh phd T vé viéc giai quyét khiéu nai (1an dau) ddi véi ong Nguyén
Minh Q;

- Huy Quyet dinh s 3865/Qb-UBND ngay 15/10/2020 cua Chu tich Uy
ban nhan dan T vé viéc giai quyét khiéu nai (1an hai) d6i voi 6ng Nguyén Minh
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Ly do khoi kién:

Vo chong 6ng Q c6 dién tich dat thudc mot phan thira 1™ to ban do sb 79
(tai liéu nam 2003) khu phd 6, phuong Phude Long, thanh phd Thu Puc, st
dung tir nim 2000 dén nay, trén dat c6 nha va c6 hang rao dé bao vé nha dat tur

trudc day. Do hang rao bi sap do ho ong V6 Van Hanh bi cudng ché nén nim
2019 6ng Q c6 dung lai hang rao bang ton d¢ bao vé tai san.

Ngay 27/8/2019, Uy ban nhan dan phuong Phudc Long B lap Bién ban vi
pham hanh chinh ve hoat dong dau tu xay dung do6i véi dng Q do dng Q lam
hang rao khong co6 gidy phép xay dung.

Ngay 13/9/2019, Ph6 Chu tich Uy ban nhn dan thanh phé T ra Quyét dinh
s6 247/Qb-XPVPHC vé viéc xir phat hanh chinh ddi véi 6ng Q véi hinh thirc
phat tién voi s tién 15.000.000 (muoi lam triéu) déng va ap dung bién phap
khic phuc hau qua 1a thdo d& cong trinh vi pham.

Ngay 23/10/2019, Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd T ra Quyét dinh sb
223/Qb-CCXP cudng ché budc thue hién bién phap khac phuc hiu qua d6i voi
ong Q. Khong dong y voi cac quyet dinh trén nén 6ng Q da c6 don khiéu nai dén
Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé T.

Ngay 09/12/2019, Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé T ¢6 Quyet dinh s
29/Qb-UBND vé viéc giai quyet khiéu nai, theo d6 bac don khiéu nai cua dng
Q, git nguyén Quyét dinh s6 247/QB-XPVPHC ngay 13/9/2019.

Ong Q khéng dong y va tlep tuc khiéu nai 1én Chu tich Uy ban nhan dan T.
Ngay 15/10/2020, Chu tich Uy ban nhan dan T c6 Quyét dinh sb 3865/QP-
UBND vé viéc giai quyet khleu nai (1an hai), theo d6 bac don khleu nai cua Ong
Q, gitr nguyén Quyet dinh s6 29/QB-UBND ngay 09/12/2019 vé viéc giai quyét
khiéu nai 1an dau.

Trong qué trinh 6ng Q bi 1ap bién ban va xir phat hanh chinh d6i v6i phan
hang rao néu trén thi truéc d6 vo chong 6ng Q ciing bi lap bién ban hanh chinh
budc thao d& cong trinh nha & cing trén dién tich dat nay. Gia dinh 6ng Q da
khiéu nai va khoi kién d6i véi cac quyét dinh hanh chinh c6 lién quan. Ngay
11/12/2020, Tda an nhan dan cap cao tai Thanh phd H6 Chi Minh di c6 Ban an
hanh chinh phuc tham sé 735/2020/HC-PT ngay 11/12/2020, theo d6 chap nhan
yéu cau khoi kién cia gia dinh 6ng Q, tuyén hily cac quyét dinh hanh chinh cua
Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd T vé viéc cudng ché budc thao d nha cta
ong Q.

Vi hang rao 6ng Q dung Ién 13 hang rao tam bang ton, khong phai 1a cong
trinh xay dung, hon nira 1a vi¢c stra chita lai hang rao da bi sap, hu hong trude
d6 trén phan dat hop phap cia vo chong 6ng Q. Do d6, cac quyét dinh hanh
chinh trén 1a trai phap luat, gay thiét hai cho gia dinh 0ng Q.

Nguwoi bi kién la Chii tich Uy ban nhén déan thanh phé T c6 y kién trinh
bay:



- Vé viée bdi thuong cua Cong ty C6 phan Xay dung sb 5 va phap 1y thu
hoi va giao dat cia Uy ban nhan dan T.

Ngay 10 thang 01 nam 2011, Uy ban nhan dan Thanh phd c6 Cong vin sé
114/UBND-DTMT vé viéc chip thuin dia diém dau tu cho Cong ty C6 phan
Xay dung s6 5 dau tu xay dung khu nha & tai phuong Phuéc Long B, thanh phd
Thu Ptc. Khu dét co dién tich 20.746,2 m? nam doc theo duong Vanh dai phia
Dong, hién nay la dudng V& Chi Cong, dbi dién khu dat 20.690 m® ma Cong ty
Co phén Xay dung s6 5 duge Uy ban nhan dan Thanh phd giao dat theo Quyét
dinh s6 2328/Qb-UB ngay 21/5/2004 tai phuong Phude Long B, thanh pho Thu
Puc. Vi tri, ranh gidi dat dugc xac dinh theo Ban dd hién trang vi tri sb
2145/bbBb/CT do Cong ty TNHH Do dac Xay dung Thuong mai Hung Thinh
1ap ngay 12 thang 4 nam 2010. Phan dat nay da dugc Cong ty Co phan Xay
dung s6 5 bdi hoan cho 20 ho dan vao thoi diém nam 2001.

Ngay 11 thang 6 nam 2015, Cong ty Co phan Xdy dung s6 5 c6 giri don
khiéu nai cac hd dan 1an chiém dat tai khu dat 20.746,2 m? thudc cac thira 10,
12, 15, 14, 19, 20 va rach to ban d6 s6 8, phudng Phudc Long B, thanh phd Thu
buc. Vu viéc da duoc So Tai nguyén va Méi truong thu 1y va da c6 Bao céo két
qua kiém tra viéc chip hanh phép luat dat dai ciia Cong ty C6 phan Xay dung sb
5 d6i voi khu dét 20,746,2 m” tai phuong Phudce Long B, thanh phd Thu Pic va
giai quyét don cua ong Vo Van Hanh va mot s6 ho dan. Phan dat nay co lién
quan dén cong trinh xay dung khong phép ctia ong Nguyén Minh Q.

Ngay 28 thang 9 nam 2018, S¢ Tai nguyén va Moi truong c6 Cong van sO
9440/STNMT-TT vé viéc giai quyét don cta ong V5 Van Hanh va mot sd ho
dan (trong d6 co 6ng Nguyen Minh Q) néi dung nhu sau: "Khu dat 20,746,2 m
d3 dugc Cong ty Co phan Xay dung s6 5 dén bu cho cac ho dan va duge Uy ban
nhan dan phuong Phude Long B, thanh pho Thu Duc xac nhan ngay 21 thang 11
nam 2004. Cong ty Co phan Xay dung s6 5 1a nguoi sir dung hop phap d6i véi
khu dit 20,746,2 m*

- Vé gidy to, tai liéu do ong Nguyén Minh Q cung cap: Ong Nguyén Minh
Q khéng cung cap duogc gidy phép xay dung dbi v6i cong trinh ma theo quy dinh
phai c6 gidy phép xay dung.

- Vé qué trinh xur Iy vi pham hanh chinh thi thong qua cong tac quan 1y nha
nudc vé trat ty xay dung trén dja ban thanh phd Thu Pic, xac dinh 6 ong Nguyén
Minh Q da c6 hanh vi xay dung khong phép trén dat dang c6 tranh chap, c6 van
ban ngan chin ciia Cong ty C6 phan Xy dung s6 5.

Ngay 27 thang 8 nam 2019, Uy ban nhan dan phuong Phudc Long B, thanh
phé Thii Pure da 1ap Bién ban vi pham hanh chinh vé hoat dong dau tu xay dung
s6 02/BB-VPHC dbi vé6i 6ng Nguyén Minh Q vi ¢6 hanh vi t6 churc thi cong xay
dung cong trinh (hang rao) khong co gidy phép xay dung tai mot phan thira dat
s6 01, to ban do s6 79 (Tai liéu nam 2003), phudng Phudc Long B, thanh phd
Thu brrc.



Ngay 13 thang 9 nim 2019, Uy ban nhan dan thanh phb Tha Dic ban hanh
Quyét dinh sd 247/QD-XPVPHC vé xir phat vi pham hanh chinh ddi v6i 6ng
Nguyén Minh Q, theo d6, budc 6ng Nguyén Minh Q trong thdi han 10 (mudi)
ngay ké tir ngay nhan quyét dinh phai thuc hién thdo d& cong trinh xay dung vi
pham.

Dén thoi han 10 ngay ké tir ngay nhin duge quyét dinh, 6ng Nguyén Minh
Q chua thuc hién thdao d& cong trinh xay dung vi pham. Do dé, ngay 23 thang 10
nam 2019, Uy ban nhan dan thanh phd Tha Pac tiép tuc ban hanh Quyét dinh sb
223/Qb-CCXP cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua, theo do,
budc ong Nguyén Minh Q phai thao d& toan bd cong trinh xdy dung vi pham
trong thoi han muoi lam (15) ngay ké tir ngay nhan dugc quyét dinh.

- V& can cir phap 1y xir phat vi pham hanh chinh va giai quyét khiéu nai:
Luat X 1y vi pham hanh chinh nam 2012; Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP ngay
27 thang 11 nam 2017 cua Chinh phu; Thong tu 03/2018/TT-BXD ngay 24
thang 4 nam 2018 ciia Bo Xay dung quy dinh chi tiét mot s6 diéu ciia Nghi dinh
s6 139/2017/NB-CP ngay 27 thang 11 nam 2017 ctia Chinh phu.

Theo Khodn 10 Diéu 3 Ludt Xdy dung ndm 2014 quy dinh: "Cong trinh xay
dung la san phcfm dwoc tao thanh boi siec lao dong cua con nguoi, vdt liéu xdy
dung, thiét bi lcfp dat vao cong trinh, duoc lién két dinh vi véi dat, ¢ thé bao
gom phan dwéi mat ddat, phan trén mat ddat, phan dwdi mdt nwée va phan trén
mdt mede, dwoc xdy dung theo thiét ké. Cong trinh xdy dung bao gém céng trinh
ddn dung, cong trinh céng nghiép, giao théng, néng nghiép va phat trién néng
thén cong trinh ha tang ky thudt va cong trinh khéc.”

Theo Khoan 2 Piéu 89 Luat Xay dyng ndm 2014 thi trudng hop ong
Nguyén Minh Q khong thuoc mot trong céc truong hop dugec mién giay phép
xay dung.

Cian ctr quy dinh néu trén, viéc Uy ban nhan dan thanh ph6 Thi D¢ ban
hanh Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh s6 247/QD-XPVPHC ngay 13
thang 9 nam 2019 d6i véi Nguyén Minh Q vé hanh vi xdy dung cong trinh
khéng co gidy phép xdy dung trén mot phan thira dat s6 01, to ban d6 sb 79 (tai
liéu nam 2003), phuong Phude Long B la ding quy dinh. Do do, Uy ban nhan
dan thanh pho Thu Puc ban hanh quyét dinh vé viéc giai quyet khiéu nai cta
6ng Nguyén Minh Q c6 ndi dung: Giit nguyén Quyét dinh s6 247/QD-XPVPHC
ngay 13 thang 9 nam 2019 vé& xir phat vi pham hanh chinh di voi 6ng Nguyén
Minh Q. Viéc ong Nguyén Minh Q d& nghi huy bo Quyét dinh sb 247/QDP
XPVPHC 14 khong c6 co sé xem xét giai quyét.

- V& can ctr phap 1y ban hanh quyét dinh cudng ché:

Do 6ng Nguyén Minh Q khong tu nguyén chdp hanh, dé dam bao thi hanh
Quyét dinh s 247/QD-XPVPHC nén ngay 23 thang 10 nam 2019, Chu tich Uy
ban nhan dan thanh phd T ban hanh Quyét dinh cudng ché budc thuc hién bién
phap khic phuc hau qua sé 223/QD-CCXP 1a thyc hién theo dung trinh ty, thu
tuc theo quy dinh cua phép luat.



Vé hinh thl'l:,c van ban: La phu hop theo mau sé 10, phu lyc ban hanh kém
theo Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP ngay 18 thang 8 ndm 2017 cia Chinh phu.

Vé ndi dung: Ping theo Diéu 33 Nghi dinh 166/2013/ND-CP ngay
12/11/2013 ctia Chinh phu quy dinh vé cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat
hanh chinh.

V& thim quyén ban hanh quyét dinh cudng ché 1a dung tham quyén theo
quy dinh tai Biém a Khoan 1 Diéu 87 Luat X1 1y vi pham hanh chinh.

Cin ct Khoan 3 Diéu 15, Khoan 1 Piéu 73 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh
thi Uy ban nhan dan T 13 co quan thu 1y don khiéu nai 1an hai khong ban hanh
quyét dinh tam dinh chi thi hanh viéc thuc hién quyét dinh. Vi vy, vi¢c ﬁy ban
nhan dan thanh phd Tha Ptic ban hanh Quyét dinh cudng ché ap dung bién phap
khic phuc hau qua s6 223/0D-CCXP ngay 23 thang 10 nim 2019 1a dung theo
trinh tu theo quy dinh cua phap luat.

Cong ty Co phan Xay dung s6 5 duoc co quan nha nudc co thim quyén
giao dét, chap thuan dau tu du an xay dung nha &, cong tac boi thuong cho
nguoi sir dung dat duoc thyc hién theo quy dinh. Viéc ong Nguyen Minh Q
chiém dat nhan chuyén nhuong trai phép, xay dung khong phép can phai dugc
xtr Iy nghiém theo quy dinh phép luét.

Nguwoi bi kién la Chii tich Uy ban nhén din T c6 y kién trinh bay:

Ong Nguyén Minh Q khong dong ¥ voi Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6
29/QD-UBND ngay 09 thang 12 nim 2019 cta Cha tich Uy ban nhan dian Quan
9 (nay 1a thanh phd Tha Biic) nén da c¢6 Pon khiéu nai 1an hai giri Chu tich Uy
ban nhan dan T.

Ngay 16 thang 3 nim 2020, Thanh tra S& Xay dung c6 budi 1am viéc voi
6ng Q (Gidy moi s6 154/GM-TT-TCD&GQKNTC ngay 10 thang 3 nam 2020
cua Thanh tra S& Xay dung), dé 1am 16 noi dung Bon khiéu nai cua ong Quan.
Tai budi lam viéc, ong Nguyén Minh Q c6 ¥ kién nhu sau: "76i lip dung hang
rao thé so bang sdt ton phé liéu va lwéi B40 c6 chiéu cao khéng qud 1,8m dé
bdo vé tai san, khéng cdn xin phép".

Ngay 05 thang 5 ndm 2020, S¢ Xay dung co6 Cong van s6 4754/SXD-TT
gii Uy ban nhan dan Quén 9 vé viéc cung cip ho so, tai liéu lién quan dén vu
viéc khiéu nai cua 6ng Nguyén Minh Q.

Ngay 18 thang 5 nam 2020, Uy ban nhan dén Quan 9 c¢6 Coéng van 50
1477/UBND-QLBT phuc dap Cong van s6 4754/SXD-TT ngay 05 thang 5 nam
2020 cua S¢ Xay dung, ¢6 ndi dung nhu sau:

“Ngay 28 thang 9 nam 2018, So Tai nguyén va Moi truong co Cong van s6
9440/STNMT-TTr vé viéc giai quyét don cia éng V6 Van Hanh va mot sé ho
dan (trong do co ong Nguyen Minh Q) noi dung nhw sau: Khu dat 20.746,2 m?
da dwoc Cong ty Coé phan Xay dung sé 5 dén bii cho cdc hé dan va dwoc Uy ban
nhdn ddn phwong Phudéc Long B, Qudn 9 (nay la thanh phé Thii Pirc) xdc nhdn



ngay 21 thang 11 nam 2004. Cong ty Co phan Xay dung so 5 la nguoi sir dung
hop phdp déi véi khu dat 20.746,2 m*",

Theo do, tai Cong van ) 1477/UBND—QLDT néu trén, Uy ban nhan dan
Quéan 9 ¢6 nhan dinh, danh gid va kién nghi nd1 dung sau:

“Cong ty Cé phdn Xdy dung $6 5 dwoc co quan nha nude c¢é tham quyén
giao dat, chdp thudn dau tw dw dn xdy dung nha 6, cong tdc boi thuong cho
nguoi su dung dat dwoc thuc hién theo quy dinh. Viéc ong Nguyen Minh Q
chiém ddt, nhdn chuyén nhwong trdi phép, xdy dung khéng phép can phdi dwoc
xu [y nghiém theo quy dinh phadp luat.

Uy ban nhdn din Qudn 9 gl nguyén ’Quyé't dinh s6 247/0D-XPVPHC
ngdy 13 thang 9 nam 2019 va Quyet dinh so 29/0D-UBND ngay 09 thang 12
nam 2019 cua Uy ban nhan dan Qudan 9.".

Ngay 29 thang 5 nam 2020, Thanh tra S& Xay dung chu tri, phbi hop voi
dai dién Uy ban nhan dan Quan 9, Uy ban nhan dan phuong Phuéc Long B,
Quan 9 va Doi Thanh tra dia ban Quan 9 tién hanh kiém tra thuc té ghi nhan
hién trang nhu sau:

"Tai mdt phan thira dat so 17, to ban do s6 79 (tai liéu nam 2003), phuong
Phuwée Long B, Qudn 9 ¢é hang rdo tam bang tole phé liéu cé chiéu dai: 8,5m +
27m + 16,2m + 7,7m + 22,3m phu hop theo Quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh s6 247/0D-XPVPHC ngay 13 thang 9 nam 2019 cia Uy ban nhin din
Qudn 9. Két cau: khung sdt, cét sat, vach tole, luéi B40, c6 chiéu cao tir Im dén
1,8 m".

Can cr diém b khoan 7 Piéu 1 Théng tu s 02/2016/TT-TTCP ngay 20
thang 10 nam 2016 cua Thanh tra Chinh phu, ngay 24/7/2019, So Xay dung da
chu tri, phdi hop voi Uy ban nhén dan Quan 9, Uy ban nhan dan phuong Phudc
Long B, Quén 9, t6 chtrc d6i thoai giai quyét khiéu nai v6i éng Nguyen Minh Q.
Tai budi ddi thoai, So Xay dung ghi nhan cacy klen cua ong Nguyén Minh Q va
cac don vi tham dy cudc hop, dé tham muu giai quyét khiéu nai theo quy dinh.

Ngay 15 thang 10 ndm 2020, Chu tich Uy ban nhan dan T ban hanh Quyét
dinh s6 3865/QD-UBND v¢ vi€c giai quyet khi€u nai (lan hai) cua 6ng Nguyén
Minh Q, theo d6 khong chap nhan khi€u nai ciia dng Nguyén Minh Q.

Qua kiém tra, xdc minh néi dung vu vigc va déi chiéu véi cac quy dinh
phéap luat, nhan thay Cong ty Co phan Xay dung sO 5, 1a nguoi sir dung hop
phap ddi véi khu dat 20.746,2 m? theo Cong vin sd 9440/STNMT-TTr ngay 28
thang 8 nam 2018 ctia SO Tai nguyén va Mai trudng vé viée giai quyét don cua
cac ho dan.

Theo Cong van s6 1477/UBND-QLPT ngay 16 thang 8 nam 2019 cua Uy
ban nhan dan Quan 9 vé viéc xtr 1y vi pham hanh chinh c6 ndi dung: “Thf)ng qua
cong tac quan Iy Nha nudc Vé trdt tw xdy dung trén dia ban Qudn 9, xdac dinh
ong Nguyén Minh Q da c6 hanh vi xdy dung khong phép trén dat dang co tranh
chdp, ¢6 van ban ngdn chén cia Cong ty C6 phan Xay dung s6 5"

7



Cian ctr Khoan 2 Piéu 89 Luat Xdy dyng nim 2014 va theo Cong vin sb
12577/SXD-CPXD ngay 04 thang 10 ndm 2019 ctia S¢ Xay dung huéng dan Uy
ban nhan dan 24 quan/huyén vé viéc xay dung hang rao méc gii ngan cach cac
bt dong san c6 ndi dung:

“]. Vé moc gidi ngan cdach cdc bat déng san dwoc thice hién theo quy dinh
tai Piéu 176 Bo ludt Déan sw nam 2015. Qua do cho thdy, chii s¢ hitu bat dong
san chi dwoc dung cét moc, hang rdo, trong cdy, xdy twong ngdn trén phan ddt
thudc quyén sir dung ciia minh ... va dwong nhién khéng dwoc lam thay déi muc
dich sir dung dat doi véi bat dong san, dong thoi ciing la hang muc cdu thanh
ciia bat dong san do.

2. Viéc xdy dung cét moc, hang rao, twong ngan ciia bat déng san néu trén
dwoc thuc hién theo phap ludt vé xdy dung. Theo do, ddl voi truong hop theo
quy dinh phdi cdp giay phép xdy dung, tham quyén cdp gidy phép xdy dung
dwoc quy dinh tai Piéu 4 Quyét dinh 26/2017/OD-UB ngay 20/6/2017 cua Uy
ban nhan dan Thanh pho quy dinh mot s6 néi dung vé cdp gidy phép xdy dung
trén dia ban Thanh pho H6 Chi Minh.”

Nhu vay, hang muc xay dung hang rao, két ciu cot sat, vach tdn ma ong
Nguyén Minh Q da thuc hién khong thudc trudng hop cong trinh duge mién
gidy phép xdy dung theo quy dinh tai Piéu 89 Luat X4y dung nim 2014 (dic
biét 1a xay dung trén dat khong thudc quyén sir dung ciia ong Nguyén Minh Q),
da dan dén hanh vi to chuc thi cong xay dung hang rao nay, 13 hanh vi vi pham
phép luat.

Tir @6, viée Cha tich Uy ban nhan dan Quén 9 ban hanh Quyét dinh s
247/QD-XPVPHC ngay 13 thang 9 nam 2019 x{r phat vi pham hanh chinh d6i
v6i ong Nguyén Minh Q theo quy dinh tai diém a khoan 5 Piéu 15 Nghi dinh s6
139/2017/ND-CP ngay 27 thang 11 ndm 2017 cua Chinh phu; Trinh ty, thu tuc
1ap ho so xtr Iy vu viéc vi pham hanh chinh nay, dugc ap dung theo quy dinh cua
Luat Xt Iy vi pham hanh chinh va van ban quy pham phap luat vé xir 1y vi pham
hanh chinh trong hoat dong xay dung; Thim quyén xu phat ap dung theo quy
dinh tai Khoan 2 Diéu 38 Luat Xur 1y vi pham hanh chinh va Diéu 77 Nghi dinh
s6 139/2017/ND-CP ngay 27 thang 11 nam 2017 caa Chinh phi, 1a dung trinh
tu, thii tuc, thAm quyén va nodi dung theo quy dinh ctia phap luat.

Viéc Chu tich Uy ban nhan dan Quan 9 ban hanh Quyet dinh s6 29/QD-
UBND ngay 09 thang 12 ndm 2019 cua vé viéc giai quyét khiéu nai cta 6ng
Nguyén Minh Q (1an dau) 1a phu hop quy dinh phap luat.

T cac nodi dung trén, viéc ong Nguyén Minh Q khiéu nai Quyét dinh sb
29/Qb-UBND ngay 09 thang 12 nam 2019 cia Uy ban nhin dan Quén 9 la
khong co co so.

Cho nén, Viég Chu tich U}{ ban,nhén d‘én T ban hanh Quyét dinh sd
3865/QD-UBND v¢ viéc giai quyét khicu nai (l1an hai) cia dng Nguyen Minh Q
la dang quy dinh ctia phap luat.



fgé nghi Toa 4n khong chidp nhan toan bd yéu cau khoi kién cua ong
Nguyén Minh Q.

Ngwoi co quyén loi, nghia vu lién quan la ba Pham Thi Minh Nguyét cO
Y kién trinh bay: Ba la vo 6ng Q, ba thong nhat véi y kién trinh by ctia 6ng Q. BE nghi
Toda an chap nhan cac yéu cau khaoi kién cuia ong Nguyén Minh Q.

Tai Bin dn hanh chinh so thiam sé 1252/2022/HC-ST ngay 10 thang 8
ndam 2022 cua Toa dan nhédn dian Thanh pho Ho Chi Minh da quyét dinh:

Ciin cir Ludt T6 tung hanh chinh nim 2015;

Can cu Ludt Xay dung nam 2014;

Can cir Ludt Xu Iy vi pham hanh chinh nam 2012,

Can cir Nghi quyét 326/2016/UBTVOHI14 quy dinh vé mikc thu, mién, gidm,
thu, nop, quan ly va sw dung dan phi va lé phi Toa dn,

Can cir Nghi dinh 139/2017/ND-CP cua Chinh phu quy dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong hoat dong dau tw xdy dung; khai thdac, ché bién, kinh
doanh khodang san lam vat li¢u xdy dung, san xuat, kinh doanh vat liéu xdy
dung, quan ly cong trinh ha tang ky thuat, kinh doanh bdt dong san, phat trién
nha o, quan ly sw dung nha va cong so;

~ Can cur Nghi dinh 166/2013/ND-CP cua Chinh phu quy dinh Vvé cudng
ché thi hanh quyét dinh xw phat vi pham hanh chinh.

Tuyén xu:

1. Bdc yéu cau khdi kién ciia dng Nguyén Minh O vé viéc:

- Hity Quyét dinh so 247/QD-XPVPHC ngay 13/9/2019 cia Chii tich Uy
ban nhdn dan thanh pho T vé viéc xir phat hanh chinh.

- Hity Quyét dinh so 223/0D-CCXP ngay 23/10/2019 cua Chu tich Uy ban
nhan dan thanh pho T vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phdp khéic phuc
hdu qua.

- Hiy Quyét dinh so 29/0b-UBND Ngay 09/12/2019 cua Chu tich Uy ban
nhdn dan thanh phé T vé viéc gidi quyét khiéu nai (lan dau) doi véi dng Nguyén
Minh Q.

- Hily Quyét dinh s 3865/0D-UBND ngay 15/10/2020 cua Chu tich Uy
ban nhan dan T vé viéc gidi quyét khiéu nai (lan hai) doi véi 6ng Nguyén Minh

Q.
Ngoai ra, ban 4n so tham con tuyén vé 4n phi hanh chinh so tham va quyén
khang céo theo luat dinh.
~ Ngay 14 thang 7 nam 2022 6ng Nguyén Minh Q khéng céo toan b ban 4n so
tham.

Tai phién toa phuc tham:



Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap ciia ngudi khoi kién tranh luan:
Do hang rao bi sup nén 6ng Q, ba N c¢6 dung lai hang rao thd so khéng cam tru
nhung bi UBND xtr phat hanh chinh 6ng Q 1y do x@y dung hang rao khong xin
phép 1a khong dung. Hang rao ctiia 6ng Q dung 1én rat tho so theo khoan 10 Biéu
3 Luat xay dung quy dinh thi hang rao ctia 6ng Q khong phai la cong trinh xay
dung, khong phai xay dung theo thiét ké, khong dugc xay kién cb, ddi chiéu
khoan 2 Dleu 89 Luat xay dung thi hang rao 6ng Q dung Ién trén hang rao ct
khong can xin phép xay dung. Hang rao ciing khong tiép gidp duong trong do
thi & dam bao thim my ma phai xin phép. Do viy, cac bién ban xir phat hanh
chinh va giai quyét khiéu nai 1a khong pht hop nén dé nghi xem xét huay tat ca
cac quyét dinh hanh chinh khoi kién.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phép cua Chi tich UBND Thanh phé
H6 Chi Minh tranh luan: Ong Q cin ctr diém g khoan 2 Diéu 89 Luat xdy dung
nhung voi diéu kién dugc nha nudc céng nhan QSDD nhung ong Q chua duoc
cap GCNQSDD nén khong dugc ap dung. Truong hop 6ng Q chiém dat, khong
phai dét ctia 6ng nén 6ng Q x4y dung hang rao 1a vi pham.

Ong Q tranh luan: Tuy dat ciia dng chua c6 GCN nhung cin nha ton tai tir
nam 2000, 6ng da ndp thué nha day di nén 6ng c6 quyen sua chira.

BPai dién Vién kiém sdt nhdn dén cép cao tai Thanh ph5 Ho6 Chi Minh tham
gia phién toa phat biéu y kién.

V& t0 tyng: Tham phén va Hoi dong xét xir da thyc hién dung cac quy dinh
cua Luat to tung hanh chinh tir khi thu 1y vu an cho dén khi xét xir phuc tham vu
an theo quy dinh cua Luat t0 tung hanh chinh.

Vé ndi dung: Khu dat ong Q xay hang rao hién chua duoc cap Gidy chu’ng
nhan quyen st dung dat cho ca nhén, t6 chirc nao nén xac dinh 6ng Q khong co
gidy t& thé hién quyén su dung dat hop phap. Do do, hanh vi xay dung hang rao
B40 trén phan dat nay la khong du diéu kién dé cap gidy phép xay dung. Pong
thoi, ong Q khi tién hanh xay dung hang rao B40 trén dién tich dat nay chua
duoc cap gidy phép xay dung 1a d3 vi pham quy dinh tai diém a khoan 5 Diéu 15
Nghi dinh 139/2017/ND-CP cua Chinh phu nén Chua tich UBND Quan 9 ban
hanh Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh 14 dung quy dinh phép luat. Ong Q
cho rang hang rao thép B40 khdng phai cong trinh xay dung 1a khong ding theo
quy dinh tai khoan 10 Diéu 3 Luat xay dung nim 2014. Bong thoi, xac dinh khi
xay dung hang rao B40 hién trang trén dat 1a dat tréng nén 6ng Q trinh bay éng
chi sira chira lai hang rao 1a khong dung thyc té. Do 6ng Q khéng thuc hién viéc
thao d& cong trinh xay dung nén Chu tich UBDN Quan 9 ban hanh quyet dinh
cudng ché 1a dung quy dinh phap luét. Cac quyét dinh giai quyét khiéu nai 1a c6
cin cur. Xét thdy an so tham béc yéu cau khai kién cua ong Q 13 ¢o co sd. Bé
nghi Hoi ddng xét xir bac khang cdo cua ngudi khai kién, gitt nguyén ndi dung
quyét dinh ctia ban an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:
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Can cw cdc tai liéu co tai ho so vu an da dwoc tham tra tai phién toa, trén
co so xem xéet day du, toan dién y kién tranh ludn cua cac bén dwong su, y kién
ciia Dai dién Vién kiém sat:

[1] V& tO tung:

Tai phién toa phuc thAm hom nay nguoi bi kién da dugc triéu tap hop 1¢
nhung vang mat, c6 don xin xét xur vang mat. Do d6, Hoi ddng xét xir ap dung
Piéu 225 Luit tb tung hanh chinh xét xtr Vang mat nguoi bi kién.

Xét yéu cau khoi kién ctia 6ng Nguyén Minh Q khoi kién Chu tich UBND
Thanh phd Ho Chi Minh va Chi tich UBND thanh phd T v& viéc “Khiéu kién
quyet dinh hanh chinh trong linh vuc quan ly trat ty xay dung”. Can cir khoan 1
Piéu 30, khoan 4 Piéu 32, Piéu 116 Luat T6 tung hanh chinh 2015, Toa an nhén
dan Thanh phé H6 Chi Minh thu 1y vu 4n 13 ding thim quyén va con thoi hiéu
khéi kién theo quy dinh.

[2] V& noi dung:

Ngay 13/9/2019, Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé T ban hanh Quyét
dinh s6 247/QD-XPVPHC vé viéc xir phat hanh chinh ddi véi ong Nguyén Minh
Q. Theo d6, xac dinh dng Q ¢ hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh tai Piém a
Khoan 5 Diéu 15 Nghi dinh 139/2017/ND-CP cia Chinh phu: Xay dung cong
trinh khong c6 gidy phép xdy dung ma theo quy dinh phai co gidy phép xay
dung. Ong Q bi 4p dung hinh thtrc xir phat chinh: Phat tién 15.000.000 dong.
Bién phéap khic phuc hiu qua phai thuc hién: Budc 6ng Nguyén Minh Q phai
thdo d& cong trinh xay dung vi pham.

V& viéc xac dinh hanh vi vi pham hanh chinh, Hoi dong xét xtr xét thay:

Dién tich 6ng Q thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh thudc mot phan thira
dat s6 17, t& ban dd sé 79, phuong Phude Long B, Quin 9 nam trong khu dét
dién tich 20.746,2m? dugc UBND thanh phd chip thuan cho Cong ty C6 phan
Xay dung s6 5 dau tu xay dung khu nha ¢ tai phuong Phude Long B theo Cong
vin s6 114/UBND-DTMT. Ong Q cin ctr vao Ban an hanh chinh phuc thim s6
735/2020/HC-PT ngay 11/12/2020 ctia TAND cap cao tai Thanh phé Ho Chi
Minh dé cho rang dién tich 6ng xay dung hang rao thudc quyén sir dung hop
phép cua gia dinh 6ng tir ndm 2003.

Ong Nguyén Minh Q ¢6 tranh chap cho rang phan dat nay thudc quyén su
dung hop phap cua ong. Phia nguoi bi kién cho rang phan dat nay thudc quyén
su dung hop phap cua Cong ty C6 phan Xay dung s 5. Hoi dong xét xur xét
thay viéc tranh chap dét cua ai khong thudc pham vi giai quyét vu an hanh chinh
nay.

Xét hanh vi xdy dung hang rao clia ong Nguyén Minh Q thi Hi dong xét
xur thay rang:

Khu dat ng Q xay hang rao hién chua dugc cap Gidy chimg nhén quyen
sir dung dét cho ca nhan, t6 chirc ndo nén xac dinh 6ng Q khong co gidy to thé
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hién quyen sir dung dt hop phap. Do do, hanh vi xay dung hang rao B40 trén
phan dét nay 1a khong du diéu kién dé cap gidy phép xiy dung.

Ong Q cho rang viéc xay dung hang rao cua minh thugc truong hop mién
gidy phép xay dung theo quy dinh tai Diéu 89 Luit Xay dung nim 2014, 6ng chi
cdi tao, stra chita lai hang rao da c6 sin tir nim 2003. Can cir hinh anh hién trang
trudc, trong va sau khi ong Q xay (dung hang rao tai vi tri thura dat do phia nguoi
bi kién cung cép thi trude thoi diém thang 8/2019, hién trang 1a dét tréng. Diéu
nay phu hop véi 10i trinh bay cua 6ng Q 1a trude d6 6ng c6 cho 6ng Pham Minh
T thué dat. Pong thoi ngay 18/7/2018, Chu tich Uy ban nhan dan Quéan 9 di co
Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh s6 141/QD-XPVPHC dbi véi 6 ong Pham
Minh Té1 do xac dinh 6ng c6 hanh vi xay dung cong trinh khong c6 gidy phép
xay dung, dién tich vi pham 772,14 m® Ong T con bi 4p dung bién phap khic
phuc hau qua: Budc thao do toan bo cong trinh vi pham. Do d6, 1ap luan ctia 6ng
Q 1a khong ¢6 co s dé chap nhan.

Ong Q ciing c6 ¥ kién cho rang viéc lap dung hang rao tam khong phai 1a
hanh vi xay dung va hang rao khong phai la cong trinh xay dung. Theo quy dinh
tai khoan 10 Piéu 3 Luat Xay dung nam 2014 thi: "Céng trinh xdy dung la san
phcim duoc tao thanh boi suc lao dong cua con nguoi, vat lieu xdy dung, thiét bi
ldp ddt vao cong trinh, dwoc lién két dinh vi véi ddt, ¢é thé bao gom phan duwdi
mat dat, phcfn trén mat dat, phcfn duwoi mat nuwoc va phcfn trén mat nuwoc, dwoc
xdy dung theo thiét ké. Cong trinh xdy dung bao gom céng trinh din dung, cong
trinh céng nghiép, giao thong, néng nghiép va phat trién néng thén céng trinh
ha tdng ky thudt va cong trinh khdc”. Theo dinh nghia trén, thi hang rao do 6ng
Nguyén Minh Q xay dung dugc xem la mot cong trinh xay dung va lap luan cua
6ng Q 14 khong c6 co sé dé chap nhan.

Theo phén tich trén, Hoi dong xét xir thay rang viéc Chu tich Uy ban nhan
dan Quan 9 ban hanh Quyét dinh sd 247/QD-XPVPHC ngay 13/9/2019 vé viéc
XU phat vi pham hanh chinh d6i véi 6ng Nguyén Minh Q di xac dinh ding hanh
vi vi pham hanh chinh, ding ddi tuong bi xtr phat vi pham hanh chinh, dung
tham quyén, dung trinh tu thu tuc va ding hinh thire xir phat theo quy dinh.

Do 6ng Q khong chap hanh bién phap tu thao d& cong trinh xay dung vi
pham nén Chu tich Uy ban nhan dan Quén 9 da ban hanh Quyét dinh s6 223/Qb-
CCXP ngay 23/10/2019 vé viéc cudng ché budc thyc hién bién phap khic phuc
hau qua 1a ding hinh thirc, thAm quyén, trinh ty, thi tuc quy dinh tai Diéu 86,
Piém a Khoan 1 Diéu 87 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh, Piéu 33 Nghi dinh
166/2013/ND-CP cua Chinh pha quy dinh vé cudng ché thi hanh quyét dinh xtr
phat vi pham hanh chinh.

Pong thoi do viéc ban hanh Quyét dinh sb 247/QD-XPVPHC ngay
13/9/2019 ctia Chu tich Uy ban nhan dan Quan 9 di phu hop cac quy dinh cia phap
luat nén viéc Chu tich Uy ban nhan dan Quan 9 ban hanh Quyét dinh 29/ Qb-UBND
ngay 09/12/2019 va Chu tich Uy ban nhan dan T ban hanh Quyet dinh s6 3865/QDb-
UBND ngiy 15/10/2020 theo d6 khong chap nhén cac yéu cau khiéu nai ciia 6ng Q la
co can c.
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Tt nhitng nhan dinh trén, Toa an so thim khong chép toan bo cac yéu cau
khoi kién cua ong Nguyen Minh Q 1a ¢c6 can cir. Hoi dong xét xur phuc tham
thong nhat quan diém dai dién Vién kiém st cip cao, bac toan bo yéu cau khang
céo cua nguoi khai kién, gitr nguyén ban an so tham.

[4] V& an phi phic tham: Do khang céo khong dugc chap nhan nén dng
Nguyen Minh Q phai chiu 300.000 an phi.

Vi cac lé trén;

QUYET DINH:

Cin cr vao khoan 1 Piéu 241 Luat T6 tung hanh chinh;

Khoéng chap nhan khang céo cua ngudi khoi kién 6ng Nguyén Minh Q; Giir
nguyén ban an so tham.

Can ct Luat TS tung hanh chinh ndm 2015;

Can cu Luat Xay dung nam 2014;

Can ctr Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012;

Can cir Nghi quyét 326/2016/UBTVQH14 quy dinh vé muc thu, mién,
gidm, thu, ndp, quan 1y va str dung an phi va 1¢ phi Toa én;

Can cir Nghi dinh 139/2017/ND-CP cua Chinh phu quy dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong hoat dong dau tu xay dung; khai thac, ché bién, kinh
doanh khoang san lam vat li¢u xay dung, san xuat, kinh doanh vat liéu xay
dung; quan 1y cong trinh ha tang k¥ thuat; kinh doanh bat dong san, phat trién
nha &, quan 1y sit dung nha va cong s¢;

~ Can cir Nghi dinh 166/2013/ND-CP cua Chinh phu quy dinh vé cudng
ché thi hanh quyét dinh x{r phat vi pham hanh chinh.

Tuyén xu:

1. Béc yéu cau khdi kién ciia dng Nguyén Minh Q vé viéc:

- Hitly Quyét dinh s6 247/QD-XPVPHC ngay 13/9/2019 cta Chi tich Uy
ban nhén dan Quan 9 (nay 1a thanh pho Thu Puc) vé viéc xur phat hanh chinh.

- Huy Quyét dinh s6 223/QD-CCXP ngay 23/10/2019 ctia Chu tich Uy ban
nhan dan Quan 9 (nay la thanh ph6 Thu buc) vé viéc cudng ché bude thuc hién
bién phap khac phuc hau qua.

- Huy Quyét dinh s6 29/QD-UBND Ngay 09/12/2019 cua Chu tich Uy ban
nhan dan Quén 9 (nay la thanh phé Thu Puc) vé viée giai quyét khiéu nai (lan
dau) dbi voi ong Nguyén Minh Q.

- Hity Quyét dinh s6 3865/QD-UBND ngay 15/10/2020 cua Chu tich Uy
ban nhan dan T veé viéc giai quyét khicu nai (1an hai) doi véi 6ng Nguyen Minh
Q.

2. Vé an phi hanh chinh so tham ong Nguyen Minh Q phai chiu 300.000
ddng (ba tram ngan dong) duoc cin trir vao sb tién tam Ung an phi di nop 1a
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300.000 dong (ba traim ngan dong) theo Bién lai thu s6 AA/2021/0001441 ngay
29/12/2021 ctia Cyc Thi hanh 4n dan sy Thanh phé H6 Chi Minh. Ong Q di nop
du an phi.

3. V& an phi hanh chinh phac tham: Ong Nguyén Minh Q phai chiu
300.000 dong an phi dugc khau trir theo bién lai thu tam tmg an phi s6 0003225
ngay 18/10/2022 ctia Cyc Thi hanh an dan sy Thanh phé H6 Chi Minh.

Ban an phuc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhin: , TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- Toa 4n nhén dén t6i cao; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSNDCC tai TP.HCM;

- TAND Thanh phé H6 Chi Minh;

- VKSND Thénh phd Ho Chi Minh;

- Cuc THADS Thanh ph H6 Chi Minh;
- Puong su (2)

- Luu VP (6). HS (17). (MTTT) Huynh Thanh Duyén
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