TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH BINH DUONG DPoc 1ap — Tw do — Hanh phc

Ban an so: 28/2018/HC-ST

Ngay: 15/11/2018

VIv Khiéu kién quyét dinh hanh
chinh Vvé viéc Cap gidy chirng nhan
quyén sir dung dat.

~ NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TINH BINH DUONG
- Thanh phdn Hgi dong xét xit so' thdm gém cé:
Thdam phan - Chii tea phién téa: Ong Huynh Vian Luat;
Céac Hai tham nhan dan:
1. Ong Pang Xuan Vin;
2. Ba Thach Thi Hai.

Thuw ky phién tda: Ba HO Thi Huong Tram — Thu ky Toa an nhan dan tinh
Binh Duong.

Dgi dign Vién Kiém sdt nhan dan tinh Binh Dwong tham gia phién toa: Ba
Ng6 Kim Duyén - Kiém sat vién.

Ngay 15 thang 11 nam 2018, tai tru so Toa an nhan dan tinh Binh Duong
tién hanh xét xur so tham vu an hanh chinh thu Iy ) 47/2018/TLST-HC ngay 24
thang 9 nam 20138 vé viéc: “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh vé viéc cap glay
ching nhan quyén st dung dat”. Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xir sd
44/2018/QDBXXST-HC ngay 02/11/2018, gitra cac duong su:

1 Nguoi khai kién: Ba Nguyén Thi A, sinh nam 1955. Dia chi: Khu phé 4B,
thi tran B, huyén B, tinh Binh Duong.

Nguoi dai dién hop phap ciia nguoi khai kién: Ong Nguyén Thanh C, sinh
nam 1982; dia chi: Phuong S, thi xa U, tinh Binh Duong, 1a ngudi dai dién theo uy
quyeén (theo Van ban uy quyén ngay 17/9/2018 tai UBND thi tran B); c6 mat.

2. Nguoi bj kién: Uy ban nhan dan huyén B. bia chi: Khu phé 4B, thi tran B,
huyén B, tinh Binh Duong.

Ngueoi dai dién hop phap cua nguoi bi kién: Ong Nguyén Coéng D - Pho Chu
tich UBND huyén B, 1a nguoi dai dién theo ty quyén (theo Vin ban ay quyén sd
48/GUQ-CT ngay 02/10/2018) cd mat.

3. Nguoi co quyén lgi, nghia vu lién quan: ’CA)ng D6 Hitu E, sinh nam 1965.
Ho khau thuong tri: Buong H, phuong M, thanh pho N, tinh Binh Duong. Bia chi lién
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hé: Buong T, phuong M, thanh phd N, tinh Binh Duong; ¢6 mat.

Nguoi dai dién hop phap ciia nguoi ¢o quyen loi, nghia vu lién quan: Ong Trén
Thanh P, sinh nam 1974. bia chi: Khu pho 2, thi tran B, huyén B, tinh Binh Duong
(theo Van ban iy quyéen s6 3163 ngay 19/10/2018 tai UBND phuong M, thanh pho N); cé
mat.

4. Nguoi lam chung:

4.1 Ba L& Thi O, sinh nam 1954; dia chi: Khu phé 2, thi tran B, huyén B, tinh
Binh Duong; c6 mat.

4.2 Ba L& Thi L, sinh nam 1956; dia chi: Khu pho 6, thi tran B, huyén B, tinh
Binh Duong; c6 don xin giai quyet vang mat.

NQI DUNG VU AN:

_* Nguoi dgi di¢gn hop phap cua nguoi khoi kien ba Nguyén Thi A 1a dng
Nguyen Thanh C trinh bay:

Théng 4/2008, ba Nguyén Thi A nhan chuyén nhuong bing gidy tay cua ba
Lé Thi O mot phan dat co dién tich 300m? (ngang 10m, dai 30m) thuoc Thira I, toa
lac tai khu pho K, thi tran B, huyén B, tinh Binh Duong.

Lac nay, trén phan dat nay 1a ring chdi. Sau khi nhan chuyén nhuong, ba A
khai pha dé trong cay diéu, cdy mit, cay dira nhung dira va mit bi chét nén ba A
trong thém cay 1ong muc. Hién nay, trén dat co cay diéu (khoang 10 nim tudi da
thu hoach) va cay long mc.

Théang 8/2013, ba A c6 xay dung nha trén phan dat nay. Tuy nhién, do nha
xay dung khong c6 giay phép xay dung nén bi UBND huyén B xur phat budc thao
do.

Théng 6/2018, 6ng B4 Hiru E yéu cau UBND thi tran B, huyén B giai quyét
budc ba A giao tra dat cho 6ng E véi Iy do phan dat nay ong E da dugc UBND
huyén B cap Gidy chiing nhan quyén st dung dat s6 phéat hanh CB735104, sb vao
s6 CH04124 ngay 22/6/2016.

Ong D6 Hitu E khong phai 12 nguoi truc tlep quan ly, cling khong déng thué
st dung dat cho Nha nuée nhung lai duoc cap Gidy chiing nhan quyen sur dung dat
1a khong dtng voi quy dinh cua Luat Dat dai, gdy anh huong dén quyen va loi ich
cia ba A. Trong khi d6, ba A 1a nguoi truc tiép quan ly, st dung truc tiép tir trude
dén nay khong c6 ai tranh chap.

Mat khéc, phan dat ba A nam giap duong Nguyén Thi Minh Khali, chiéu rong
10m trong khi dé phan dat 6ng E duoc cap gidy chiing nhan quyén sir dung dat c6
chiéu rong 8,2m, nam giap duong D5.



Vi vay, ba A khoi kién yéu cau Toa an nhan dan tinh Binh Duong huy Giay
chung nhan quyen su dung dat so phat hanh CB735104, s6 vao so CH04124, do
UBND huyén B cap ngay 22/6/2016 cho 6ng Bo Hiru E.

* Nguoi dai dién hop phap cia nguwoi bi kién 1a 6ng Nguyén Cong D trinh
bay:

Ngudn gdc thira dat sé 844, to ban d6 sé 14: C6 ngudn goc do UBND tinh
Soéng Bé (nay la 12 UBND tinh Binh Duong) giao cho Cong ty cao su B (nay la
Cong ty TNHH MTV cao su B) sur dung. Nam 1992, Cong ty Céng ty cao su B c6
chu truong thanh 1ap khu dan cu va da thanh 1y cay cao su thudc 16 F dé thanh lap
khu dan cu.

Ngay 16/11/1998, Cong ty Cao su B phé duyét Ban tong hop danh sach cong
nhan xin cap dat 1am nha & khu vuc 16 F, trong d6 tai muc IX/Phong co dién ¢ tén
6ng B Hitu E. Bén ngay 11/6/1999, Cong ty Cao su B ¢6 Bién ban ban giao dat
lam nha & 16 1, 16 H cho 6ng B4 Hitu E véi vi tri dat 10/5.

Ngay 12/10/2009, UBND tinh Binh Duong giao lai khu dan cu 16 1, 16 H cho
UBND huyén B quan ly tai Quyét dinh so 4468/Qb-UBND vé viéc phé duyét
phuong an str dung dat cia Coéng ty Cao su B trén dia ban huyén T va huyén B.

Ngf}ly 21/8/2012, UBND tinh Binh Dwong ban hanh Quyét dinh s6 2291/Qb-
UBND vé viéc phé duyét phuong an str dung dat cua UBND huyén B theo Diéu 3
Quyet dinh s6 4468/QB-UBND ngay 12/10/2009 cua UBND tinh Binh Duong.

Ngay 04/12/2013, UBND huyén B ban hanh Quyét dinh sé 783/Qb-UBND
vé viéc phé duyét diéu chinh quy hoach chi tiét phan 16 Khu dan cu 16 | — H tai khu
phd K, thi tran B, huyén B theo Quyét dinh s6 2291/QD-UBND ngay 21/8/2012
cia UBND tinh Binh Duong. Sau d6 tién hanh xem xét giao dat, cap giay ching
nhan quyén sir dung dat cho cac ho dan ma trude diy Cong ty Cao su B di giao dat
cho nhén vién Cong ty lam nha 6.

Théng 4/2016, dng Db Hitu E nop hd so dang ky cap Gidy chang nhan quyén
sir dung dat, quyén sé hitu nha ¢ va tai san khéac gan lién véi dat da dugc UBND thi
tran B xac nhan du diéu cap gidy chung nhan cho UBND huyén B. Ngay
16/5/2016, UBND huyén B ban hanh Quyét dinh s6 307/QD-UBND va dén ngay
22/6/2016, UBND huyén B cap Gidy chang nhan quyén sir dung dat, quyén so hitu
nha ¢ va tai san khac gan lién voi dat s6 phat hanh CB735104, s6 vao s6 CH04124,
thira dat s6 844, to ban d6 s6 14 cho éng B4 Hitu E.

Do dé viéc ba Nguyén Thi A yéu cau huy Gidy chang nhan quyén su dung
dat sd phat hanh CB735104, sé vao s6 CH04124, do UBND huyén B cip ngay

22/6/2016 cho ong P4 Hitu E 1a khong c6 co s0. Pé nghi Toa an nhan dan tinh
Binh Duong xem xét bac yéu cau khai kién cua ba Nguyen Thi A.



_ *Nguoi dai dién hop phap cia nguoi o quyén loi, nghia vu lién quan dng
Do Hiru E 1a 6ng Tran Thanh P trinh bay:

Nguyén trudc day B6 Hiu E 1a cong nhan phong Co dign Cong ty Cao su B.
Nam 1998, ng E duoc Cong ty Cao su B phé duyét cap dat lam nha ¢ khu vuc 16 F
(nay la thtra dat so 844, to ban do so 14 toa lac tai khu pho K, thi tran B).

Do 6ng E cho UBND huyén B xem xét cap Giay chung nhan quyen su dung
dat dé cat nha o nén tam thoi dat dé trong, chua canh tac, str dung. Phan nén dat caa
6ng E khi dugc Cong ty Cao su B cip c6 so dd kém theo.

Pén nim 2016, Nha nuéc ¢ chu truong cho ding ky cap glay chang nhén
quyén six dung dat d6i vai phan dat nay nén 6ng E da nop ho so xin cap Gidy chang
nhan quyén sir dung dat.

~ Ngay 22/6/2016, dng D6 Hitu E dwgc UBND huyén B cap Giay chang nhan
quyén su dung dat so phat hanh CB735104, s6 vao s6 CH04124 vei di¢n tich
207m?, thuoc Thua | toa lac tai khu pho K, thi tran B, huyén B.

Viéc cap Gidy ching nhan quyen st dung dat néu trén cho ng Ela hoan toan
dung quy dinh phap luat. Phan dat nay la cua ng E, nay dng Eco nhu cau xay nha
nén yéu cau ba A tra lai dat cho dng E. Pé nghi Toa an nhan dan tinh Binh Duong
xem Xét, giai quyét nham bao dam quyén va loi ich hop phép cua 6ng E.

* Nguoi lam chizng ba Lé Th; O trinh bay: Phan dat nay c6 nguon géc cuia ba
Lé Thi L chuyén nhuong cho ba Lé Thi O, viéc chuyén nhugng khdng co giay to.
Sau d6 ba Hong béan lai cho ba A phan dat nay.

* Nguwoi lam ching ba L& Thi L trinh bay: Phan dat dang tranh chip co
ngudn goc ciia Nha nuéc, ba L mua lai cua nguoi khac (khong biét tén). Khi mua,
ba L biét rd phan dat ctia Nha nudc, Nha nudc cho thi sir dung, Nha nudc lay lai thi
tra. Sau do, ba L cho ba Lé Thi O, viéc ting cho chi n6i miéng, khdng cé gidy to
thé hién. Ba L khang dinh phan dat nay c6 ngudn goc caa Nha nudc.

Y kién cua Kiém sdt vién tham gia phién toa: Nhimg nguoi tién hanh t6
tung va nhimg ngudi tham gia té tung da thyuc hién dung quy dinh cia Luat T tung
hanh chinh. V& ndi dung vu an: Gidy chung nhan quyen sir dung dat s6 phét hanh
CB735104, s vao s6 CHO04124, do UBND huyén B cap ngay 22/6/2016 cho 6ng
Do Hitu E la dung phap luat vé dat dai. D& nghi Hoi dong xét xtr so tham béc yéu
cau khai kién caa ba Nguyén Thi A.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Can clr vao cac tai liéu, ching ctr da dugc xem xét, tham tra tai phién toa, két
qua hoi, tranh tung tai phién toa, trén co s& Xem xét day du, toan dién cac chang cu,
y kién cua cac duong sy, y kién cua Kiém sat vién, Hoi dong xét xtir nhan dinh nhu
sau:



[1] V& thoi hiéu khai kién: Ngay 22/6/2016, UBND huyén B cip Gidy ching
nhan quyén st dung dat sb phat hanh CB735104, s6 vao s6 CH04124 véi dién tich
207 m? thudc thira dat s6 844, to ban dd sb 14 toa lac tai khu phd K, thi tran B,
huyén B cho 6ng B3 Hitu E. Thang 6/2018, dng D4 Hitu E yéu cau UBND thi tran
B, huyén B giai quyét buoc ba A giao tra dat cho 6ng E. Thoi diém nay, ba A méi
biét dugc phan dat ndy UBND huyén B da cap gidy chung nhan quyén sir dung dét
cho 6ng E. Ngay 04 thang 9 nim 2018, ba Nguyén Thi A nop don khoi kién tai Toa
an nhan tinh Binh Duong, yéu cau huy Gidy chiing nhan quyén sir dung dat sé phét
hanh CB735104, sb vao s6 CH04124, do UBND huyén B cap ngay 22/6/2016 cho
6ng B4 Hitu E. Can ctr Diéu 116, Biéu 118 Luat T tung hanh chinh; Nghi quyét
s6 02/2016/NQ-HPTP ngay 30/6/2016 ctia Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan
t6i cao huéng dan mot sé quy dinh cia Nghi quyét sé 104/2015/QH13 ngay
25/11/2015 caa Qudc hoi vé viéc thi hanh Luat T tung hanh chinh thi don khoi
kién caa ba Nguyén Thi A con trong thoi han luat dinh, hinh thic va noi dung don
khoi kién dung quy dinh ctia Luat T6 tung hanh chinh.

[2] Vé tham quyén ban hanh Gidy chang nhan quyén sir dung dat: Can cr
cac Piéu 28, Piéu 29 Luat To chic chinh quyén dia phuong; Khoan 2 Piéu 105
Luat Dat dai nam 2013, ngay 22/6/2016, UBND huyén B ban hanh Giay chang
nhan quyén sir dung dat sé phat hanh CB735104, s6 vao s6 CH04124 cho 6ng D
Hitu E la phu hop, dang quy dinh phap luat.

[3] V& noi dung vu an, thiy rang:

[3.1] Phan dét cd dién tich 207 m? thudc thira dat sé 844, to ban dd s 14 toa
lac tai khu phé K, thi trdn B, huyén B, tinh Binh Duong ¢6 ngudn géc do UBND
tinh Song Bé (nay la 1a UBND tinh Binh Duong) giao cho Cong ty cao su B (nay la
cong ty TNHH MTV cao su B) sir dung. Pén nam 1992, Coéng ty ¢6 chu truong
thanh 1ap khu dan cu nén da thanh 1y cay cao su thudc 16 F.

[3.2] Ngay 16/11/1998, Céng ty cao su B phé duyét Ban tong hop danh sach
cong nhan xin cap dat 1am nha & khu vuc 16 F; trong d6, tai muc IX/Phong co dién
c6 tén 6ng B Hiru E. Bén ngay 11/6/1999, Cong ty Cao su B cd Bién ban ban giao
dat 1am nha ¢ 16 1, 16 H cho 6ng B4 Hitu E véi vi tri dat 10/5.

[3.3] Ngay 14/5/2007, Cha tich UBND tinh Binh Duong ban hanh Quyét
dinh s6 1990/QDB-UBND vé viéc thu hoi dat caa Cong ty cao su B, giao dat cho
UBND huyén B quan 1y, Iy do: Pon vi ty nguyén tra lai ¢at cho Nha nudc.

[3.4] Ngay 12/10/2009, UBND tinh Binh Duong giao lai khu dan cu 16 1, 16
H cho UBND huyén B quan ly tai Quyét dinh s6 4468/QD-UBND Vé viéc phé
duyét phuong an sir dung dat cua Cong ty Cao su B trén dia ban huyén T va huyén
B.

[3.5] Ngay 21/8/2012, UBND tinh Binh Duwong ban hanh Quyét dinh s6
2291/Qb-UBND veé viéc phé duyét phuong an st dung dat caa UBND huyén B
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theo Diéu 3 Quyét dinh s 4468/QD-UBND ngay 12/10/2009 cua UBND tinh Binh
Duong.

[3.6] Ngay 04/12/2013, UBND huyén B ban hanh Quyét dinh sé 783/QD—
UBND vé viéc phé duyét dieu chinh quy hoach chi tiét phan 16 Khu dan cu 16 1 -
tai khu phd K, thi trin B, huyén B theo Quyet dinh s6 2291/Qb- UBND ngay
21/8/2012 cua UBND tinh Binh Du:(mg Va tién hanh xem xét giao dat, cap giay
chting nhan quyén sir dung dat cho cac ho dan ma trude day Cong ty Cao su B da
giao dat cho nhan vién cong ty 1am nha &.

[3.7] Thang 4/2016, 6ng D6 Hitu E ndp bd ho so dang ky cap Giay ching
nhan quyén su dung dat, quyén s¢ hiru nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat da
duoc UBND thi tran B x&c nhan du dicu cap Giay chung nhan cho UBND huyén B.

[3.8] Ngay 16/5/2016, UBND huyén B ban hanh Quyét dinh s 307/Qb-
UBND va dén _ngay 22/6/2016, UBND huyén B Cap Glay ching nhén quyén sir
dung dat, quyen so htru nha ¢ va tai san khac gan lién Véi dat sb phat hanh
CB735104, s6 vao so CH04124, thira dat s6 844, to ban do s6 14 cho éng B3 Hitu
E.

[3.9] Ngudi dai dién hop phap ctia nguoi khoi kién cho rang phan dit nay co
ngudn géc cua ba Lé Thi O mua lai tu ba Lai, viéc mua ban chi n6i miéng, khong
dugc thé hién bang vin ban. Thang 4/2008, ba Lé Thi O chuyen nhuong lai phan
dat nay cho ba Nguyén Thi A, viéc chuyén nhuong dugc thé hién bang gidy sang
nhuong dat ngay 10/4/2008 nhung khong duoc co quan co tham quyén cong ching,
chtng thuc. Tai Bién ban iy 10i khai ngay 09/11/2018 ctia Toa an nhan dan tinh
Binh Duong ddi voi ba Lé Thi L, ba L khang dinh phan dat nay c6 ngudn goc cla
Nha nuéde, khi nao Nha nudc cho thi sir dung, Nha nude 1y lai thi phai tra, ba mua
lai tr mOt ngudi khac khong biét tén, sau d6 ba cho lai ba Lé Thi O. Cian ctt Piém
a, Khoan 1, Diéu 106 Luat Dat dai nam 2003 quy dinh:

“1. Nguoi su dung dat dwoc thuc hién cdc quvén chuyén doi, chuyén
nhwong, ... khi co cdc diéu kién sau ddy:

a) C6 gidy chitng nhdn quyén sir dung ddt;”

va tai Diém b Khoan 1 Piéu 127 Luat Pat dai ndm 2003 quy dinh:

“I. Viéc ndp hé so chuyén nhwong quyén sir dung dat dwoc quy dinh nhu
Sau:

.. b) Ho so chuyen nhirong quyén sir dung dat gom hop dong chuyén nhirong
quyén sir dung dat va gidy chitng nhdn quyén sir dung dat.

Hop dong chuyén nhwong quyen su dung ddt phdi cé chitng nhdn cua cong
chitng nha nude; truong hop hop dong chuyén nhwong quyén sir dung ddt ciia hé
gia dinh, cd nhan thi duwoc lva chon hinh thirc chung nhdn cua cong ching nha
nuée hodc chimg thiee ciia Uy ban nhdn déan xd, phwong, thi tran noi c6 dat.”
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[4] Mat khéc, tir khi nhan chuyen nhuong dén nay, ba A khong dén co quan
c6 tham quyén dé dang ky ké khai xin cip gidy chimg nhan quyén sir dung dat.

[5] Nguoi dai dién hop phap cua nguoi khai Kién khong cung cap dugc cac
chung cu khac ching minh viéc UBND huyén B cap gidy chitng nhan quyén s
dung dat cho 6ng D4 Hiru E 1a khong dung trinh tu, thi tuc caa Luat Dét dai.

[6] Tu nhitng nhan xét trén, can cu biéu 104, 105, 106 Luat Dét dai nam
2013; bieu 23; diém ¢ Khoan 4 biéu 46‘Nghi dinh so 4}3/2014/ND-CP cua Chinh
phu quy dinh chi tiet thi hanh mét so dieu cua Luat Dat dai ndm 2013, khdng c6
cdn ctr chap nhan yéu cau khaoi kién cua ba Nguyen Thi A ve viéc yéu cau huy Giay
chang nhan quyén su dung dat so phat hanh CB735104, s6 vao s6 CH04124, do
UBND huyén B cap ngay 22/6/2016 cho ong Bo Hitu E.

[7] Chap nhan v kién cua Kiém sat vién vé nhitng ngudi tién hanh t6 tung va
nhitng nguoi tham gia t6 tung da thuc hién dung quy dinh cua Luat T tung hanh
chinh. Vé noi dung vy an: Chap nhan ¥ kién cua Kiém st vién dol véi nhan dinh:
Giay chiing nhan quyen st dung dat s6 phéat hanh CB735104, s6 VAo s6 CHO4124,
do UBND huyén B cap ngay 22/6/2016 cho dng Do Hiu E la ding phap luét vé dat
dai. Bé nghi Ho1i dong xét xir bac yéu cau khai kién cua ba Nguyen Thi A.

[8] Ve an phi hanh chinh so thAm: Nguoi khoi kién phai nop an phi hanh
chinh so tham theo quy dinh.

Vi cac I€ trén;

QUYET PINH:
~ Cian cir cac biéu 30, 32, 55, 98, 115, 116, 134, Khoan 1 bicu 158, bicu 164,
biém a Khoan 2 biéu 193 va bieu 194 Luat To tung hanh chinh;

Can cr Khoan 1 Diéu 106, Khoan 1 Biéu 127 Luat Dat dai nam 2003;

_ Cén ctr Bieu 104, 105, 106 Luat Dat dai nam 2013; Dicu 23, diém ¢ Khoan 4
bieu 46 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP cua Chinh phu quy dinh chi tiet thi hanh mot
so dieu cua Luat Dat dai

Can ct Phap Ignh vé an phi, 1& phi Toa 4n; Nghi quyet sb
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban Thuong vu Quoc hoi khoa 14
quy dinh vé muc thu, giam, nép, quan ly va st dung an phi va Ié phi Toa an.

Tuyén xir:

1. Béc yéu cau khei kign cua ba Nguyén Thi A doi voi yéu cau huy Gidy
chung nhan quyen su dung dat so phat hanh CB735104, s6 vao so CH04124, do
UBND huyén B cap ngay 22/6/2016 cho 6ng Do Hiru E.

2.'Vé an phi hanh chinh so tham: Ba Nguyén Thi A phai nop 300.000 dong
(Ba tram nghin dong) tién an phi hanh chinh so tham, dugc khau trir so tién tam
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g 4n phi so thAm da nop tai Bién lai thu tién tam tng sé 0026828 ngay 20/9/2018
cua Cuc Thi hanh an dan sy tinh Binh Duong.

3. Buong su co mit duoc quyen khang c4o trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay
tuyén an so tham./.

Noi nhan: TM. HQI PONG XET XU SO THAM

- Cac duong su 3 AN > ~ N
- VKSND tinh Binh Duong THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA

- Cuc THADS tinh Binh Duong
- Luu: HSVA, T6 HCTP

whh P

Huynh Van Luét



