TOA AN NHAN DAN CAP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
CAO TAI HANOI Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc

Ban an s6 160/2022/HC-PT

Ngay 10/5/2022

Vv khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong
linh vuc xa¢ Iy vi phgm hanh chinh va béi
thuong thiét hai; khiéu kién hanh vi hanh
chinh trong linh vuc Quan Iy ddt dai

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

- Thanh phan Hpi dong xét xir phiic tham gom co:

Tham phan - Chii toa phién toa: Ong Mai Anh Tai;

Céac Tham phan: Ong Ngb Ty Hoc;

Ong Nguyén Vii Pong.

- Thu ky ghi bién bdn phién toa: Ba Bang Thi Cam Ly, Tham tra vién Toa
&4n nhan dan cap cao tai Ha Noi.

- Dgi dién Vién kiém sat nhan dan cdp cao tgi Ha Ngi tham gia phién toa:
Ong Vi Buc Minh, Kiém sat vién cao cap.

Ngay 10 thang 5 nim 2022, tai tru s& Toa &n nhan dan cip cao tai Ha Noi,
Toa an nhan dan cap cao tai Ha Noi mo phién toa xét xir phiic tham cdng khai vu &n
hanh chinh thu ly s6 436/2020/TLPT-HC ngay 21 thang 8 nam 2020 vé viéc “Khiéu
kién quyét dinh hanh chinh trong linh vuc xir Iy vi pham hanh chinh va béi thuong
thiét hai; khiéu kién hanh vi hanh chinh trong linh vuc quan 1y dat dai”, do Ban &n
hanh chinh so tham s6 07/2020/HC-ST ngay 17 thang 6 nam 2020 cua Tda an nhan
dan tinh Lao Cai bi khang cao.

Theo Quyét dinh dwa vu &n ra xét xir s6 3845/2022/QD-PT ngay 26 thang 4
nam 2022, gitra cac duong su:

1. Nguwoi khai kién: Ong Luu Huy S, sinh nam 1967; dia chi: T6 06, phuong
Céc L, thanh phé Lao C, tinh Lao Cai; c6 mat.

- Nguroi dai dién theo iy quyén ciia nguroi khai kién: Ong Nguyén Vin D; dia
chi: s6 nha 051, phd Ly Pao Th, phuong Kim T, thanh phé Lao C, tinh Lao Cai;
vang mit.

- Nguroi bao vé quyén va loi ich hop phap cia nguoi khai kién: Ong Bui Huy
T1 va ba Bui Thu Gi - Luat su Cong ty luat TNHH Cong Ly BHT, Poan luat su
thanh phd Ha Nbi; déu c6 mat.

2. Ngwoi bi kién: Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé Lao C va Uy ban nhan



dan thanh phd Lao C, tinh Lao Cai; dia chi: s6 591, dudng Hoang Lién, thanh phé
Lao C, tinh Lao Cai.

—’Ngu’o"i dai dién theo phap lugt: Ong Hoang Piang Kh - Chuc vu: Chu
tich; vang mat.

- Nguwoi dai dién theo sy quyén: Ong Phung Puc H - Chic vy: Phé Cha
tich; c6 mat.

- Nguroi bao vé quyén va lgi ich hop phap ciia nguoi bi kién: Ong Lam Vian Q
Va:1 ong D4 Khic H1 - Luat su Cong ty luat Hop D, DPoan luét su thanh phd Ha Noi;
déu cd mat.

3. Ngwoi c6 quyén lgi, nghia vu lién quan:

3.1. Ba Quan Thi H2; dia chi: t6 06, phuong Céc L, thanh phd Lao C, tinh
Lao Cai; co don xin xtr vang mat.

~ 3.2. Dai khi tugng thuy van khu vuc Viét B; dia chi: duang Nguyén Tat thanh,

phd Tan Xuan, Phuong Tan Dan, thanh phd Viét Tri, tinh Pha Tho.

- Ngwoi dai dién theo phap lugt: Ong Bui Btrc T2 - Chirc vu: Giam dbc; vang
mat.

- Ngu’o"l; dai dién theo 1y quyén: Ong Nguyén Trung T3 - Chirc vu: Chénh
van phong; vang mat.

3.3. Uy ban nhan dan phuong Céc L, thanh phé Lao C, tinh Lao Cai;

Pia chi: phuong Coc L, thanh phé Lao C, tinh Lao Cai.

- Nguoi dairdién theo phéap Iudt:,C)ng Nguyén Trong P - Chac vu: Chu tich
UBND phuong Coc L; ¢6 don Xin xir vang mat.

NOI DUNG VU AN:

Theo néi dung don khoi Kién, ban tu khai va loi trinh bay cua cdac bén dwong
Sw, Noi dung vu dn nhw sau:

* Ngwoi khai kign trinh bay:

Pau nam 1993, gia dinh 6ng Luu Huy S chuyén 1én Lao Cai sinh song, dugc
ba Nguyén Thi Kh la vo cta 6ng T4 tram truéng Tram Khi tugng thuy vin Lao C
cho gia dinh 6ng S dién tich dt khoang 237m?tai t6 4b (nay la té 6 phwrong Coc L,
thanh phé Lao C, phia sau tram Thuiy van Lao Cai). Ngudn gdc dat 1a do vo chong
ba Kh, 6ng T4 khai pha tir nhitng ndam 1970. Sau khi duoc cho dat gia dinh 6ng S
da dyng nha va & 6n dinh, dang ky ho khau thuong trd tai ¢6 dén trude khi bi cudng
ché. Viéc gia dinh 6ng S lam nha trén dét tir nam 1993 dugc t6 dan phé va ba con
hang x6m xé&c nhan, dong thoi ciing dugc ghi nhan tai Bién ban lam viéc ngay
27/3/2013 giita Pai Khi tugng Thuy van va UBND phuong Coc L ¢6 noi dung ghi
16 gia dinh 6ng Luu Huy S & dién tich dat d6 tir nam 1993.

Pén ngay 13/5/2019, UBND phuong Coc L di 1ap Bién ban vi pham hanh
chinh vé trat ty xay dung s6 16/BB-VPHC vé hanh vi xay dung cong trinh xay dung
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khéng phu hop véi quy hoach quy dinh tai diém a khoan 7 Diéu 15 Nghj dinh sé
139/2017/ND-CP ngay 27/11/2017 cia Chinh phu. Xac dinh thoi diém vi pham: Tur
nam 2013.

Ngay 22/5/2019, Chu tich UBND thanh phé Lao C ban hanh Quyét dinh ap
dung bién phap khic phuc hau qua sé 1980/QD-KPHQ d6i voi 6ng Luu Huy S.

Ngay 03/6/2019, Chu tich UBND thanh phé Lao C, tinh Lao Cai ban hanh
Quyét dinh cudng ché budc thuc hién bién phép khic phuc hau qua sé 2232/Qb-
CCXP d6i voi ong Luu Huy S va thuc hién cudng ché toan bo cong trinh xay dung.

Cho rang cac quyét dinh hanh chinh néu trén trai phéap luat nén 6ng S khoi kién
y&u cau Toa an tuy@n hay cac quyét dinh néu trén va buoc UBND thanh phé Lao C,
tinh Lao Cai phai thuc hién quyén quan 1y nha nuéc vé dat dai tai dia phuong ma cu
thé 1a phai thuc hién hanh vi thu hoi dat theo tham quyén dugc quy dinh tai diém a
khoan 2 Piéu 66 Luat Dat dai 2013 va boi thuong, hd tro, tai dinh cu theo quy dinh
tai khoan 3 Diéu 26 Luat Dat dai 2013, buoc UBND thanh phé Lao C, tinh Lao Cai
phai boi thuong sé tién thiét hai vé tai san 1a 1.223.200.000 dong.

* Nguroi by kién trinh bay:

Vé cac cin cir va ching ci phéap 1y co ban d¢ UBND thanh phé Lao C xac dinh
thoi gian ho ong Luu Huy S sir dung dét theo Biéu 21 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP
ctia Chinh phi; Bong thoi xac dinh hanh vi vi pham va ban hanh Quyét dinh s6
1980/QDB-UBND ngay 22/5/2019 vé &p dung bién phap khic phuc hau qua.

Quyét dinh sb 718/2004/QD-UBND ngay 02/12/2004 cua UBND tinh Lao C
vé viéc phé duyét diéu chinh quy hoach mat bang hai bén tuyén ké séng Hong, doan
tir cau Coc L - cau Phd Méi, thi x4 Lao C, tinh Lao Cai (trong hé so quy hoach, tai
thoi diém quy hogach vi tri dat c6 cong trinh xay dung ciia éng Luu Huy S la dat bai
boi ven song).

Quyét dinh s6 1929/QD-UBND ngay 01/7/2009 cia UBND tinh Lao C vé
viéc phé duyét diéu chinh quy hoach d6i véi khu dat duong ké sdng Hong 1am hanh
lang an toan Tram Thuy van (trwde khi diéu chinh quy hoach sang dat hanh lang
Tram Thuy van 14 quy hoach ddt ¢ chia 16 méi).

Ho so do dac dia chinh nam 1997 va nam 2005 (S6 muc k&, hé so iy thudt va
bién ban xdc dinh méc gidi thira ddt ndm 1997. Hé so bién ban giao nhdn dién tich,
két qua do dac bién bdn xdc dinh méc gidi, gianh gidi do dac nam 2005) déu thé
hién phia sau Tram Thuay vin khong c6 thira dt nio mang tén 6ng Luu Huy S (phU
hop Véi quy dinh tai diém i khodn 2 Piéu 21 Nghi dinh s¢ 43/2014/NP-CP).

Truong hop khdng c6 mot trong céc gidy to quy dinh tai khoan 2 Biéu 21 Nghi
dinh s6 43/2014/ND-CP thi méi xem xét diéu kién quy dinh tai khoan 4 Biéu 2 Nghi
dinh s6 43/2014/ND-CP (xéc nhdn cia UBND cdp xa vé thoi diém bdt dau sir dung
dat va muc dich sir dung dat trén co sé thu thap y Kién cia nhitng nguoi da tirng cue
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tri cung thoi diém). Tuy nhién, qua xem xét ho so cho thay noi dung nay ciing khong
phu hop véi quy dinh tai khoan 4 Diéu 21 Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP cta Chinh
pht do khéng cé xé&c nhan cia UBND cap xa.

Cac noi dung khéc lién quan gom:

Vin ban s 08/TVLC ngay 29/1/2013 cua Tram Thuy van Lao C; Bién ban
xac dinh hién trang sir dung dat ngay 29/03/2019; Vin ban s6 61/TN&MT ngay
18/4/2019 caa Phong Tai nguyén & Mai truong; Bién ban xac minh tinh tiét vu viéc;
Bién ban lam viéc ngay 07/3/2019; Thong bao sé 25/TB-UBND caa UBND phudng
Coc L da dugc UBND thanh phd Lao C va cac nganh da doi thoai 1am rd tai budi
dbi thoai tryuc tiép véi 6ng Luu Huy S, ba Quan Thi H2 ngay 05/6/2019.

Véi cac can ctr va chiang ci phap 1y nhu trén, UBND thanh phd Lao C xé&c
dinh: Cong trinh do 6ng Luu Huy S 1am chu dau tu tai vi tri phia sau Tram Thuy vin
la cong trinh vi pham Vvé trat tu xay dung. Trinh ty, tha tuc xac 1ap hanh vi va ban
hanh Quyét dinh sé 1980/QDb-KPHQ ngay 22/5/2019 cua Cha tich UBND thanh phé
Lao C vé &p dung bién phép khac phuc hau qua, theo quy dinh tai cac Diéu 28, 29,
30 Luat xi Iy vi pham hanh chinh; Piéu 15, Diéu 79 Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP
vé xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dyung; Thong tu sé 03/2018/TT-
BXD hudng dan thi hanh mot s6 diéu caa Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP; Mau bién
ban va quyét dinh duoc thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP vé
stra d6i bo sung mot s6 diéu cua Nghi dinh sé 81/2013/NBCP quy dinh chi tiét mot
s6 diéu vé bién phap thi hanh xu ly vi pham hanh chinh va mot s vian ban quy pham
phap luat khac lién quan dén xir 1y vi pham hanh chinh va cudng ché ap dung bién
phap khac phuc hau qua do cong trinh vi pham da hét thoi hiéu xt phat vi pham hanh
chinh theo quy dinh tai Diéu 6 Luat xi Iy vi pham hanh chinh nén UBND thanh phé
Lao C khong xu phat vi pham ma chi lap bién ban va quyét dinh ap dung bién phap
khic phuc hau qua va cudng ché &p dung bién phéap khac phuc hau qua theo quy
dinh.

Viéc thuc hién Quyét dinh sé 2232/QB-CCXP ngay 03/6/2019 cua Chu tich
UBND thanh phé Lao C vé cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua.

Can ctr Piéu 33 Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cua Chinh
phii va Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP ngay 27/11/2017 cua Chinh phii; Nghi dinh
s6 97/2017/ND-CP ngay 18/8/2017 cua Chinh phu. UBND thanh phé Lao C di to
chtrc d6i thoai van dong, thuyét phuc véi ho gia dinh éng Luu Huy S, ba Quan Thi
H2 dé thuc hién tu thdo d& cong trinh vi pham trat ty xay dung, tuy nhién ho gia
dinh Luu Huy S khéng tu giac chap hanh. Bé ¢am bao tinh nghiém minh caa phap
luat, chu tich UBND thanh phé Lao C ban hanh va thuc hién Quyét dinh sé
2232/QD-CCXP ngay 03/6/2019 vé cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc
hau qua 1a dang quy dinh.

V& noi dung 6ng Luu Huy S yéu cau buoc UBND thanh phé Lao C phai boi
thuong sd tién 1.223.200.000 dong do quyét dinh hanh chinh gay ra. Trén co sd thuc
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hién dng cac quy dinh caa phép luat vé xir Iy vi pham hanh chinh trong hoat dong xay
dung va cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh di véi céng trinh
vi pham Vé trat ty xay dung do 6ng Luu Huy S 1am cha dau tu tai t6 3, phuong Céc L,
do d6 viéc yéu cau bdi thudng 1a khong c6 co s6.

* Ngwoi cO quyén loi nghia vu lién quan Pai khi twong Thiiy vin Viét B
trinh bay:

Do chién tranh bién gisi phia Bac, Tram Thay van Lao C phai di doi vé
phuong Xuan Tang, thi xa Cam Puong cii (nay & thanh phé Lao C, tinh Lao Cai).
Thang 11/1994 tru s Tram Thay van Coc L dugc xay dung xong va chinh thirc di
vao hoat dong. Trudce khi di vao hoat dong, trong hanh lang khudn vién cua tram da
tén tai cong trinh nha & trén dat cua hai ho gia dinh 6ng Luu Huy S va 6ng Nguyén
Hong T5 (vao thoi diém dé Phdp lénh khai thac bao vé cong trinh thiy van sé
38L/CTN, ngay 10/12/1994 mai c0 hiéu luc phap lugt). Cong trinh xay dung nha &
cta ho 6ng Luu Huy S va 6ng Nguyén Hong T5 nam trong pham vi dat thudc hanh
lang an toan k¥ thuat céng trinh Tram Thuy van Lao C. Theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 38/NB-CP ngay 15/5/2016 ctua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu vé Luat
Khi tuong thity vin, tai Diéu 7, hanh lang ky thuat cong trinh khi twong thiy vin,
muc 2 khoan e, khoan g, cong trinh do Iuu luwong nudc séng la “khoang cach 10m
vé maéi phia cua cong trinh c&p treo, cdu treo, cap tudn hodn”. Cong trinh do muc
nudéc song ho, bién, “khodng cach 10m vé hai phia doi véi tuyén bac, coc, thiiy chi”.

Theo cac can ct trén thi cong trinh xay dung nha ¢ cia hd 6ng S va ho ong
T5 déu nam trong hanh lang k¥ thuat caa cac cong trinh cua Tram Thuy vin Lao C,
cu thé: Nam 2009, khi thanh phé Lao C xay dung bo ké séng Hong 1am anh huang
dén hanh lang an toan k§y thuat caa Tram Thay vin Lao C.

Ngay 01/7/2009, UBND tinh Lao C ban hanh Quyét dinh s6 1929/QD-UBND
vé viéc diéu chinh quy hoach déi véi khu dat dudng bo ké séng Hong, 1am hanh lang
an toan cong trinh thity vin Lao C, theo d6 chuyén doi toan bo 325m? tir dat dan cu
sang lam cong vién cdy xanh. Trén so d6 diéu chinh quy hoach thi toan bo dién tich
chuyén d6i 325m? dat da c6 02 nha dan, c6 nha & tir nam 1993 1a ho 6ng Nguyén
Hong T5 va ho ong Luu Huy S. Viéc Toa an tinh Lao Cai giai quyét 02 vu an hanh
chinh néu trong Cong vin s6 202/2019/CVTA déu anh huong dén quyén loi phéap ly
Cua co quan. Vi hanh lang k¥ thuat cdng trinh Tram thuy van Lao C la mét trong cac
nhiém vu do Dai truc tiép quan ly va bao vé theo cac diéu cua Luat Khi tuong thuy
van va Nghi dinh s 38/ND-CP nam 2016 quy dinh chi tiét mot s Diéu cua Luat
Khi tuong thuy van.

* Ngwoi 6 quyén lei, nghia vu lién quan Ba Qudn Thi H2 trinh bay:
Nhat trf véi 1o trinh bay ctia 6ng Luu Huy S.



* Ngwoi dai dién theo sy quyén cia ngwoi c6 quyén lgi, nghia vu lién
quan UBND phwong Céc L trinh bay: Nhat tri véi y kién caa UBND thanh phé
Lao C.

Tai Bién ban xem xét, tham dinh: Tong dién tich thira dat 1a 242,4m? thira dat
6 tr can nhu sau: Phia Bic c6 chiéu dai 23,89m giap dat cia 6ng Nguyén Vin
Thing; phia Dong c6 chiéu dai 10,89m giap hanh lang dudng An Duong Vuong;
phia Nam c6 chiéu dai 23,29m giap cong trinh xay dung caa 6ng Nguyén Hong T5:
phia Tay cd chiéu dai 9,67m giap tuong rao xay cua Tram Thiy vin Lao C.

Toan bo dién tich 242,4m? khéng nam trong GCNQSDP do UBND tinh Lo
C cip ngay 22/10/1998 cho Tram Thuy vin Lao C ma toan b dién tich nay nam
trong ranh gigi hanh lang bao vé ciia Tram Thay vian Lao C. Bén canh d6 to do dac
cling 16ng ghép 18n ranh giéi caa du an Bai dd xe, cdy xanh t6 2 + 3 nay la t6 3, t6 6
cho thay trong 242,4m? c6 179,9m? nam trong ranh gigi du an, phan dién tich con
lai 1a 62,5m? nam tai vi tri sat tuong rao cua Tram Thity van Lao C nam ngoai ranh
gioi du an Bai dd xe, cay xanh t6 2 + 3 nay la to 3, t6 6.

Trong qué trinh giai quyét vu an, Toa an d3 tién hanh t6 chac phién hop kiém
tra viéc giao nop, tiép can, céng khai ching cr va tién hanh d6i thoai dé cac duong
su théng nhat vai nhau vé viéc giai quyét vu an nhung khong thanh.

Trong qué trinh giai quyét vu an tai cap so tham, 6ng Luu Huy S da rat yéu
cau boi thuong véi s6 tién 1a 1.223.200.000 dong.

Tai Ban an hanh chinh so tham sb 07/2020/HC-ST ngay 17/6/2020, Toa an
nhan dan tinh Lao Cai da quyét dinh: Cin ctr khoan 2 diéu 173; diém b khoan 2 Biéu
193; Piéu 358 Luat t6 tung hanh chinh nam 2015, xur:

Chap nhan toan bo yéu cau khai kién cia nguoi khoi kién 6ng Luu Huy S:
Hay toan bo Quyét dinh s 1980/QD-KPHQ ngay 22/5/2019 va Quyét dinh sd
2232/QDb-CCXP ngay 03/6/2019 cua UBND thanh phé Lao C. Buoc UBND thanh
phd Lao C thuc hién viéc thu hoi dat theo tham quyén va bdi thuong thiét hai, hd
tro, tai dinh cu theo quy dinh cua phép luat.

Pinh chi xét xtr yéu cau bdi thuong 1.223.200.000 déng (Mét ty hai trim hai
mueoi ba triéu hai tram nghin dong) tién thiét hai do quyét dinh hanh chinh gay ra.

Ngoai ra, Toa &n cap so tham quyét dinh vé an phi va thdng béo quyén khang
cao theo quy dinh cua phap luat.

Ngay 13/7/2020, nguoi bi kién 1a UBND thanh phé Lao C, tinh Lao Cai khang
c&0 ban 4n so tham véi ndi dung dé nghi Toa an cap phlc tham stra ban an so tham
theo hudng bac don khoi kién cua éng Luu Huy S; gitt nguyén Quyét dinh sb
1980/QB-KPHQ ngay 22/5/2019 va Quyét dinh sé 2232/QD-CCXP ngay 03/6/2019
cua UBND thanh phé Lao C.

Tai phién toa phic tham,



Nguoi khai kién 12 6ng Luu Huy S gitr nguyén yéu cau khai kién va dé nghi
Toa an cap phic tham khong chap nhan khang cao cia nguoi bi kién, gitr nguyén ban
an so tham.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cho nguoi khoi Kién trinh bay: Tat
ca cac loai sb sach, gidy to, tai liu quan Iy viéc sir dung dat nhu: sé muc ké, ho so
ki thuat, bién ban xac dinh méc gidi, hd so quy hoach. .. déu la san pham cua cac
co quan chtrc nang giup viéc cho UBND thanh phé Lao C thuc hién viéc quan ly
Nha nudc vé dét dai tai dia phuong. Viéc quan ly s6 sach khdng thé hién c6 thira dét
cua gia dinh 6ng S thé hién cac co quan chirc niang da thiéu trach nhiém trong cong
tac quan ly dat dai & dia phuong. Theo quy dinh tai diém i khoan 2 Biéu 21 Nghi
dinh s6 43/2014/ND-CP cua Chinh phu thi viéc gia dinh ong S thiéu noi dung nay
khong c6 nghia 1 ho gia dinh 6ng S khong sir dung dat 6n dinh. Theo Bién ban 1am
viéc ngay 27/3/2013, Pai Khi tuong thay van khu vuc Viét B da c6 Cong van sd 172
ngay 02/4/2013 gui So Xay dung, S¢ Tai nguyén va Méi truong, UBND thanh phd
Lao C, UBND phuong Céc L diéu chinh quy hoach theo Quyét dinh s6 1929/Qb-
UBND ngay 01/7/2009 caa UBND tinh Lo Cai. Gia dinh 6ng S c6 nhiéu tai liéu
thé hién da tam tr( va st dung dét on dinh trude ngay 15/10/1993, phi hop véi quy
dinh tai diém e khoan 2 Diéu 21 Nghi dinh s6 43/2014/NB-CP va ¢ can clr dé Xac
dinh gia dinh 6ng S di cu tra on dinh trong cin nha tam xay dung tir ngay
18/02/1993. Ttr d6 c6 can cur xac dinh ho gia dinh 6ng S thudc truong hop dugc cong
nhan quyén sir dung dat theo quy dinh tai khoan 5 Biéu 20 Nghi dinh s 43/2014/ND-
CP cua Chinh pht va duoc bdi thuong, hd tro tai dinh cu khi thu hdi dat. V& hanh vi
lap bién ban vi pham hanh chinh cia UBND phuong Coc L ¢é nhiing vi pham phép
luat nghiém trong nhus: tai thoi diém lap Bién ban vi pham ngay 13/5/2019 khdng c6
hanh vi vi pham hanh chinh duoc l1ap bién ban. Nguoi 1ap bién ban vi pham chi can
ctr vao Vin ban dé nghi s6 08/TVLC cua Tram Thuy van giri UBND phuong Coc L
phan anh su Kién da xay ra truéc d6 06 nam cua ho gia dinh 6ng S va Vin ban sd
61/TN&MT ngay 18/4/2019 ciia Phong Tai nguyén va Méi truong thanh phé Lao C
la vi pham nghiém trong nguyén tac xir Iy vi pham hanh chinh quy dinh tai diém a
khoan 1 Piéu 3 va khoan 1 Diéu 58 Luat xir ly vi pham hanh chinh. Vi vay c6 dua
can clr xac dinh Bién ban vi pham hanh chinh sé 16/BB-VPHC ngay 13/5/2019 cua
UBND phuong Coc L khong dung véi quy dinh ctia phép luat va khong ding voi
thuc té cua su viéc. Quyét dinh xir Iy vi pham hanh chinh cua UBND thanh phé Lao
C cling vi pham thu tuc xur ly vi pham hanh chinh do can ctr vao bién ban vi pham
hanh chinh khong ding phéap luat. D& nghi Hoi dong xét xtr phic tham béac khang
cao cua UBND thanh phd Lao C, giit nguyén quyét dinh cta ban an so tham.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cho ngudi bi kién trinh bay: Toa an
cap so thdm cin ctr vao gidy mua ban viét tay dé xac dinh ngudn géc dat 1a khong
c6 can ct Vi Tram Thay vin ¢ trude ndm 1975 (co trude khi chuyén nhuong dat).
Nguoi khoi kién khéng xuat trinh duoc gidy to gi theo quy dinh cia Luat dat dai néu
str dung trude ngdy 15/10/1993 thi d diéu kién dugc cdp GCNQSDD. Tuy nhién,
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dién tich dat gia dinh 6ng S sir dung 1 bai bdi ven song va di duoc quy hoach hanh
lang dé diéu; gia dinh 6ng S khi xay dung phai c6 gidy phép xay dung. Tir d6, Toa
an cap so tham hay cac quyét dinh caa UBND thanh phb Lao C va buoc thuc hién
viéc thu hoi dat theo tham quyén va bdi thuong, hd tro tai dinh cu theo quy dinh cua
phap luat la khong c6 cén ctr.

Dai dién theo ty quyén caa UBND thanh phé Lao C trinh bay: Pai dién nguoi
bi kién van giit nguyén noi dung khang cao, dé nghi Hoi ddng xét xt sira ban an so
tham theo nhu ndi dung don khang cao ma nguoi bi Kién da trinh bay, déng thoi bo
sung thém, néu khong lam ké dé séng Hong thi ho gia dinh 6ng S ciing khong du
diéu kién duoc cap GCNQSDD vi dit nam trong khudn vién Tram Thuy vin va hanh
lang bao vé dé diéu va khong du diéu kién vé ha tang vi khong c6 16i di, phai di qua
Khuon vién Tram Thuay van.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan cip cao tai Ha Noi phat biéu quan diém tai
phién toa:

Vé t6 tung qua trinh giai quyét vu an tir khi thy 1y dén phién toa, Tham phéan
- Chu toa phién toa, Hoi dong xét xtr, Thu ky phién toa di thuc hién ding cac quy
dinh cua Luat T tung hanh chinh; nhimg nguoi tham gia té tung da thuc hién dung,
day du quyén va nghia vy té tung caa minh.

Pon khang cao ctuia ngudi bi kién trong han luat dinh nén dugc xem xét theo
trinh tu phdc tham.

Vé huéng giai quyét vu an, sau khi phan tich noi dung vu an, cac tai liéu,
chtng ¢t ¢6 trong hd so, ndi dung khang céo, dé nghi Hoi ddng xét xtr ap dung Diéu
241 Luat T tung hanh chinh, khéng chap nhan khang céo cua nguoi bi kién; gii
nguyén Ban 4n hanh chinh so tham ctiia Tda an nhan dan tinh Lao Cai.

Can cu tai lidu, chang ci trong hd so va dugc tham tra céng khai tai phién
toa; can cu két qua tranh tung tai phién toa, trén co s¢ y kién cta duong sy, cua
nguoi bao vé quyén va lgi ich hop phdp cua duong su; y kién caa kiém sat vién.

NHAN PINH CUA HQOI PONG XET XU

[1]. Vé t6 tung: Ong Nguyén Van P dai dién theo ty quyén cua ngudi khoi
Kién ving mit tai phién toa; nguoi khoi kién dé nghi tién hanh xét xa vang mat éng
b; dai dién theo uy quyén cua Pai khi twong thuy vin khu vuc Viét B da duoc triéu
tap nhung vang mat khéng cé ly do; ba Quan Thi H2 va dai dién theo phap luat caa
UBND phudng Céc L c6 don dé nghi xét xir ving mat. Theo dé nghi cua dai dién
Vién kiém sat, Hoi dong xét xur tién hanh xét xir vang mat ho theo quy dinh ctia phép
luat.

[2]. V& d6i tugng khai kién:

Quyét dinh s6 1980/QD-KPHQ ngay 22/5/2019 va Quyét dinh sb 2232/Qb-
CCXP ngay 03/6/2019 ctia UBND thanh phd Lao C 13 quyét dinh quan ly hanh chinh
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Nha nudc vé cudng ché budc thuc hién bién phap khéc phuc hau qua. Theo quy dinh
tai khoan 2 Diéu 3, Diéu 30, khoan 4 Diéu 32, khoan 2 Diéu 193 Luat T6 tung hanh
chinh thi cac quyét dinh hanh chinh néu trén 1 d6i tuong khdi kién vy an hanh chinh
thudc tham quyén giai quyét cua Toa an.

[3]. V& thoi hiéu khoi kién:
Ngay 11/6/2019, 6ng Luu Huy S ndp don khaoi kién vu an hanh chinh 1a dam
bao thoi hiéu quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu 116 Luat T tung hanh chinh.

[4]. V& noi dung:

Tai liéu trong hd so vu &n thé hién, ngudi bi kién cho rang cong trinh do 6ng
Luu Huy S 1am cha dau tu tai vi tri phia sau Tram Thuy van duoc hinh thanh sau khi
c6 Quyét dinh s6 1929/QB-UBND ngay 01/7/2009 cia UBND tinh Lao Cai nén la
cong trinh vi pham vé trat tu xay dung, xay nha vi pham quy hoach. Toa an cip so
tham xéac dinh éng Luu Huy S ¢6 nha ¢ trén dién tich dat bi cudng ché tir nam 1993,
dé chap nhan yéu cau khaoi kién caa 6ng S, Hoi dong xét xa phic tham nhan thay:

[4.1]. Tai Cong vin sb 144/DKVVB-VP ngay 22/3/2019 cua Dai khi tuong
Thuy van Viét B xac dinh: Tram Thuy vin Lao C do Tong cuc Khi tugng Thuy vin
thanh 1ap thang 01/1993, déng trén dia ban phuong Cdc L, thanh phd Lao C, tinh
Lao C I tram thuy van hang 1, tram giap bién gigi, dau nguon séng Hong, thudc
mang ludi quan tric Tai nguyén va Mai trudng quéc gia, dudi su quan Iy tryc tiép
ctua Pai Khi twong Thuy vin Viét B. Do chién tranh bién gigi phia Bac, Tram Thuy
van Lao C phai di doi vé phuong Xuan Tang, thi xd Cam Duong cii (hay |a thanh
phé Lao C, tinh Lao Cai). Thang 11/1994 try s& Tram Thuy van Coc L dugc xay
dung xong va chinh thuc di vao hoat dong.

[4.2]. Tai Quyét dinh s6 50/QLQH ngay 21/6/1992 cua So Xay dung tinh Lao
Cai noi dung nhat tri dia diém 1am nha ¢ cua Tram Thay vin, vi tri phuong Céc L,
c6 tir can nhu sau: Phia Bic giap Tram Khi twong Thuy van; phia Nam giap dat quy
hoach; phia Pong giap séng Hong; phia Tay giap duong. Dién tich dugc cap: 300m?
(c6 so d6 kém theo).

Tai Quyét dinh s6 19/QLQH ngay 24/6/1992 cua So Xay dung tinh Lao Cai
noi dung nhat tri dia diém xay dung Tram Thuy vén, vi tri phudng Coc L, co tir can
nhu sau: Phia Bic gidp duong quy hoach; phia Nam giap dat nha & cua Tram; phia
Pong giap song Hong; phia Tay giap duong. Dién tich duoc cap: 500m? (c6 so dd
kém theo).

Tai bién ban xem xét, tham dinh: Tong dién tich thira dat 1a 242,4m? thira dat

6 tr can nhu sau: Phia Bic c6 chiéu dai 23,89m giap dat ciia 6ng Nguyén Vin

Thing; phia Pong c6 chiéu dai 10,89m giap hanh lang dudng An Duong Vuong;

phia Nam c6 chiéu dai 23,29m giap cong trinh xay dung caa 6ng Nguyén Hong T5:

phia Tay c6 chiéu dai 9,67m giap tudng rao xay cua Tram Thay vin Lao C. Toan b

dién tich 242,4m? khdng nam trong GCNQSDD do UBND tinh Lao Cai cap ngay
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22/10/1998 cho Tram Thity van Lao C ma toan bo dién tich nay nam trong ranh gioi
hanh lang bao vé caa Tram Thuy vin Lao C.

[4.3]. Loi trinh bay cua ngudi khai Kién ciing tai liéu trong hd so thé hién: dau
nam 1993, gia dinh 6ng Luu Huy S chuyén Ién Lao Cai sinh séng, duoc ba Nguyén
Thi Kh la vo cta 6ng T4 - nguyén Tram truedng Tram Khi twong Thuy van Lao C
cho gia dinh 6ng S dién tich dt khoang 237m?tai t6 4b (nay 1a té 6 phurong Coc L,
thanh phé Lao C, phia sau tram Thuiy van Lao Cai). Ngudn gdc dat 1a do vo chong
ba Kh, 6ng Tién khai ph tir nhitng nam 1970.

Nhu vay, khi tién hanh xay dung Tram Thuy vin Lao C thoi gian 1992 tai cac
quyét dinh Quyét dinh sb 50/QLQH ngay 21/6/1992; Quyét dinh s6 19/QLQH ngay
24/6/1992 cua S& Xay dyng tinh Lao Cai vé tir can tiép giap va can cir vao Ho so do
dac dia chinh nam 1997 va nam 2005 (Sé6 muc k&, hé so kj thudt va bién bdn xac
dinh méc gidi thita ddt ndam 1997; Ho so bién ban giao nhdn dién tich, két qud do
dac bién bdn xdc dinh méc gidi, gianh gidi do dac nam 2005) déu thé hién phia sau
Tram Thuy van, khong c6 thira dat, cong trinh ndo mang tén Luu Huy S va cia cac
ho dan khéc tiép “giap” bo rao phia sau Tram Thuy van. Dién tich dat 6ng S sir dung
thudc hanh lang, dat bai ven séng va thuoc hanh lang dé diéu séng Hong do Nha
nuéc quan ly. Qua trinh sir dung dat 6ng S khong dung tén trong hd so dia chinh qua
cac thoi ky. Do d6, 6ng S cho rang sir dung dién tich dat ndy hop phéap 13 chua du
can ct; trinh bay cia UBND thanh phé Lao C 1a ¢6 co s6.

[5]. Céc tai lidu duoc néu tai muc [4.1]; [4.2] dugc ngudi bi kién bo sung
tai phién tda phlc tham 1a céc tai liéu moi 1am thay doi ndi dung vu an, ¢ can cir
x4c dinh: dién tich dat tiép giap phia sau Tram Thay vin va c&c cdng trinh do 6ng
Luu Huy S sir dung 1am chu dau tu tai vi tri phia sau Tram Thuy vin 1a khéng hop
phap va vi pham vé trat ty xay dung; UBND thanh phé Lao C di ban hanh Quyét
dinh s6 1980/QD-KPHQ ngay 22/5/2019 ctia Chu tich UBND thanh phé Lao C vé
&p dung bién phéap khac phuc hau qua, theo quy dinh tai cc Diéu 28, 29, 30 Luat xir
ly vi pham hanh chinh; Diéu 15, Diéu 79 Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP vé xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dyung; Thong tu s6 03/2018/TT-BXD hudng
dan thi hanh mét sé diéu cua Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP va mét s6 vin ban quy
pham phép luat khac lién quan dén xir Iy vi pham hanh chinh va cudng ché &p dung
bién phéap khac phuc hau qua. Nhung do céng trinh vi pham da hét thoi hiéu xir phat
vi pham hanh chinh theo quy dinh tai Diéu 6, Luat xt Iy vi pham hanh chinh, nén
UBND thanh phé Lao C khéng xir phat vi pham ma chi lap bién ban va quyét dinh
ap dung bién phéap khic phuc hau qua va cudng ché &p dung bién phap khic phuc
hau qua theo quy dinh. Viéc vi pham vé trat tu xay dung cua ho 6ng Luu Huy S da
dugc Tram Thity vin phét hién va d& nghi UBND phuong Coc L xt 1y tir nam 2013,
mic du da duoc 1ap bién ban nhung chua dugc xu ly triét ¢é dan dén viéc ho 6ng
Luu Huy S tiép tuc coi ngi xay dung cong trinh vi pham trat ty xay dung dan dén
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viéc phai cudng ché pha da. Viéc nay, UBND thanh phé Lao C can phai kiém diém
rat kinh nghiém, tuy nhién, van dé nay khong lam thay d6i ban chat caa vu viéc lién
quan dén hanh vi vi pham vé trat ty xay dung cta 6ng Luu Huy S, néu khong giai
quyét triét dé s& anh hudng dén hanh lang an toan caa Tram Thay van Lao C noi
riéng va mang ludi quan tric Tai nguyén va Méi truong quéc gia néi chung, gay bat
binh dang véi cac ho khac ¢ hd so tuwong tu da chap hanh tét cong tac dén bu giai
phéng mat bang trong khu vuc, gay bat 6n trong xa hoi, thiét hai 16n vé kinh té cho
ngan sach Nha nudc. Vi vay, UBND thanh phé Lao C ban hanh va thuc hién Quyét
dinh s6 2232/QD-CCXP ngay 03/6/2019 cua Chu tich UBND thanh phé Lao C vé
Cudng ché budc thyuc hién bién phéap khic phuc hau qua la ding quy dinh. Do do,
can phai sira ban an so thAm theo hudng bac yéu cau khai kién cia 6ng Luu Huy S.

[6]. Vé yéu cau boi thuong thiét hai vé tai san: Do 6ng Luu Huy S rit yéu cau
boi thuong vai sé tien 1a 1.223.200.000 dong tai giai doan xét xir so tham, nén Toa
an cap phac thim khdng xem xét.

[7]. V& &n phi va chi phi xem xét, tham dinh tai chd: Do yéu cau khai kién khong
duoc chap nhan nén nguoi khai kién phai chiu an phi, chi phi xem xét tham dinh tai chd.

Vi cac lé trén,

Can ct khoan 2 Diéu 241; khoan 2 Diéu 349 Luat T4 tung hanh chinh; Luat nguoi
cao tudi; Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH ngay 30/12/2016 cua Uy ban Thudng vu
Quac hoi quy dinh vé mac thu, mién, giam, thu, nop, quan Iy va sir dung an phi va Ié
phi Toa an,

QUYET PINH:

[1]. Chap nhan khang céo cua ngudi bi kién 12 Uy ban nhan dan thanh phé
Lao C, tinh Lao Cai; Stra Ban 4n hanh chinh so tham s 07/2020/HC-ST ngay 17
thang 6 nam 2020 cua Toa &n nhén dan tinh Lao Cai nhu sau:

Can ctr diém a khoan 2 Biéu 193; Piéu 358 Luat TH tung hanh chinh nim
2015, xu:

Béc yéu cau khoi kién cua 6ng Luu Huy S dé nghi hay:

- Quyét dinh s6 1980/QD-KPHQ ngay 22/5/2019 vé &p dung bién phéap khic
phuc hau ddi vai 6ng Luu Huy S cua Cha tich Uy ban nhan dan thanh phé Lao C;

- Quyét dinh sb 2232/QD-CCXP ngay 03/6/2019 vé cudng ché budc thuc
hién bién phéap khic phuc hau qua ddi voi 6ng Luu Huy S ciia Chu tich Uy ban nhén
dan thanh phé Lao C.

[2]. Vé an phi:

[2.1] V& an phi so tham:
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- Nguoi khoi kién 6ng Luu Huy S phai chiu 300.000 dong an phi hanh chinh
so tham, duoc ddi trir sb tién tam tng an phi hanh chinh so thdm da nop theo Bién
lai s6 0000464 ngay 19/6/2019 cua Cuc thi hanh an dan sy tinh Lao Cai.

- Uy ban nhan dan thanh ph4 Lao C, tinh Lao Cai khdng phai chiu an phi hanh
chinh so tham.

[2.2] V& an phi phic tham: Uy ban nhan dan thanh phé Lao C, tinh Lao Cai
khdng phai chiu &n phi hanh chinh phdc tham, hoan tra lai cho Uy ban nhan dan thanh
phd Lao C, tinh Lao Cai 300.000 ddng tién tam ng &n phi phlc thim da nop theo
Bién lai s 0001530 ngay 24/7/2020 cua Cuc thi hanh &n dan su tinh Lao Cai.

[3] VVé chi phi xem xét, tham dinh tai chd:

- Ong Luu Huy S phai chiu 4.000.000 dong chi phi xem xét, tham dinh tai chd,
duoc ddi trir sb tién ma dng Luu Huy S d3 nop (4.000.000 dong) tai Tda &n nhan dan
tinh Lao Cai.

- Uy ban nhan dan thanh phé Lao C khéng phai chiu chi phi xem xét, tham
dinh tai cho.

[4]. Cac quyét dinh khéc caa ban an so tham khong c6 khang céo, khang nghi
c6 hiéu lyc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang cao, khang nghi.

Ban an phuc tham c6 hiéu luc phép luat ké tir ngay tuyén an./.

Noi nhan: TM. HOI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSNDCC tgi Ha Ngi; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- TAND tinh Lao Cai;

- VKSND tinh Lao Cai;

- Cuc THADS tinh Lao Cai;

- Cdc duong su (theo dia chi);
- Luu HS, PHCTP.

Mai Anh Tai
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