TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAl THANH PHO HO CHI MINH Péc 1ap — Tw do — Hanh phdc

Ban an sb: 54/2021/HC-PT
Ngay 03 thang 02 nam 2021

Vv “Khiéu kién quyét dinh hanh
chinh vé xu phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc xay dung”.

~ NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHI MINH

- Thanh phan Hgi dang xét xi phuc tham gém co:
Tham phan — Chu toa phién tda: Ba Tran Thi Thay Hong.
Céac tham phan: Ba Tran Thi Hoa Hiép.
Ong Lé Hoang Tan.
- Thu ky phién toa: Ong Pham Quang Hién - Thu ky Toa 4n nhan dan cap
cao tai Thanh pho Ho Chi Minh,

- Pgi dién Vién Kiém sat nhan dan cdp cao tgi Thanh phé Hé Chi Minh
tham gia phién tda: Ba Pham Thi Ut- Kiém sat vién cao cap.

Ngay 03 thang 02 nam 2021 tai tru so Toa an nhan dan cap cao tai Thanh
phd Ho Chi Minh xét xir phlic tham céng khai vu &n hanh chinh thu ly sé
408/2020/TLPT-HC ngay 04 thang 8 nam 2020 vé viéc “Khiéu kién quyét dinh
hanh chinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dung”.

Do Ban an hanh chinh so tham s6: 05/2020/HC-ST ngay 12 thang 6 nim
2020 cua Toa an nhan dan tinh B bi khang cao.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xa phic tham sé 51/2021/QBPT-HC
ngay 18 thang 01 nam 2021 gitta cac duong su:

1. Nguoi khai ki¢n: Ba Doan Bich T, sinh ndm 1988. Noi ding ky ho khau
thuong trd: duong L, phuong P, thanh pho T, tinh B. Noi cu tra: khu pho C,
phuong M, thanh pho T, tinh B, c6 mat.

2. Nguoi bj kién: Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé T, tinh B. bia chi:
duong Q, Phuong P, thanh pho, tinh B.
~ Nguoi dai dién hop phép ciia ngwoi bj kién: Ong Trﬁ‘n SIN - Phé Chu tich
Uy ban nhan dan thanh pho T (Theo Van ban uy quyen so6 154/Qb-UBND
Ngay 03/02/2020), vang mat.

3. Nguoi khang cao: Ba boan Bich T la nguoi khai kién.

NOQI DUNG VU AN:



* Nguroi khai kién ba Poan Bich T trinh bay: Ba Poan Bich T ¢6 quyén str
dung dat thra s6 2190, to ban dd s6 5, toa lac tai khu phd C, phuong M, thanh
phd T, tinh B. Ba T ¢6 lam thu tuc xin cap phép xay dung nha & nhung khong
duoc cac co quan c6 thdm quyén chip thuan vi dat nam trong khu quy hoach
duong N3. Do khong duwoc phép xay dung nha & nén ba T c¢6 mua 4 thung
container cii vé xép thanh hai hang dé lam noi chita may méc cua khach hang
gui stra chita. Trén ndc hai hang thing container ba T gac sét, lop tole 1am c6
chd tra mua, két ciu khdng bt ¢ dinh véi nén bé tong.

Ngay 07/11/2018 caa Uy ban nhan dan (Viét tit UBND) phuong M lap
bién ban vi pham hanh chinh nhung khéng c6 mat ba T va khong c6 nguoi
chiing kién. Bén ngay 23/11/2018 ba T méi nhan duoc Quyét dinh xur phat vi
pham hanh chinh sé 479/QD-XPVPHC ngay 13/11/2018 cua Cha tich UBND
thanh phé T. Do d6, ba T yéu cau Toa an xt hay Quyét dinh sé 479/Qb-
XPVPHC ngay 13/11/2018 (Viét tat Quyét dinh 479) cua Chu tich UBND
thanh phd T vé xtr phat vi pham hanh chinh d6i véi ba T.

* Ngwoi dai dién hop phap cia nguwoi bi kién Chu tich Uy ban nhan dan
thanh pho T trinh bay: Ngay 13/7/2018, UBND phuong M tién hanh 13p bién
ban kiém tra cong trinh xay dyng d6i vai ho ba Poan Bich T, qua kiém tra ho ba
Tuyén dang tién hanh trang nén bé tong xi ming trén thura dat s6 2190 thudc du
an ma rong duong N3. To trat ty d6 thi phuong M yéu cau ba T khong dugc xay
dung bat ky cong trinh nao trén thira dat s6 2190 thudc du an md rong duong
N3. Ngay 05/11/2018, UBND phuong M tién hanh lap bién ban kiém tra cong
trinh xay dung di véi ho ba Poan Bich T, qua kiém tra ho ba T ¢d tién hanh lap
dung khung sat phia trén thing container, mét cot sit chit I trén dat lién két véi
khung sat phia trén, mai chua lop, hién trang lip dung vai dién tich 3,25m x
12,1m = 112m2 T6 Trat tu d6 thi phuong M co 13p bién ban nhung khong co
mat ba T tai hién truong, trong bién ban co6 ghi yéu cau ba T nging thi cong lap
dung cong trinh va yéu cau cung cap giay phép viéc lap dung cong trinh.

Ngay 07/11/2018, UBND phuong M tién hanh lap bién ban vi pham hanh
chinh d6i véi ba T thi cong xay dung cong trinh khong co gidy phép xay dung,
tong dién tich xay dung la 112m? tai thira dat s6 2190, to ban d6 s6 03, phuong
M, khdng c6 mét ba T, nhung c6 sy chung kién cua 6ng Nguyén Hoang H la
Truong khu phb C va ba Nguyén Ngoc T 1a Nhan Vién Doi quan ly thi truong
thanh phd T, dai dién UBND phuong M ¢6 dng Phan Tan H 1a can bo dia chinh
phuong. Cung ngay 07/11/2018, UBND phuong M c6 To trinh s6 43/TTr-
UBND Vé viéc dé nghi xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hoat dong
xay dung dbi véi ba Poan Bich T. Ngay 13/11/2018, UBND thanh phd T ban
hanh Quyét dinh sé 479 xu phat vi pham hanh chinh d6i voi ba Poan Bich T.
Ngay 23/11/2018, UBND phudng M tién hanh lap bién ban giao Quyét dinh s6
479 vé xtr phat vi pham hanh chinh cho ba Poan Bich T.

Ngay 06/12/2018, ba T ¢ lam don yéu cau ctu xét duoc mién giam tien
phat va cho phép duoc ton tai cong trinh ¢é dién tich xay dung tam 112m? va ty



nguyén théo do, di doi khi tuyén duong N3 trién khai thi cong ma khong yéu
cau dén bu, ho trg di doi cong trinh (mai che) noi trén.

Ngay 06/3/2019, UBND phudong M c6 lap bién ban dén déc ba T nghiém
tic thuc hién Quyét dinh s6 479 vé xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
xay dung nhung ba T khong chap hanh. Tir nhitng co so trén, Cha tich Uy ban
nhan dan thanh phé T dé nghi bac don khéi kién cua ba Poan Bich T.

- Tai Ban &n hanh chinh so tham s6: 05/2020/HC-ST ngay 12 théng 6 nim
2020 cua Toa an nhan dan tinh B da quyét dinh:

Cin ctr cac Biéu 30, 32, 55,98, 115, 116, 134, Diéu 164, diém a khoan 2
Piéu 193 va Diéu 194 Luat T tung hanh chinh; Can ctr khoan 1 Diéu 32 Nghi
quyét sé 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban Thuong vu Québc
hoi quy dinh vé muac thu, mién, giam, thu, ndp, quan Iy va st dung an phi va 1é
phi Toa an.

Béc yéu cau khai kién cua ba Poan Bich T ddi véi yéu cau hay Quyét dinh
s6 479/Qb XPVPHC ngay 13/11/2018 cua Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé
T vé viéc xir phat vi pham banh chinh trong hoat dong xay dung ddi voi ba
Poan Bich T.

_Ngoai ra Ban 4n so thim con quyet dinh ve 4n phi hanh chinh so' tham; vé
quyén khang cao, khang nghi theo quy dinh cta phéap luat.

Ngay 24/6/2020, nguoi khoi kién ba Poan Bich T ¢6 don khang cao so
tham véi ndi dung: Ngay 07/11/2018 T trat tu phuong M tiép tuc 1ap bién ban
nhung khdng c¢6 mat ba T va ba T chua nhan duoc bién ban vi pham nén ba mat
quyén duoc giai trinh Ién co quan cap trén; viéc ap dung diém b khoan 5 Biéu
15 Nghi dinh s6 139/2017 NB-CP Ngay 07/11/2017 caa Chinh phu chi quy dinh
muac phat hanh chinh chi khéng phai 1a quy dinh lam mai che gac Ién thung
container la vi pham hanh chinh.

Tai phién toa phic tham hém nay:

- Nguoi bi kién ba Poan Bich T gitr nguyén khang céo yéu cau hay Quyét
dinh s6 479/Qb XPVPHC ngay 13/11/2018 cta Chua tich Uy ban nhan dan
thanh phé T vi ngay 07/11/2018 To trat tu phuong M tiép tuc lap bién ban
nhung khong c6 mat ba T va ba T chua nhan dugc bién ban vi pham nén ba mat
quyén duoc gidi trinh 1€n co quan cap trén; viéc ap dung diém b khoan 5 Piéu
15 Nghi dinh s6 139/2017 NB-CP Ngay 07/11/2017 caa Chinh phu chi quy dinh
muc phat hanh chinh chi khéng phai 1a quy dinh lam mai che gac Ién thung
container la vi pham hanh chinh.

- Nguoi bi kién Uy ban nhan dan thanh phd T vang mit.

Dai dién Vién kiém sét nhan dan cap cao tai Thanh phd HO Chi Minh phét
biéu y kién vé viéc tuan theo phap luat trong qua trinh gidi quyét vu an ¢ giai
doan phuc tham: Nhiing nguoi tién hanh t6 tung va nguoi tham gia t6 tung da
thue hién dung cac quy dinh cua Luat té tung hanh chinh.



V& noi dung: Xét yéu cau khang céo cua ba T 1a khong co co so bai viba T
mac di c6 gidy chang nhan quyén st dung dat, nhung khi xay dung khéng co
gidy phép xay dung. Vi vay Chua tich Uy ban nhan dan thanh phd T ban hanh
quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh xir phat hanh chinh va budc théo d&
cdng trinh xay dung 1a c¢6 can cu, dung phap luat. Do d6 dé nghi can cir khoan 1
Diéu 241 Luat t6 tung hanh chinh bac khang céo cua ngudi khoi kién. Giir
nguyén quyét dinh cua ban an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Can cir VAo CcAc tai li¢u, chiing cir da dwoc xem xét tai phién toa, két qud
tranh tung tai phién toa; Hoi dong xét xi nhdn dinh:

[1] Don khang céo cua ngu’b’j khoi kiép ba Poan Bich T trong thoi han luat
dinh nén du dicu kién dé giai quyet phuc tham.

[2] Nguoi bi kién da dugc triéu tap hop 18 dén lan thit hai nhung ving mat
khong cd ly do. Nén Toa an tien hanh phién toa phic tham xét xir vang mat
ngudi bi Kién theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 225 Luat t6 tung hanh chinh.

[3] Vé d6i tuong khoi kién, quan hé tranh chap va tham quyén giai quyét:
Toa &n cap so tham di xac dinh dung quan hé tranh chap va thu ly, giai quyét 1a
dung tham quyén theo quy dinh tai Piéu 3, Piéu 30, Piéu 32, 116 Luat T6 tung
hanh chinh nam 2015.

[4] Xét tinh hop phap cua Quyét dinh bi khiéu kién:
[4.1] Vé tham quyén ban hanh quyét dinh:

Xét thay Quyét dinh Quyét dinh s6 479/QD XPVPHC ngay 13/11/2018 cua
Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé T vé viéc xtr phat vi pham banh chinh
trong hoat dong xay dung d6i v4i ba Poan Bich T dung theo quy dinh Luat xir
ly vi pham hanh chinh ndm 2012 va Luat t6 chac chinh quyén dia phuong nam
2015.

[4.2] Vé trinh ty, thi tuc va cin ctr ban hanh quyét dinh:

Ba Poan Bich T hién dang 13 ngudi truc tiép quan ly, sir dung thira dat s6
2190, to ban d6 s6 05 toa lac tai khu pho C, phuong M, thanh phé T, tinh B,
dién tich sir dung 308,4m2, trong d6 dat & do thi 108m2, dat trong cay lau nim
200,4m2, ba T dugc S¢ Tai nguyén va Moi truong tinh B cap gidy ching nhan
quyén sir dung dat vao ngay 28/6/2018.

Ngay 13/7/2018, UBND phuong M tién hanh Iap bién ban kiém tra cong
trinh cua ho ba Poan Bich T, qua kiém tra, T6 Trat tu phudng M ghi nhan thuc
té tai thira dat s6 2190 ba T dang tién hanh trang nén bé tong xi ming trén khu
dat thuoc du 4n mo rong duong N3. To Trat ty d6 thi phuong yéu cau ba T
khong duoc xay dung bat ky cdng trinh nao trén thira dat thuoc du &n mo rong
duong N3 va duoc ba T thong nhat noi dung do To Trat ty do thi phuong ghi
nhan trong bién ban da lap. Sau d6, ba Poan Bich T tiép tuc lap dung khung sat
phia trén thing container, mot cot sat chit I trén dat lién két vai khung sét phia
trén, mai chua lop, hién trang lap dung véi dién tich 3,25m x 12,1m = 112m? tai
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thira dat s6 2190, to ban d6 s6 05 toa lac tai khu phd C, phuong M, thanh phd T,
tinh B.

Vao ngay 05/11/2018, To Trat ty cia phuong M 1ap bién ban vi pham
khéng c¢6 mit ba T 1a nguoi chu sir dung cdng trinh, c6 mit dai dién Ban Diéu
hanh khu phé C va nhan vién Dai quan 1y trat ty d6 thi thanh phd T ching kién.
Ba T tiép tuc st dung cong trinh 1am noi sinh hoat dé . Ngay 07/11/2018,
UBND phuong M tiép tuc dén tai thira dat s6 2190, to ban do sb 05 toa lac tai
khu phd C phuong M, thanh phé T, tinh B, tién hanh 14p bién ban vi pham hanh
chinh vé hoat dong xay dung d6i voi ba T di co cac hanh vi vi pham hanh chinh
nhu: Thi cdng Xay dung cong trinh khong co gidy phép xay dung ma theo quy
dinh phai ¢ giay phép xay dung d6i voi truong hop xay dung, ldp dung cong
trinh nha ¢ riéng 1¢ tai d6 thi. Hién trang xay dung: Ngang 3,25m x dai 12,1m =
112m?, két cau cot sat, kéo sat, mai chua lop, tai thira dat 56 2190, t& ban dd sb
05, toa lac tai khu phé C, phuong M, thanh phé T, tinh B. Clng ngay
07/11/2018, UBND phuong M ban hanh To trinh s6 43/TTr-UBND Vvé viéc dé
nghi UBND thanh phé T ban hanh Quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc xay dung d6i voi ba Poan Bich T theo quy dinh.

Ngay 13/11/2018 Cha tich UBND thanh phd T can cir cac Diéu 57, 68
Luat xir Iy vi pham hanh chinh; diém b khoan 5 Biéu 15 Nghi dinh s
139/2017/ND-CP ngay 07/11/2017 cua Chinh phu quy dinh xu phat vi pham
hanh chinh trong hoat dong dau tu xay dung; khai thac, ché bién, kinh doanh
khoang san 1am vat liéu xay dung, san xuat, kinh doanh vat liéu xay dung; quan
ly cong trinh ha tang k§y thuat; kinh doanh bat dong san, phat trién nha &, quan Iy
str dung nha va cong s& dé ban hanh Quyét dinh sé 479/QD-XPVPHC vé xu
phat vi pham hanh chinh trong hoat dong xay dung d6i véi ba Poan Bich T la
dang quy dinh cua phép luat.

[5] Ba T khang céo cho rang 07/11/2018, UBND phuong M lap bién ban vi
pham hanh chinh nhung ba T khéng c6 mat va ba chua nhan duoc bién ban, lam
mat di quyén duoc giai trinh ctia ba T. Xét 1oi ba T nai ra 1a chua c6 cin ctr. Boi
vi, ngay 13/7/2018, UBND phuong M tién hanh l1ap bién ban kiém tra cng trinh
ciia ho ba Poan Bich T, yéu cau ba T khong duoc xay dung bat ky cong trinh
nao trén thira dat thuoc du an mo rong duong N3 va duoc ba T thong nhat noi
dung do T6 Trat tu do thi phuong ghi nhan trong bién ban da 1ap. Nhung sau d6
ba T tiép tuc ldp dung khung sat phia trén thing container, mot cot sit chix | trén
dat lién két vai khung sat phia trén, méi chua lop, hién trang lip dung véi dién
tich 3,25m x 12,1m = 112m? tai thira dat s6 2190. Vao ngay 05/11/2018, T Trat
tu cta phuong M lap bién ban vi pham khéng c6 mat ba T 1a nguoi cha st dung
cong trinh, c6 mat dai dién Ban Piéu hanh khu phé C. Ba T tiép tuc st dung
cong trinh 1am noi sinh hoat dé ¢. Ngay 07/11/2018, UBND phudong M tiép tuc
dén tai thira dat s6 2190, tién hanh I1ap bién ban vi pham hanh chinh vé hoat
dong xay dung d6i voi ba T di c6 cac hanh vi vi pham hanh chinh nhu: Thi cong
xay dung cong trinh khong co gidy phép xay dung ma theo quy dinh phai c6
gidy phép xay dung d6i véi truong hop xay dung, lap dung cong trinh nha &
riéng lé tai d6 thi. Hién trang xay dung: Ngang 3,25m x dai 12,1m = 112m?, két

5



cAu cot sat, kéo sit, mai chua lop, tai thura dat sb 2190, to ban do sb 05, toa lac
tai khu phé C, phuong M, thanh phd T, tinh B. Dén ngay 23/11/2018, UBND
phuong M tién hanh 1ap bién ban giao Quyét dinh sé 479 ngay 13/11/2018 cua
UBND thanh phd T cho ba T vé xt phat vi pham hanh chinh. Ba T da nhén
quyét dinh va c6 lam don xin ctru xét dé ngay 06/12/2018, trong ciru xét ba T
thira nhan khéng xin duoc gidy phép xay dung vi dat cua ba T nam trong du &n
quy hoach duong N3, ba T xin UBND thanh phé T cho mién giam tién nop phat
va cho phép ton tai mai che da xay dung, ba T tu nguyén thao d& cong trinh khi
tuyén duong N3 tién hanh thi cong.

Nhu vay c6 can ctr xac dinh ba Doan Bich T xay dung cong trinh khdng c6
gidy phép xay dung ma theo quy dinh phai c6 giay pheép xay dung d6i voi xay
dung nha & riéng ¢ tai d6 thi, da vi pham vao diém b khoan 5 biéu 15 caa Nghi
dinh s6 139/2017/ND-CP ngay 07/11/2017 cua Chinh pha. Vi vay Chu tich
UBND thanh phé T ban hanh quyét dinh xt phat hanh chinh ddi voi ba Poan
Bich T d4 4p dung hinh thac xt phat, bién phép khic phuc hau qua 13 c6 can ctr
dung quy dinh tai diém b khoan 5 ba diém d khoan 11 Diéu 15 Nghi dinh s6
139/2017/ND-CP ngay 07/11/2017 cua Chinh phu.

Tai phién toa phtc tham, ba T giir nguyén yéu cau khang cao yéu cau huy
Quyét dinh s6 479 ngay 13/11/2018 cia UBND thanh phé T, nhung ba khong
Xuat trinh dwoc chiing cr ndo maéi dé chung minh cho yéu cau khang céo cua
minh. Nén khong c6 can ctr dé chap nhan khang cao cua ba.

Vi vay, chap nhan dé nghi cua dai dién Vién kiém sét nhan dan cap cao tai
Thanh pho H6 Chi Minh, khong chap nhan khang cao cua ba T, gitr quyet dinh
cua ban an so tham.

[6] V& &n phi hanh chinh phc tham: Do khang céo khong dugc chap nhan
nén ba T phai chiu an phi hanh chinh phic tham theo quy dinh tai khoan 1 bieu
34 Nghi quyet s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban Thuong
vu Quoc héi quy dinh vé mtrc thu, mien, giam, thu, nép, quan ly va st dung an
phi va I¢ phi Toa an.

[7] Quyét dinh khac cua Ban an so tham vé &n phi hanh chinh so tham
khong c6 khang céo, khang nghi da c6 hiéu luc phap luat keé tir ngay hét thoi han
khang cao, khang nghi.

Vi cac lé trén;

QUYET PINH:

Cin ctr khoan 1 Bicu 241 cia Luat To tung Hanh chinh; Khoan 1 DBicu 34
Nghi quyet so 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban Thuong vu
Quoc hoi quy dinh vé mac thu, mien, giam, thu, nop, quan ly va sur dung an phi
va I¢ phi Toa an.

Khong chap nhan khéng c4o cua ba Poan Bich T va giit nguyén quyét dinh
cua Ban an hanh chinh so tham s6 05/2020/HC-ST ngay 12/6/2020 cua Toa an
nhan dén tinh B.



Cin ctr cac Diéu 30, 32, 55, 98, 115, 116, 134, Diéu 164, diém a khoan 2
Piéu 193 va Diéu 194 Luat T tung hanh chinh; Can ctr khoan 1 Diéu 32 Nghi
quyét s6 Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 Uy ban thuong
vu Qudc hoi.

1. Khong chap nhan yéu cau khai kién cua ba DPoan Bich T ddi véi yéu cau
hay Quyét dinh s6 479/QD-XPVPHC ngay 13/11/2018 cua Chu tich UBND
thanh phd T vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vic xay dung.

2. V& &n phi hanh chinh phdc thim: Ba Poan Bich T phai nop 300.000
ddng (ba tram ngan dong) an phi hanh chinh phdc tham. Bugc khau trir vao sb
tién da tam tng an phi theo bién lai thu sé 0044645 ngay 30/6/2020 caa Cuc Thi
hanh &n dan sy tinh B. Ba T da nop du &n phi hanh chinh phtc tham.

3. Quyét dinh khac cta Ban 4n so tham vé an phi hanh chinh so tham
khong c6 khang céo, khang nghi da c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay hét thoi han
khang céo, khang nghi.

4. Ban &n phuc tham c6 hiéu hec phéap luat ké tir ngay tuyén an.

TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
THAM PHAN - CHU TOA PHIEN TOA
(Pa ky)

Tran Thi Thay Héng



