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Ngay10 thang 4 nim 2018, tai Tru sé Toa an nhan dan cap cao tai Pa
Ning xét xir phic tham cong khai vu &n thu ly s6 113 /2018/TLPT-HC ngay 18
thang 12 nam 2017 vé viéc “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh vé linh vuc quan
ly dat dai”.

Theo Quyét dinh dua vu &n ra xét xir s6 113/2018/QD - PT ngay 12 thang
3 nam 2018 va Quyét dinh hodn phién tda s6 113A/2018/QP-PT ngay 28 thang
3 nam 2018, gitra cac duong su:

1. Nguwoi khéi kién: Cong ty TNHH C.

Pai dién theo phap luat cua nguoi khoi kién: Ba Lé Anh P — Chtrc vu:
Giam déc. Dia chi: thanh phé V, tinh Ba Ria — Viing Tau. C6 mat.

Pai dién theo iy quyén ciia ngudi khoi kién:

- Ba L& Anh P, sinh nim 1960. Dia chi: thanh phd V, tinh Ba Rja —
Viing Tau. C6 mat.

- Ong Nguyén Xuén H, sinh nim 1969. Pia chi: thanh phé V, tinh Ba
Ria — Viing Tau. C6 mat.



- Ong Bui Anh H, sinh nim 1972. Pia chi: huyén L, tinh Ba Ria — Viing
Tau. C6 mat.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap ctia ngudi khoi kién:

Ong Luwu Van T — Luat su Van phong luat su Luu Van T thudc Poan luat
su tinh Ba Ria — Viing Tau. Dia chi lién lac: thanh phé HO Chi Minh. C6 mat.

2. Nguwoi bi kién: Uy ban nhan din tinh Quang Nam. Pia chi: thanh
phd T, tinh Quang Nam.

DPai dién theo phap luat: Ong Pinh Van T, chtc vu: Chu tich.

Pai dién theo uy quyén: Ong Huynh Khanh T, chic vy: Pho Chu tich.
(Vin ban uy quyén s6 2216/UBND-NC ngay 09/5/2017 ciia Chu tich Uy ban
nhan dan tinh Quang Nam). C6 don xin xét xir vang mat.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cua nguoi bi kién:

Ong Tran Thanh H — Pho Giam déc Sé Tai nguyén va Moi trudng tinh
Quang Nam. C6 mat.

3. Nguoi khang cao: Nguoi khaoi kién, Cong ty TNHH C.
NOI DUNG VU AN:
Theo an so tham ndi dung vu 4n dugc tom tat nhu sau:

Tai don khoi kién, loi trinh bay cua nguoi dai dién theo phap lugt cua
nguoi Khoi kién trinh bay:

Ngay 31/8/2017, Uy ban nhan dan tinh Quang Nam ban hanh Quyét dinh
s6 2750/QD-UBND chuyén giao nhiém vu chu dau tu xay dung két cau ha tang
ki thuat khu dan cu sb 6 thudc khu d6 thi mai N — Ng tir cong ty Co phan Xay
dung giao théng Q sang cong ty TNHH C lam chu dau tw. Can ctr quyét dinh
trén, cong ty TNHH C da tiép nhan du an va da trién khai xay dung theo ké
hoach. Ngay 17/11/2016, Uy ban nhan dan tinh Quang Nam ban hanh Quyét
dinh s6 4081/QD-UBND thu hoi dat do vi pham phép luat dat dai cua cong ty
TNHH C tai khu d6 thi s6 6 thudc khu d6 thi méi N - Ng, thi xa B véi ly do thu
hoi dat: Do vi pham phap luat vé dat dai quy dinh tai diém i, khoan 1, Diéu 64
Luat dat dai 2013, theo Két luan thanh tra s 106/KL-UBND ngay 12/9/2016
cua Cha tich Uy ban nhan dan tinh Quang Nam. Quyét dinh néu trén cua Uy ban
nhan dan tinh Quang Nam ban hanh khéng dung quy dinh cia Luat dat dai nam
2013, gay thiét hai cho cong ty bai nhitng ly do:

Tai Quyét dinh s6 2475/QD-UBND ngay 24/7/2008 cua Uy ban nhan dan
tinh Quang Nam 1& quyét dinh diéu chinh, thay doi thiét ké quy hoach, bd sung
dau tu xay dung két cau ha tang k¥ thuat du an Khu s6 06, cu thé 1a: Biéu chinh
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quy hoach bé tri dat, noi dung va quy mo dau tu, diéu chinh tong mic dau tu
theo ché do chinh sach méi ciia nha nude. Pay khong phai la quyét dinh cho gia
han vé tién do sir dung dat theo diém i khoan 1 Diéu 64 Luat Dt dai 2013. Thoi
gian gia han sir dung dét theo diém i khoan 1 Diéu 64 Luat Dat dai 2013 theo
Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh pha quy dinh: Diém b
khoan 2 Diéu 15 quy dinh, trong truong hop du an dau tu cham tién d6 st dung
dat 24 thang so Vi tién do ghi trong du an dau tu ké tir ngay nhan ban giao dat
trén thyuc dia, thi thoi diém tinh gia han st dung dat 24 thang duoc tinh tir thang
thir 25 ké tir thoi diém phai két thic viéc dau tu xdy dung. Khoan 1 Biéu 100
quy dinh, trudng hop da c6 van ban cia co quan ¢ tham quyén vé hanh vi pham
truéc ngdy 01/7/2014, nhung chua c6 quyét dinh thu hoi dat thi Uy ban nhan
dan cap c6 tham quyén xur 1y theo quy dinh tai diém i khoan 1 Diéu 64 Luat Dat
dai; thoi gian gia han duoc tinh tir ngay 01/7/2014. Theo diém i khoan 1 Diéu 64
Luat Dat dai 2013, dat du 4n Khu s 06 cia Cong ty chi bi thu hdi khi thoa man
2 diéu kién: Dy an di duogc cap gidy chung nhan dau tu va da duoc gia han 24
thang vé tién d6 sir dung dat. Du an Khu s6 06 do Cong ty TNHH C lam chu
dau tu dén nay chua dugc Chu tich Uy ban nhan dan tinh Quang Nam cap Giay
chting nhan dau tu va chua c6 mot quyét dinh ndo caa Chu tich Uy ban nhan dan
tinh Quang Nam cho Céng ty gia han vé tién do sir dung dét theo diém i khoan
1 Diéu 64 Luat Dat dai 2013.

Trong dién tich 224.526,25m?* cua cong ty bi thu hdi cong ty da thyuc hién
dau tu nhu sau: D3 hoan thanh dau tu va thi cong co so ha tang, chi tiét: Buong:
17,5 mét; mat duong: 7.5 mét; chiéu dai duong: 320 mét (mat duong chua trai
tham nhya); b6 via, via hé, hé thdng thoat nudc doc va thoat nudc ngang. San
l4p mit bang (chua hoan thién). Cong tac dén bl giai phdng mat bang chi con
khoang 9,8 ha. Tinh than caa diém i khoan 1 diéu 64 Luat Pat dai 2013 1a
khéng cho phép tach dién tich 224.526,25m?* trong Khu sb 06 cua Cong ty dé
thu hoi. Uy ban nhan dan tinh Quang Nam chi dugc quyén thu hdi dién tich dat
nay khi Cong ty c¢6 van ban ty nguyén tra lai dat theo diém c khoan 1 Piéu 65
Luat dat dai 2013.

Nhu vay, Uy ban nhan dan tinh Quang Nam ban hanh quyét dinh thu hoi
dat caa cong ty TNHH C khong dung theo quy dinh caa Luat dat dai 2013, gay
thiét hai cho cong ty nén cong ty khoi kién yéu cau Toa an nhan dan tinh Quang
Nam hiay Quyét dinh s6 4081/QD-UBND ngay 17/11/2016 caa Uy ban nhan
dan tinh Quang Nam vé viéc thu hoi dat do vi pham phép luat dat dai cua cong
ty TNHH C tai Khu d6 thi s6 06 thuoc Khu d6 thi méi N - Ng, thi x4 B.

Trong khi Toa 4n nhan dan tinh Quang Nam dang giai quyét vu an thi
cong ty TNHH C biét dugc Quyét dinh sé 652/QD-UBND ngay 03/3/2017 cua
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Uy ban nhan dan tinh Quang Nam vé viéc giao chu dau tu dy an xay dung quy
dat doi tng tuyén duong truc chinh khu d6 thi mai N - Ng, (BT 603 ndi dai), ly
trinh km2+280-Km2+296, thi xa B (Khu IV), tai D6 thi méi N - Ng; Quyét dinh
s6 1668/QP-UBND ngay 12/5/2017 cua Uy ban nhan dan tinh Quang Nam phé
duyét tong mat bang chi tiét sa dung dat (1/500) Khu d6 thi DQ (quy dat ddi
g tuyén duong truc chinh Khu dé thi maoi N - Ng, BT 603 ndi dai, Iy trinh
km2+280-Km2+296), tai d6 thi méi N - Ng, tinh Quang Nam; Quyét dinh sd
2293/QP-UBND ngay 26/6/2017 caa Uy ban nhan dan tinh Quang Nam vé viéc
chap nhan chu truong dau tu xay dung du 4n Khu d6 thi DQ do cdng ty C6 phan
tap doan DQ lam chu dau tu tai D6 thi méi N - Ng. Céng ty TNHH C nhan thay
noi dung cac quyét dinh di anh huong truc tiép dén quyén va loi ich hop phap
ctia cong ty. Do do, can ctr theo quy dinh phap luat, céng ty TNHH C yéu cau
Toa an nhan dan tinh Quang Nam huy bo cac quyét dinh néu trén.

Tai Van ban trinh bay ¥ kién va loi trinh bay cia nguwoi bdo vé quyén va
lo1 ich hop phap cia nguoi bi kién tai phién toa nhw sau:

Ngay 31/8/2007, Uy ban nhan dan tinh Quang Nam ban hanh Quyét dinh
s6 2750/QD-UBND chuyén giao nhiém vu chu dau tu xay dung két cau ha tang
ki thuat Khu dan cu s6 6, thudc Khu do thi mai N- Ng tir cong ty Co phan Xay
dung giao théng Q sang cong ty TNHH C. Theo Quyét dinh s6 3048/QD-UBND
ngay 19/9/2008 caa Uy ban nhan dan tinh vé viéc thu hoi dat, giao dat cho cong
ty TNHH C dé dau tu xay dung va kinh doanh ha tang Khu d6 thi s6 6, D6 thi
mai N - Ng, huyén B, cong ty duoc giao 566.000m? (Trong dé c6 314.022m” dat
thu tién st dung dat, 248.464 m* khong thu tién st dung dat va 3.514m* dat tai
dinh cu). Theo két luan tranh tra s6 626/KL-UBND ngay 17/11/2014 cua Uy
ban nhan dan huyén B (nay 1a UBND thi x4 B), y kién giai trinh caa cong ty va
két qua kiém tra thuc té hién truong du &n, cong ty da dau tu manh tir giai doan
2008 dén cudi ndm 2011; tir ndm 2012 dén nay dau tu giam dan. Trong khi do,
khi cong ty TNHH C tiép nhan du an dau tu xay dung két cau ha tang ky thuat
va duoc Uy ban nhan dan tinh phé duyét tai Quyét dinh sé 2475/QD-UBND
ngay 24/7/2008, trong d6 xac dinh rd thoi gian dau tu dugc gia han dén hét
thang 12/2010 phai hoan thanh dy an. Tuy nhién, tinh dén thoi diém hién tai, thi
Cong ty da giai phong mat bang dugc khoang 43ha va di dau tu hoan thanh
xong cac cong trinh, hang muc trén phan dién tich 26ha bao gom: 02 hé diéu tiét
sinh thai c6 dién tich mat nuéc 8.0ha, san nén, xay dung hé théng giao thong,
cap dién, cap nudc, xay dung khu cin ho biét thy cao cap (15 can) vai tong kinh
phi dau tu gan 300 ty dong. Mot sé hang muc cdng trinh hién nay chua hoan
thién nén con nham nho, tham chi xudng cap do khong dugc bao tri thuong
xuyén. Dién tich dat con lai vin chua tién hanh dua vao sir dung, ngudi dan dia
phuong tan dung dé canh tac hoa mau. Cong ty C da nhiéu lan bao cao cam két
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thuc hién trién khai thi cong du &4n va nop tién sir dung dt vao ngan sach nha
nuée (Van ban sé 11/BC-TC ngay 03/05/2012, Vin ban sé 02/BC-Cty ngay
03/12/2012, van ban sb 18/VC-CT2014 ngay 09/10/2014 cua cong ty vé tinh
hinh trién khai thuc hién xay dung du &n). Bén canh d6, Ban Quan |y Phat trién
d6 thi méi N - Ng ciing d3 nhiéu lan 1am viéc véi cong ty va da ky nhiéu bién
ban cam két vé viéc xin gia han dau tu va nop tién st dung dat (cac Bién ban
lam viéc: ngay 07/05/2010, ngay 23/02/2011, ngay 01/4/2011, 09/BQL ngay
05/8/2012, ngay 10/8/2012, ngay 29/11/2012, sb 05 ngay 28/3/2014...). Qua
nhiéu 1an cam két nhung cong ty TNHH C van khong thuc hién dung tién d6 da
cam két.

Trudéc tinh hinh du &n bi kéo dai khdng thuc hién ding cam két, tién do,
ngay 05/12/2014, Uy ban nhan dan tinh da ban hanh Thong bao s6 457/TB-
UBND két luan ctua Phé Chu tich Thuong truc UBND tinh tai budi 1am viéc véi
lanh dao cong ty C. Tai Théng bao nay, UBND tinh yéu cau céng ty C khan
trrong hoan thanh céc thi tyc lién quan va dau tu hoan thién dy an dé dua vao
khai thac str dung. Ngoai ra, thuc hién chi dao trén caa Uy ban nhan dan tinh tai
Thong bao néu trén, Ban quan y phat trien Khu do thi mai N - Ng da tich cuc
d6n doc cong ty TNHH C thuc hién cam két tién d6 thuc hién du an Khu db thi
s6 6, nhiéu lan gui van ban va du thao cam két tién do (Cong vin s6 324/BQL
ngay 25/12/2014 lan 2, Coéng van s6 11/BQL ngay 20/1/2015 lan 3) nhung cong
ty TNHH C van khong thuc hién ky cam két tién do nén da gay kho khan cho
cong tac quan 1y nha nudc. Trude do, ngay 13/11/2014, Uy ban nhan dan tinh c6
vin ban s6 4777/UBND-KTTH viéc khan truong tham muu thu hoi dién tich dat
chua dau tu tai Khu do thi s6 6. Theo d6, Uy ban nhan dan tinh chi dao 1ap hé so
thu hoi ddi véi dién tich dat do cong ty TNHH C chua dwa vao st dung tai Khu
d6 thi s6 6.

Uy ban nhan dan tinh nhan thay: Tur khi dugc UBND tinh giao dat dén
nay da hon 07 nam, nhung cong ty chi méi dau tu dugc khoang 50% cac hang
muc, cdng trinh, cho thay viéc trién khai dy an con cham, hiéu qua sir dung dat
chua cao. Trong qué trinh trién khai dy &n, mic du da dugc cac co quan c6 tham
quyén yéu cau, nhung Cong ty C da khong thuc hién cac tha tuc phap 1y lién
quan dé hoan thién viéc dau tu, xay dung (Gidy chung nhan dau tu, xac dinh
nghia vu tai chinh d6i véi s tién sir dung dat phai ndp cho Nha nudc, cam két
tién do dau tu...) 1a vi pham quy dinh caa phép luat vé dat dai va dau tu xay
dung. Ddi véi dién tich dat 224.526,25m? con lai van chua trién khai xay dung,
ngudi dan dia phuong dang tan dung dé canh tic hoa mau. Theo quy dinh cua
Luat dat dai va cac van ban cua Uy ban nhan dan tinh Quang Nam, Ban quan ly
Phat trién Khu d6 thi méi N - Ng(Cac bién ban lam viéc vao cac ngay: Ngay
05/07/2010, ngay 07/10/2010, ngay 23/02/2011, ngay 01/4/2011, Sé 09/BQL
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ngay 08/5/2012, ngay 10/8/2012, ngdy 29/11/2012, ngay 28/3/2014 va nhidu
van ban, to trinh ciia Cong ty C dé xin gia han) thi Cong ty da vi pham vé tién
d6 sir dung dat... phai thu hdi theo quy dinh.

Uy ban nhan dan tinh Quang Nam dé& nghi Hoi dong xét xir xem xét bac
don khai kién caa Cong ty TNHH C.

Véi ngi dung v &n néu trén, tai ban dn hanh chinh so tham sé 86 /HCST
ngay 27 thang 10 nam 2017 cia Toa &n nhan dan tinh Qudng Nam da quyét
dinh:

Ap dung diém i khoan 1 Diéu 64 Luat dat dai 2013; Diéu 66 Nghi dinh
43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu; khoan 1, diém a khoan 2 Diéu
193 Luat té tung hanh chinh 2015.

Xu:

Béc yéu cau khai kién cia Cong ty TNHH C vé viéc yéu cau Toa an nhan
dan tinh Quang Nam huy Quyét dinh s6 4081/QD-UBND ngay 17/11/2016 vé
viéc thu hoi dat do vi pham phép luat dat dai cua Cong ty TNHH C tai Khu d6
thi s6 06 thuoc Khu do thi mai N - Ng, thi x3 B.

Ngoai ra 4n so tham con tuyén an phi va quyén khang céo ciia duong su.

Ngay 27 thang 10 nam 2017 Céng ty TNHH C khang cao toan bd ban an
so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Tai phién toa phdc thaim hom nay dai dién cia Céng ty TNHH C van giir
nguyén don khoi kién va don khang cao. Cac duong sy khong d6i thoai dugc
véi nhau vé viéc giai quyét vu an.

Trong phan phét biéu quan diém vé viéc giai quyét vu an dai dién vién
kiém sat nhan dan cap cao tai Pa Nang cho rang: Tham phan cha toa phién toa
va hoi dong xét xtr chap hanh dang cac quy dinh cta Luat T6 tung hanh chinh,
cac duong sy thuc hién dung quyén nghia vu cua minh. Vé noi dung vu &n, dé
nghi Hoi dong xét xir khdng chap nhan don khang céo ctia dng Cong ty TNHH
C, gitt nguyén quyét dinh cua ban an hanh chinh so tham.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cho Céng ty TNHH C dé nghi
hoi ddng xét xir chap nhan don khoi kién va don khang céo cua ngudi khéi kién,
stra 4n so tham, hay toan bo quyét dinh sé 4081/QDb-UB ngay 17/11/2016 cua
UBND tinh Quang Nam.

Nguoi bao vé quyén lgi ich hop phap cho ngudi bi kién, cho rang quyét
dinh 4081/QD-UBND ngay 17/11/2016 cua Uy ban nhan dan tinh Quang Nam



ban hanh dting quy dinh cua phap luat, d& nghi hoi ddng xét xir khéng chap nhan
don khang cao cua Céng ty TNHH C.

Can cr C4c tai lieu chung ci c6 tai hd so vu an, loi trinh bay cua cac
duong su va két qua tranh tung tai phién toa. Trén co s xem xét danh gia khach
quan toan dién va day du chuang cu, ¥ kién caa Vién kiém sat. Hoi dong xét xir
nhan dinh nhu sau:

[1]. Ngay 31/8/2017, Uy ban nhan dan tinh Quang Nam ban hanh Quyét
dinh s6 2750/QD-UBND chuyén giao nhiém vu chi dau tu xay dung két cau ha
tang k¥ thuat khu dan cu s 6 thudc khu do thi méi N — Ng tir Céng ty C6 phan
Xay dung giao thdng Q sang Cong ty TNHH C 1am chu dau tu. Can ctr quyét
dinh trén, Coéng ty TNHH C da tiép nhan dy 4n va da trién khai xay dyng theo
ké hoach. Ngay 17/11/2016, Uy ban nhan dan tinh Quang Nam ban hanh Quyét
dinh s 4081/QB-UBND thu hdi dat do vi pham phap luat dat dai cua Cong ty
TNHH C tai khu db thi s6 6 thudc khu do thi méi N - Ng, thi x& bién vai ly do
thu hoi dat: Do vi pham phap luat vé dat dai quy dinh tai diém i, khoan 1, Diéu
64 Luat dat dai 2013, theo két luan thanh tra s6 106/KL-UBND ngay 12/9/2016
cua Chu tich Uy ban nhan déan tinh Quang Nam. Khong dong y véi quyét dinh
thu hoi dat néu trén Céng ty TNHH C khai kién dé nghi Toa an hiy Quyét dinh
4081/QD-UBND ngay 17/11/2016 cia Uy ban nhan dan tinh Quang Nam. Sau
khi ¢6 ban an so tham, Cong ty TNHH C khang céo toan bo ban an so tham vé
t6 tung va noi dung ban an.

[2]. Xét don khang céo cua Cong ty TNHH C vé thu tuc t6 tung cua toa an
so tham.

Vé thu tuc t tung, Cong ty TNHH C khang céo cho rang tda an cap so
tham cdng nhan 6ng Tran Minh Thai 14 phd chanh thanh tra tinh Quang Nam
lam ngudi bao vé quyén loi ich hop phéap cho Uy ban nhan dan tinh Quang Nam
la vi pham diém ¢ khoan 2 Biéu 61 Luat t6 tung hanh chinh. Bdng thoi Cong ty
TNHH C khang céo cho rang tai phién toa hoi dong xét xtir khéng chap nhan yéu
cau bo sung yéu cau khai kién, va khdng dua ngudi co quyén lgi nghia vu lién
quan vao tham gia t6 tung 1a vi pham nghién trong thu tuc té tung.

[2.1]. Hoi dong xét xir xét thdy: Toa an cap so tham cong nhan dé dng
Tran Minh Thai —phd chéanh thanh tra tinh Quang Nam tham gia t6 tung véi tu
cach 1a nguoi bao vé quyeén loi ich hop phép cho nguoi khoi kién 1a vi pham
diém c khoan 2 Biéu 61 Luat to tung hanh chinh. Tuy nhién xét thay viéc ong
Tran Minh Thai tham gia té tung dé bao vé quyén, loi ich hop phap trong truong
hop nay khéng lam anh hudng va can tro dén viéc thuc hién quyén, nghia vy to
tung cia Cong ty TNHH C ciing nhu 1am cho viéc bao vé quyén loi ich hop
phap cua cac bén khong dugc bao vé theo ding quy dinh cua phap luat, va
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khong 1am thay d6i ban chat noi dung vu &n. Trén thyuc té vu &n nay vé quyén
nghia vu cua c4c bén khi tham gia té tung van dugc thuc hién day du. Tai phién
tda phic tham hom nay dai dién cua Cong ty TNHH C ciing thira nhan, trong
qua trinh giai quyét vu &n & cp so tham quyén va nghia vu cia Cong ty TNHH
C khdng bi han ché va van dugc dam bao theo dung Luat té tung hanh chinh. Vi
vay, Hoi déng xét xir xét thay, viéc vi pham ndy cua Toa 4n so tham khong
dugc coi 1a “vi pham nghiém trong thu tuc té tung” dé dan dén viéc huy an theo
quy dinh cua khoan 3 Diéu 241 va diém b khoan 1 Diéu 255 Luat té tung hanh
chinh. Tai phién tda phdc thim van dé nay da dugc khic phuc cu thé 1a: Toa an
cap phuc tham khong cong nhan dng Tran Minh T 1am ngudi bao vé quyén, loi
ich hop phap cho nguoi bi kién. Tuy nhién Hoi dong xét xa kién nghi dén
Chéanh &n Toa &n nhan dan tinh Quang Nam dé nghiém tdc rat kinh nghiém
trong truong hop nay.

[2.2]. Khang c4o cua Cong ty TNHH C vé noi dung Toa an so tham
khong chap nhan yéu cau bo sung don khai kién, xét thay:

Sau khi Uy ban nhan dan tinh Quang Nam ban hanh quyét dinh thu hoi
dat s6 4081/QD-UB ngay 17/11/2016 va sau d6 ngay 03/3/2017 Uy ban nhan
dan tinh Quang Nam ban hanh quyét dinh s6 652/QD-UBND vé viéc giao chi
dau tu dy &n xay dung quy dat déi tng tuyén duong truc chinh khu d6 thi mai N
- Ng, (BT 603 ndi dai), Iy trinh km2+280-Km2+296, thi x& B (Khu 1V), tai D6
thi mai N - Ng; Quyét dinh s6 1668/QD-UBND ngay 12/5/2017 cua Uy ban
nhan dan tinh Quang Nam phé duyét tong mat bang chi tiét s dung dat (1/500)
Khu d6 thi DQ (quy dat d6i ung tuyén duong truc chinh Khu dé thi méi N - Ng,
DT 603 ndi dai, ly trinh km2+280-Km2+296), tai d6 thi méi N - Ng, tinh Quang
Nam; Quyét dinh s6 2293/QD-UBND ngay 26/6/2017 cia Uy ban nhan dan tinh
Quang Nam vé viéc chap nhan chu truong dau tu xay dung du an Khu d6 thi
DQ do cong ty C6 phan tap doan DQ lam chii dau tu tai P6 thi méi N - Ng.

Ngay 12/10/2017 Céng ty TNHH C bo sung yéu cau khai kién dé nghi
Toa an nhan dan tinh Quang Nam huy bo cac quyét dinh néu trén.

Nhu vay Cong ty TNHH C yéu cau bé sung noi dung khai kién sau khi
Toa &n nhan dan tinh Quang Nam t6 chiic kiém tra viéc giao nop tiép can va
cong khai ching cir (ngay 9/8/2017) va sau ngay Toa an c6 quyét dinh dua vu
an ra xét xu (ngdy 15/9/2017). Xét yéu cau bd sung khoi kién cua Cong ty
TNHH C, thay rang: 03 quyét dinh bi yéu cau hay bé néu trén hoan toan doc 1ap
véi quyét dinh thu hoi dat s6 4081/QD-UBND, cac quyét dinh nay khong phai 1a
cac quyét dinh c6 noi dung sira doi hodc huay bo, thay thé quyét dinh bi khai kién
s6 4081/QD-UBND, do d6 yéu cau bd sung cua Cong ty TNHH C duoc coi 1a
vuot qué yéu cau khai kién ban dau, mat khac an so tham d danh quyén khai
kién cho Coéng ty TNHH C bang mét vu kién hanh chinh khéac, va ngay
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03/01/2018 tda &4n nhan dan tinh Quang Nam da ra thong bao s6 01/TL-STHC
vé viéc thu 1y don khai kién cua Cong ty TNHH C ddi véi 03 quyét dinh néu
trén. Tur nhitng vién dan va phan tich néu trén, xét thay viéc Toa an cap so tham
khong chap nhan yéu cau bd sung, yéu cau khoi kién caa Cong ty TNHH C vi
thé khong dua COng ty ¢6 phan dau tu xay dung DQ vao tham gia té tung trong
vu an 1a ding phap luat, do vay khang céo cua Coéng ty TNHH C vé néi dung
nay 1a khong cé co s¢ chap nhan.

[2.3]. Xét khang céo cua Cong ty TNHH C vé noi dung khong dua nhiing
ngudoi co quyén loi nghia vu lién quan vao viéc giai quyét vu an.

Xét thiy tai phién toa so tham dai dién bén ngudi khai kién dé nghi Toa
an dua 21 Cong ty vao tham gia t tung véi tu cach 1a nguoi c6 quyén loi, nghia
vu lién quan trong vu &n. Theo quan diém caa Cong ty TNHH C, thi nhitng cong
ty nay da ky hop dong véi Cong ty TNHH C dé dau tu xay dung trén 33 ty
ddng, trén phan dat bi thu hoi. Xét thay, néu cé su quan hé giira cac Cong ty, véi
Cong ty TNHH C théng qua cac hop dong nhu Cong ty TNHH C trinh bay, thi
day 1a mot quan hé phép luat doc 1ap véi méi quan hé phap luat ma Toa an dang
xem xét giai quyét: PO 1a viéc danh gia tinh dung, sai cua quyét dinh thu hoi dat
s6 4081/QD-UBND. Néu quyét dinh 4081/QD-UBND néu trén sai va bi Toa an
huy bo thi quan hé gitra Céng ty TNHH C va 21 Cong ty néu trén khdng bi anh
hudng (céc bén cd thé khai kién vu an dan su vé doi bdi thuong thiét hai “néu
c¢6” do viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh khong dung), nguoc lai néu quyét
dinh 4081/QD-UBND thu hdi dat 1a dung thi nhitng thiét hai phat sinh néu co,
do cac bén xac lap véi nhau ciing khong dugc xem xét theo quy dinh tai diém i
khoan 1 Diéu 64 Luat dat dai (cac cong ty c6 thé khai kien Cong ty TNHH C ¢
mot vu kién dan sy khac). Tai phién tda hém nay Cong ty TNHH C cho ring,
dua 21 Cong ty ma Cong ty TNHH C c6 ky két hop dong vao tham gia té tung
dé 1a ngudi 1am chang cho viéc Cong ty TNHH C di va dang thyc hién viéc dau
tu trén dat.

Tur nhitng phan tich néu trén hoi ddng xét thay: Pon khang cao cua Cong
ty TNHH C cho rang: “Céngty TNHH C da ky hop dong véi 21 Cong ty dé dau
tr, Xay dyng trén 33 ty dong, hién cdc chi phi nay chwa thanh todn, do vieéng
quyét dinh thu héi ddat. Vi vdy can dwa 21 Céng ty trén la nguoi c6 quyen loi
nghia vu lién quan..” la khong co cin ctr dé chap nhan. An so tham khdng chap
nhan yéu cau cua Cong ty TNHH C dwa ra v6i noi dung: “yéu cau dwa 21 céng
ty la nguwoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan ” trong vu an nay la pht hop, khdng
vi pham nghiém trong vé thi tuc té tung, do d6 don khang cao cua Cong ty
TNHH C vé ndi dung nay ciing khong duoc chap nhan.



[3]. Xét khang cdo cua Cong ty TNHH C vé noi dung caa quyét dinh
4081/QD-UBND.

[3.1]. Vé trinh ty, thu tuc, thim quyén ban hanh:

Thuc hién quy trinh, tha tuc theo quy dinh tai diém i khoan 1 Diéu 64
Luat dat dai 2013 va Diéu 66 Nghi dinh sb 43/ND-CP ngay 15/5/2014 cua
Chinh phu dé thu héi dat cua Céng ty TNHH C, Chua tich Uy ban nhan dén tinh
Quang Nam ban hanh Quyét dinh sé 1883/QB-UBND ngay 31/5/2016 vé viéc
thanh tra viéc st dung dét va thuc hién nghia vu tai chinh vé dat dai caa Cong ty
TNHH C tai Khu d6 thi $6 6 va Khu d6 thi s6 11 thuoc Khu d6 thi mai N - Ng,
thi xa B, tinh Quang Nam. Can ctr Quyét dinh ciia Chu tich Uy ban nhan dan
tinh Quang Nam, ngay 30/8/2016 Poan thanh tra di c6 Bao céo s6 01 vé viéc
bao cao két qua thanh tra viéc sir dung dat va thuc hién nghia vu tai chinh vé dat
dai doi voi Cong ty TNHH C, tai Khu d6 thi s6 06 va Khu d6 thi s6 11, Khu d6
thi mai N - Ng, thi x3 B kém theo so d6, vi tri va ranh gigi dé nghi thu hoi mot
phan dién tich dy an Khu d6 thi s6 06 tai 6 thi méi N - Ng. Ngay 12/9/2016,
Chu tich Uy ban nhan dan tinh Quang Nam ban hanh Két luan s6 106/KL-
UBND vé viéc két luan thanh tra viéc sir dung dat va thuc hién nghia vu tai
chinh vé dét dai d6i voi Cong ty TNHH C, tai Khu d6 thi s6 06 va Khu db thi s6
11, Khu d6 thi m&i N - Ng, thi xa B. Ngay 15/11/2016, S¢ Tai nguyén va Moi
truong ban hanh To trinh s6 433/TTr — STNMT ngay 15/11/2016 vé viéc dé
nghi thu hoi dat do vi pham phép luat dat dai caa Cong ty TNHH C tai Khu do
thi s6 06 Khu d6 thi mai N - Ng, thi x& B. Do d6, ngay 17/11/2016, Uy ban nhan
dan tinh Quang Nam ban hanh Quyét dinh s6 4081/QB-UBND vé viéc thu hoi
dat do vi pham phap luat dat dai cua Cong ty TNHH C tai Khu d6 thi s6 06
thuoc Khu do thi mai N - Ng, thi x4 B dang tham quyén, trinh tu, tha tuc quy
dinh cua Luat dat dai 2013.

[3.2]. Vé nodi dung can cir ciia quyét dinh s6 4081/QD-UBND.

Xét khang céo cua Cong ty TNHH C cho rang khong duoc gia han dau tu
theo quy dinh cua luat dat dai.

Tai phién tdoa hom nay ciing nhu céc tai liéu c6 tai ho so cac bén duong su
déu thira nhan: Ngay 31/8/2007, Uy ban nhan dan tinh Quang Nam ban hanh
Quyét dinh s 2750/QD-UBND chuyén giao nhiém vy cha dau tu xay dung két
cau ha tang k¥ thuat khu dan cu s6 6 thuoc khu d6 thi mai N — Ng tir Cong ty Co
phan Xay dung giao thong Q sang Cong ty TNHH C lam cha dau tu. Tai diéu 1
cua Quyét dinh néu trén da quy dinh: “Chuyén giao nhiém vu chu dau tw, xdy
dung két cau ha tang khu dén cuw s6 6 thugce khu dé thi méi N — Ng tir Cong ty
Cé phdn Xay dung giao thong Q theo quyér dinh sé 3454/0D-UB ngay
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04/8/2004 ciia Uy ban nhan dan tinh Quang Nam sang cho Céng ty TNHH C
lam chu dau .

Cong ty TNHH C tiép tuc nhdn dir &n dé tiép tuc trién khai thuc hién theo
diing quy dinh trinh tw Xay dung co ban theo lugt xay dung, Ludt dat dai va cdc
van ban phap ludt khdc co lién quan ...”

Tai quyét dinh s6 2475/QD-UBND ngay 24/7/2008 cua Uy ban nhan dan
tinh Quang Nam vé viéc phé duyét diéu chinh, bd sung dy an dau tu xay dung
két cdu ha tang k§ thuat khu d6 thi sé 6, do6 thi méi N - Ng. Tai diém b Diéu 1
cua quyét dinh néu trén c6 noi dung: “Thoi gian dau tw diroc gia han dén thang
12/2010".

Theo Quyét dinh sé 3048/QD-UBND ngay 19/9/2008 cua Uy ban nhan
dan tinh vé viéc thu hoi dat, giao dat cho Cong ty TNHH C dé dau tu xay dung
va kinh doanh ha tang Khu d6 thi s6 6, P6 thi mai N - Ng, huyén B, cong ty
duoc giao 566.000m* (Trong d6 co 314.022m° dat thu tién sir dung
d4t,248.464m’ khong thu tién sir dung dit va 3.514m? tai dinh cu).

Ngay sau khi c6 cac quyét dinh trén, Céng ty TNHH C di chinh thuc tiép
nhan dy 4n va da trién khai xay dung thuc hién theo céc quyét dinh néu trén.

[3.3]. Tuy nhién, trong qua trinh trién khai thuc hién du an tir thang 9 nim
2008 Cong ty TNHH C di thyc hién khong dung tién do, vé thoi gian va cd vi
pham vé nghia vu tai chinh ddi v&i nha nudc. Do vay ngay 31/5/2016 chu tich
Uy ban nhan dan tinh Quang Nam ra quyét dinh 1883/QD-UBND vé viéc thanh
tra viéc st dung dat va thuc hién nghia vu tai chinh vé dat dai caa Cong ty
TNHH C tai khu d6 thi 6 6 va Khu d6 thi s6 11 néu trén. (Tru6c d6 Thanh tra
Chinh Phu ciing da thanh tra viéc thuc hién thué ddi véi nha nudc cua cong ty
C).

Tinh dén thoi diém c6 két luan thanh tra ngay 12/9/2016, thi Cong ty
TNHH C da giai phong mit biang duoc khoang 43ha va dd dau tu hoan thanh
xong c&c cdng trinh, hang muc trén phan dién tich 26ha bao gém: 02 ho diéu tiét
sinh thai c6 dién tich mat nude 8.0ha, san nén, xay dung hé thdng giao thong,
cap dién, cip nudc, xay dung khu cin ho biét thy cao cap (15 can) vai tong kinh
phi dau tu gan 300 ty déng. Mot sé hang muc c¢ong trinh hién nay chua hoan
thién nén con nham nho, tham chi xudng cip do khong duoc bao tri thuong
xuyén. Dién tich dt con lai vin chua tién hanh dua vao sir dung, ngudi dan dia
phuong tan dung dé canh tac hoa mau.

[3.4] Ciing trong thoi gian tir thang 8 ndm 2008 dén thang 9 nam 2016 Coéng
ty TNHH C da nhiéu lan béo céo cam két thyc hién trién khai thi cong dy an va
nop tién sir dung dat vao ngan sach nha nudc (Vin ban sb 11/BC-TC ngay
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03/05/2012,Vin ban s6 02/BC-Cty ngay 03/12/2012, vin ban sé 18/\VC-CT2014
ngay 09/10/2014 cua cong ty vé tinh hinh trién khai thuc hién xay dung du an).
Bén canh d6, Ban Quan ly Phét trién d6 thi méi N - Ng ciing dd nhiéu lan lam
viéc véi Cong ty TNHH C va da ky nhiéu bién ban cam két vé viéc xin gia han
dau tu va nop tién st dung dat (cac Bién ban 1am viéc: ngay 07/05/2010, ngay
23/02/2011, ngay 01/4/2011, 09/BQL ngay 08/5/2012 (BL172), ngay 10/8/2012,
ngay 29/11/2012, s6 05 ngay 28/3/2014...). Qua nhiéu lan cam két nhung Cong
ty TNHH C van khong thuc hién dang tién d6 da cam két.

Tur nhitng ndi dung néu trén, thiy rang Cong ty TNHH C da cham tién do
st dung dat so voi tién d6 ghi trong du an dau tu ké tir khi nhan ban giao dat
trén thuc dia 1a cd that. Khang céo cua Coéng ty TNHH C cho rang Cong ty chua
duoc gia han vé thoi gian st dung dat 1a khong c6 cin cir, mat khac theo cac
quyét dinh néu trén thi Cong ty TNHH C 1a don vi nhan chuyén giao nhiém vu
tir Cong ty C6 phan Xay dung giao thong Q dé tiép tuc trién khai thyc hién du
an cha khdng phai 1a don vi ban dau nhan du an. Xét thay quyét dinh 2475/QP
— UB ngay 24/7/2008 tuy khong phai la quyét dinh gia han vé tién do sir dung
dat, thé nhung noi dung quyét dinh di c6 quy dinh Vvé viéc gia han cho tién do
thuc hién dy an, diéu nay phl hop voi cac quy dinh phap luat vé dat dai va cac
quy dinh caa Chinh phi vé quan ly du an dau tu xay dung tai thoi diém nam
2008. Mic du dén thang 12/2010 Ia thoi han cudi thuc hién dy an dau tu tuy
nhién do Cong ty TNHH C khdng thuc hién theo dung tién d6 do vay trong céc
nam tiép theo Ban quan ly phét trién do thi méi N - Ng lién tuc ¢6 cac van ban
lam viéc va Cong ty TNHH C ciing rat nhiéu lan cam két thyc hién viéc dau tu
hoan thanh dy an nhung dén thoi han cam két, Cong ty TNHH C ciing khong
thuc hién duoc.

[4]. Di véi khang cdo cho riang cac bién ban cam két 1am viéc néu trén
ctia Ban quan 1y phat trién do thi méi N - Ng véi Cong ty TNHH C 13 khéng ¢6
gia tri phap ly nén khdng buoc Cong ty TNHH C phai thuc hién. Xét thay, y
kién néu trén cia Cong ty TNHH C 1a hoan toan khong c6 co s& chap nhan boi
1&: Tai quyét dinh s6 3454/QD-UB ngay 04/8/2004 cua Uy ban nhan dan tinh
Quang Nam Vvé viéc phé duyét bao cdo nghién cau kha thi dau tu xay dung két
cau ha tang k¥ thuat khu db thi s6 6, d6 thi mai N - Ng tai Diéu 03 da quy dinh:
“Ban quan 1y d6 thi méi Nam Ng c6 trach nhiém phéi hop véi cdc co quan chirc
nang thuc hién qudn Iy nha nwée déi véi cac duw an, quan ly quy hogch, kién
tric, tién dé va chdt lwong cong trinh. Theo ddi tién dé thi cong gidm sdt danh
gia nghiém thu chdt lwong céng trinh...dong thoi thirong xuyén bao C4o Voi
UBND tinh dé theo ddi chi dao” hoic tai van ban sé6 940/UBND-KTN ngay
13/4/2007 cia Uy ban nhan dan tinh Quang Nam ciing quy dinh vé chtic ning
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nhiém vu cia Ban quan Iy phat trién d6 thi mai Nam Ng, trong d6 ¢6 nhiém vu
t6 chuc 1am viéc véi cac don vi lién quan dé théng nhat cac noi dung, trong d6
c6 noi dung: “Pon vi chi dau tr méi co cam két vé viéc tiép tuc chiu trach
nhiém vé tai chinh, tién dé thi cdng va cac van dé khdc c6 lién quan do don vi
chii dau tw cii chiea thuc hién xong”. Tai Diéu 02 quyét dinh 2475/QD-UBND
ngay 24/7/2008 ciing quy dinh rd trach nhiém thi hanh quyét dinh cua ban quan
1y @6 thi N - Ng.

[4.1] Tai phién toa hom nay nguoi bao vé quyén loi ich hop phap caa ben
bi kién con c6 y kién va cung cip ching ci dé cho rang hién nay cong Ty
TNHH C 1a don vi khong c6 kha ning tiép tuc dau tu vao nhitng phan dién tich
dat khong bi thu hoi ciing nhu cong trinh trén dat. Boi vi cong ty dang gap
nhitng kho khin vé tai chinh. Cu thé ngay 05 thang 3 nim 2018 Ngan hang
thuong mai ¢6 phan Pai Ching Viét Nam cé vin ban dé nghi Uy ban nhan dan
tinh Quang Nam hd trg xir Iy cac tai san dam bao caa cong Ty TNHH C dé thu
hoi s6 tién 796,466,666,806 ddng. Ngoai ra cong Ty C con no cia cac ca nhan,
t6 chirc khac sé tién 18n toi hon 30 ty dong lién quan dén viéc xay dung cac
cong trinh do Céng ty C dau tu, va khoan tién thué ma C con no ngan sach tinh
Quang Nam khoang hon 20 ty dong. Xét thay cac khoan cdng no trén cua Cong
ty C khong lién quan truc tiép dén quyét dinh bi khoi kién. Tuy nhién dé dam
bao su hoat dong cua Cong ty C lién quan dén viéc tiép tuc dau tu cac hang muc
khong bi thu hoi hoi dong xét xir ciing kién nghi tgi Uy ban nhan dan tinh
Quang Nam xem xét tao diéu kién, xem xét dén cac nghia vu vé thué ma Céng
ty C phai c6 nghia vu thanh toan.

[5]. Tir nhan dinh va danh gia néu trén, Hoi dong xét xir xét thay, viéc
Cong ty TNHH C c¢6 vi pham trong viéc khdng stir dung mét phan dién tich duoc
giao tai khu d6 thi s6 06,viéc cham tré ndy c6 anh hudng dén su phat trién kinh
té cta tinh Quang Nam, lang phi dat khi mot thoi gian dai khong dugc dua vao
st dung, gay birc xtc trong du luan (Béo chi ¢ dang tai va phan anh nhiéu dén
viéc cham tién do cua cong ty C..). Vi vay, viéc Uy ban nhan dan tinh Quang
Nam ban hanh quyét dinh 4081/QD-UBND ngay 17/11/2016 1a phd hop va
dung phap luat, an so tham khéng chap nhan don khoi kién caa Cong ty TNHH
C 14 c6 can cu, tai cap phlc tham khdng c6 chiing cit nao mai can dugc xem xét,
do vay don khang céo ctuia Cong ty TNHH C khong c6 co s chap nhan.

An phi: Cong ty TNHH C phai chiu an phi hanh chinh phtc tham.
Tur nhitng nhan dinh néu trén.
QUYET PINH:
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1. Can ctr khoan 1 Diéu 241 Luat té tung hanh chinh.

Khong chap nhan don khang cdo cua Cong ty TNHH C. Giit nguyén
quyét dinh cua ban an sb: 86/2017/HC-ST ngay 27/10/2017 cua Toa an nhan
dan tinh Quang Nam.

Ap dung diém i khoan 1 Diéu 64 Luat dat dai 2013; Diéu 66 Nghi dinh
43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu; khoan 1, diém a khoan 2 Diéu
193 Luét t6 tung hanh chinh 2015, xi:

Béc yéu cau khai kién caa Cong ty TNHH C vé viéc yéu cau Toa an nhan
dan tinh Quang Nam huy Quyét dinh s6 4081/QD-UBND ngay 17/11/2016 vé
viéc thu hdi dat do vi pham phép luat dat dai cua Cong ty TNHH C tai Khu d6
thi s6 06 thuoc Khu do thi mai N - Ng, thi x& B.

2. An phi phic tham: Ap dung khoan 1 Piéu 34 Nghi quyét so
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 caa Uy ban Thuong vy Quéc hoi.

Buoc Cong ty TNHH C phai chiu 300.000d (Ba trim nghin déng) an phi
hanh chinh phlc tham, duoc trir vao sb tién tam @ng &n phi hanh chinh phdc
tham Cong ty TNHH C da nop theo bién lai sé6 0002963 ngay 27/10 /2017 tai
Cuc Thi hanh an Dan su tinh Quang Nam.

3. Cé4c quyét dinh khac cia ban an so tham khong cd khang cao khang
nghi c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang cao khang nghi.

Ban an phuc tham c6 hiéu luc phép luat ké tir ngay tuyén an.

TM. HOI PONG XET XU PHUC THAM

Noi nhén: THAM PHAN — CHU TOA PHIEN TOA
-TANDTC: B .
- VKSNDCC tai Pa Ning;
- TAND tinh Quang Nam; ~ 7.
h Quang Nam; P ky)
- VKSND tinh Quang Nam;

- Cuc thi hanh an dan sy tinh Quang Nam;
- Cac duong su;
- Luu hd so.

Mai Xuan Thanh
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