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VIv:Khiéu kién quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh trong
linh vuc qQudn Iy dat dai va yéu
cau béi thuong thiét hai

NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI PA NANG
- Thanh phéin Hpi dong xét xir phiic tham gom cé:
Tham phan - Chii toa phién toa:  Ong Vii Thanh Liém
Cdc Tham phdn: Ong Nguyén Vin Tién
Ong Lé Phuéce Thanh
- Thw ky phién toa: Ba Dwong Thi Tuyét Trinh, Thu ky Toa an nhan
dan cap cao tai Pa Nang.
- Dai dién Vign kiém sdt nhén din cép cao tai Pa Ning tham gia phién
toa: Ong Pham Tan Anh, Kiém st vién.

Ngay 02 thang 7 nam 2020, tai try s Toa an nhan dan cap cao tai Pa
Nang xét xu phuc tham cong khai vu an hanh chinh thy Iy s6 86/2020/TLPT-
HC ngay 06 thang 01 ndm 2020 v¢& viéc “Khiéu ki¢n quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh trong linh viec quan Iy dat dai va yéu cau boi thuong thiét
hai”, do Ban an hanh chinh so' tham s6 49/2019/HC-ST ngay 20/11/2019 cua
Toa an nhan dén tinh bak Lak bi khang cao. Theo Quyét dinh dua vu an ra
xét xir phuc tham s6 1003/2020/QD-PT ngay 03 thang 6 nam 2020, gitra cac
duong su:

Ngudi khéi kién: Ong Phan Ngoc H, sinh nim 1967.
Dia chi: huyén K, tinh Bak Lak, c6 mit.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cho ngudi khai kién: Ol}g
Hoang Van L, Luat su Van phong Luat su T, thuoc Poan Luat su tinh Dak
Lak.

Dia chi: tinh Dik Lak. Co mat
Nguwai bi kién:
1. Chu tich Uy ban nhéan déan huyén K, tinh Bak Lak.

Ngudi dai dién theo ty quyén: Ong Y Ni M, chirc vu: Phé Chu tich Uy
ban nhan dan huyén K (van ban uy quyén ngay 20/6/2019), c6 van ban xin



xét XU vang mat.
2. Chu tich Uy ban nhan dan xa C, huyén K.

Ngudi dai dién theo uy quyén: Ong Y Than M, chiic vy: Pho Chu tich
Uy ban nhan dan xa C (van ban uy quyén ngay 08/8/2019), vang mat.

NOI DUNG VU AN:

- Trong Pon khdi Kién ngay 16/7/2019 va qud trinh tham gia té tung,
ngueoi kKhai Kién la éng Phan Ngoc H trinh bay: Nam 2000, Ong nhan chuyén
nhuong cua vo chong 6ng Dang Van T, ba Tran Thi P 16 dat c6 dién tich
400m? thudc thira dat s6 4, to ban d6 sb 6, tai Buon M, xa C, huyén K; Dét
chua dwoc cap Gidy ching nhan quyén st dung dat; Dién tich dat nhan
chuyén nhuong c6 tir cdn: huéng Pong giap dat cua ba P; huong Tay giap dat
ctia 6ng Son; hudng Nam giap duong nhua; huéng Bic giap doi.

Sau khi nhan Chuyen giao dat tir vo Chong ba P, Ong quan 1y su dung
dat; Ngay 01/3/2018, Ong xdy dyng can nha ¢ cap bén trén dat, co dién tich
9m x 14m. Do 16 dét khong bang phang, phia sau giap d6i nén trudc khi xay
dung, 6ng lam don gui Uy ban nhédn dan x3 C va Uy ban nhan dan huyén K
xin phép duoc muc dét phia sau dé 1am nha 6.

Qua trinh Ong xdy dung nha ¢ tu ngay 01/3/2018 dén ngay 13/4/2018,
khong bi co quan co tham quyén ngan can hoac lap bién ban vi pham hanh
chinh vé viéc xay dung nha ¢. Tuy nhién, ngay 13/4/2018, Uy ban nhin dan
xa C di tién hanh cudng ché thao d& cin nha ciia Ong, gy thiét hai cho gia
dinh Ong 250.000.000 dong. Ong lam don khiéu nai dén Uy ban nhan dan x4
C, ngay 13/9/2018 Chu tich Uy ban nhan dan xa C ban hanh Quyét dinh giai
quyet khiéu nai s6 197/QD-UBND c6 noi dung khong chap nhan yéu cau
khiéu nai cia Ong.

Khong dong y véi Quyet dinh giai quyet khiéu nai cua Chu tich Uy
ban nhan dan x C, Ong tlep tuc khiéu nai ¢én Uy ban nhan dan huyén K.
Ngay 07/3/2019, Chu tich Uy ban nhan dan huyén K ban hanh Quyet dinh sé
414/QDb-UBND c6 néi dung khong chap nhén yéu cau khiéu nai caa Ong, gitr
nguyén Quyét dinh giai quyét khiéu nai sé 197/QB-UBND cua Chu tich Uy
ban nhan dan xa C.

Viéc Uy ban nhan dan xi C khong 1ap Bién ban vi pham hanh chinh
ddi véi Ong trong Vlec xay dung nha &, khong téng dat cho Ong Quyét dinh
cudng ché nhung tién hanh cudng ché thao d& can nha cua Ong 13 trai voi
quy dinh caa phap luat. Vi vay, Ong khoi kién yéu cau Toa an giai quyét:
Huy Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 414/QB-UBND ngay 07/3/2019 cia
Chu tich Uy ban nhan dan huyén K; Huy Quyét dinh giai quyét khiéu nai sb
197/QD-UBND ngay 13/9/2018 ctia Chu tich Uy ban nhan dan xa C; Budc
Uy ban nhan dan xi C phai bdi thuong thiét hai cho gia dinh Ong
250.000.000 ddng. Tai phién toa, Ong yéu cau bodi thuong thiét hai
237.000.000 dong.

- Qud trinh tham gia gidi quyét vu dn, nguoi bi kién la Chai tich Uy ban



nhdn dan xd C, huyén K trinh bay: Dién tich dat ma 6ng Phan Ngoc H xay
dung nha & thugc thira dét s 4, to ban dd sé 106, c6 dién tich 3.608,9m?, tai
xd C, huyén K. Theo ban d6 dia chinh tai Uy ban nhan dan xa C thi thira dét
néu trén 1a dat 1am nghiép do Uy ban nhan dan xi C quan 1y. Theo ban do
quy hoach sir dung dat dén nam 2020 ctia Uy ban nhan dan tinh Pak Lik thi
vi tri dat ma ong H xay dung nha ¢ dugc quy hoach sir dung la dat qubc
phong.

Ngay 05/4/2018, Poan kiém tra cia Uy ban nhan dan xi C tién hanh
kiém tra va 1ap bién ban vé viéc xay dung nha & trai phép tai vi tri ong H xay
dung nha & thugc Buéon M 3, xa C nhung khong xac dinh dwoc nguoi Vi
pham. Ngay 05/4/2018, Uy ban nh4n dan xa C tién hanh x4ac minh ngudi xay
dung can nha néu trén nhung khong xac dinh dugc nguoi vi pham. Ciing
trong ngay 05/4/2018, Uy ban nhan dan x3 C ban hanh Quyét dinh s6 81/QD-
KPHQ vé viéc ap dung khac phuc hau qua: Budc khoi phuyc lai tinh trang ban
dau trudc khi vi pham; Thong bao sé 23/TBUBND, thong bao cho chu dau tu
Xay dyng nha trai phép trén dat 1am nghi¢p, tam dung viéc xay dung va dén
Uy ban nhén dan xa C dé giai quyét. Thong bao duoc giao cho Buédn trudng
Buon M 3 dé thuc hién.

Do khong xac dinh dugc d6i teong vi pham hanh chinh theo quy dinh
tai khoan 2 Diéu 65 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh, ngay 13/4/2018 Uy ban
nhan dan xa C tién hanh thyuc hién bién phap khac phuc hau qua 1a théo d&
can nha xay dung trai phép néu trén dugc quy dinh tai khoan 4 Piéu 85 Luat
Xtr Iy vi pham hanh chinh.

Sau khi nhan Pon khiéu nai cia 6ng Phan Ngoc H, Uy ban nhan dan
xd C da tién hanh xac minh ndi dung khiéu nai cia ong H va tién hanh déi
thoai voi 6ng H. Xét thay, noi dung ong H khiéu nai 13 khong c6 cin cir, ngay
13/9/2018 Chu tich Uy ban nhan dan x4 C ban hanh Quyét dinh s6 197/Qb-
UBND vé viéc giai quyét don khiéu nai cua éng H va khong chép nhan yéu
cau khiéu nai cua ong H. Viéc ong H khoi kién yéu cau huy Quyet dinh giai
quyét khiéu nai caa Cha tich Uy ban nhan dan xa C va yéu cau Uy ban nhan
dan xa C bdi thuong thiét hai 1a khong co can ctr, d& nghi Toa an giai quyét
theo quy dinh cta phap luat.

- Qud trinh tham gia gidi quyét vu dn, nguoi b kién la Chai tich Uy ban
nhdn dan huyén K trinh bay: Ngay 05/10/2018, Uy ban nhan dan huyén K
nhan don khiéu nai cia 6ng Phan Ngoc H ddi vaoi Quyét dinh giai quyét
khiéu nai lan dau s6 197/QD-UBND ngay 13/9/2018 ctia Chu tich Uy ban
nhan dan xa C; Ngay 28/11/2018, Chu tich Uy ban nhan dan huyén K ban
hanh Quyét dinh s6 3531/Qb-UBND Vvé Viéc giao cho Phong Tai nguyén va
Mai truong huyén K tién hanh xac minh nodi dung don khiéu nai cia 6ng H
va tién hanh d6i thoai véi 6ng H vao ngay 21/02/2019; Xét thidy Pon khiéu
nai caa ong H khong c6 can clr, ngay 07/3/2019 Chu tich Uy ban nhan dan
huyén K ban hanh Quyét dinh sb 414/QD-UBND Vvé viéc giai quyét don
khiéu nai ctiia 6ng H: Khong cong nhan noi dung don khiéu nai cia éng H va
git nguyén Quyét dinh s6 197/QD-UBND ngay 13/9/2018 cia Chu tich Uy



ban nhan dan xa C; Viéc 6ng H khai kién, dé nghi Toa an giai quyét theo quy
dinh cia phap luat.

Tai Bin 4n hanh chinh so' tham s 49/2019/HC-ST ngay 20/11/2019
cua Toa an nhan dan tinh Pak Lak da quyét dinh:

Can ct: diém a khoan 2 Diéu 193 Luat t6 tung hanh chinh; Khoan 1
Piéu 30, Piéu 31 Luat dat dai nam 1993; Piéu 10, diém d khoan 1 Diéu 31
Nghi dinh s6 102/ND-CP ngay 10/11/2014 cta Chinh phu; diém a khoan 1
Diéu 28, khoan 2 Diéu 65, khoan 4 Diéu 85 Luit xur Iy vi pham hanh chinh;
Diéu 29, Diéu 30, Piéu 31, Diéu 38, Diéu 39, Diéu 40 Luat khiéu nai; Khoan
1 Piéu 26, Khoan 1 Piéu 32 Nghi quyét sé 326/2016/UBTVQHI4 ngay
30/12/2016 cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi.

Tuyén xir:

1. Bac yéu cau khoi kién cia ong Phan Ngoc H vé viéc hiy Quyét
dinh s6 197/Qb- -UBND ngay 13/9/2018 cua Chu tich Uy ban nhan dan xi C
Vvé Viéc giai quyet don khiéu nai cia 6ng Phan Ngoc H va budc Uy ban nhan
dan xa C phai bdi thudng thiét hai 237.000.000 dang.

~ 2.Bac yéu cu khei kién cua ong Phan Ngoc H vé viéc hiy Quyét dinh
SQ 414/QD-UBND ngay Q7/3/2019 cua Chu tich Uy ban nhan dan huyén K
Ve Viéc giai quyet don khi€u nai cua 6ng Phan Ngoc H.

3. Vé an phi: Ong Phan Ngoc H phai chiu 300.000 dong an phi hanh
chinh so tham va 11.850.000 dong 4n phi dan su so tham, dugc khau trix
300.000 d6ng tam mg an phi da nop theo Bién lai thu tién s6 0002524 ngay
22/7/2019 cta Cuc Thi hanh 4n dan sy tinh Pak Lik, 6ng H con phai nop
11.850.000 ddng tién an phi.

Ngay 26/11/2019, nguoi khoi Kién 6ng Phan Ngoc H khang céo toan
bo ban an so tham.

Ngay 13/12/2019, Vién truong Vién Kiém sat nhan dan cip cao tai Pa
Néng ban hanh Quyét dinh khang nghi phic thim s6 04/QD-VKS-HC dé
nghi Toa an nhan dan c4p cao tai Pa Nang sira mot phan ban an so tham theo
huéng khong tuyén bude 6ng Phan Ngoc H phai ndp an phi dan su so tham 13
11.850.000 dong.

Tai phién toa phuc tham, ngudi khoi Kién 6ng Phan Ngoc H giir
nguyén ndi dung khoi Kkién va yéu cau khang cdo. Pai dién Vién kiém sat
nhan dan cap cao tai Pa Nang rat Quyét dinh khang nghi phic tham so
04/QD-VKS-HC ngay 13/12/2019 cta Vién truong Vién kiém sat nhan dan
cap cao tai Pa Nang. Ong Phan Ngoc H ciing nhu quan dién cua luat su bao
vé quyén va loi ich hop phap cho nguoi khai kién yéu cau Toa 4n cap phiic
tham sira ban 4n so tham, chap nhan yéu cau khai kién cua ong Phan Ngoc H
hity Quyét dinh s6 197/QD-UBND ngay 13/9/2018 cta Chu tich Uy ban nhan
dan x4 C, budc Uy ban nhan dan xa C phai boi thuong cho 6ng H s6 tién bi
thiét hai 1a 237.000.000 dong va huy Quyét dinh sé 414/QD-UBND ngay
07/3/2019 cua Chu tich Uy ban nhan dan huyén K dé bao vé quyén va loi ich



hop phép cho gia dinh 6ng H. Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cho
ngudi khoi kién con d€ nghi Hoi dong xét xtr huy ban an so tham giao ho so
cho Toda an cap so tham giai quyet lai vu an.

Dai dién Vién kiém sat nhan dan cp cao tai Da Néng cho rang vé phan
tha tuc t6 tung ¢ giai doan xét xu phuc tham dam bao dang quy dinh cua
phap luat, d& nghi Hoi dong xét xur dinh chi xét xir phuc tham d6i voi Quyét
dinh khang nghi phuc tham sé 04/QD-VKS-HC ngay 13/12/2019 cua Vién
truong Vién Kiém sat nhan dan cip cao tai Da Néng, khong chip nhan khang
céo cua nguoi khai kién 6ng Phan Ngoc H va giir nguyén ban an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN

Can cr vao céc tai liéu, chang ct da duoc tham tra tai phién toa; Can
ctr ket qua tranh tung tai phién toa, Hoi dong xét xur nhan dinh:

[1]. Vé phan thi tuc t6 tung: Tai phién toa phic tham hom nay, nguoi
bi kién Chu tich Uy ban nhan dan huyén K c6 van ban xin xét xur Vang mat,
Chu tich Uy ban nhéan déan xa C vang mit. Py 1a phién toa phuc tham ma lan
thr hai da duoc triéu tap hop 1€ cho cac duong su; nguoi khoi Kién, nguoi
bao vé quyén va loi ich hop phap cho nguoi khai kién, dai dién Vién kiém sat
nhan déin cap cao tai Pa Nang dé nghi Hoi ddng xét xtr Xir ving mat ngudi bi
Kién. Xét viéc Véng mat cua nguoi bi kién khong anh hudng dén qua trinh
giai quyét vy an. Can cir diém b khoan 2, khoan 4 Diéu 225 Luat t tung hanh
chinh, H6i dong xét xir quyét dinh tién hanh xét xtr vy an.

[2]. Vé phan noi dung: Vo chong ong Y Hung M khong c6 glay to gi
chting minh nguén goc dat ctia minh nhung ngay 02/3/1997 da viét gidy sang
nhugng dat cho vo chong 6ng Pang Van T, ba Nguyén Thi P khong c6 chiing
thuc cta co quan Nha nude cd tham quyén. Ngay 07/5/2000 vo chong ong T
viét gidy sang nhuong dat & cho vo chong ong Phan Ngoc H, ba Hoang Thi
Pong ciing khong c6 chitng thuc cia co quan Nha nude ¢ tham quyén. Dién
tich dat sang nhuong trén 1a dat 1am nghiép do Uy ban nhan dan xa C quan
ly. Do d6, viéc chuyén nhuong cua vo chong 6ng Phan Ngoc H dé vi pham
khoan 1 Diéu 30, Diéu 31 Luat dat dai ndm 1993.

Ngay 05/4/2018, Poan kiém tra cia Uy ban nhan dan xa C lap Bién
ban vi pham hanh chinh vé viéc 6ng H xay dung nha ¢ trén dat 1am nghiép.
Do khong xac dinh duoc dbi twong vi pham nén Cha tich Uy ban nhan déan x3
C khong ra quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh ma ban hanh Quyét dinh
s6 81/QD-KPHQ Vé viéc ap dung bién phap khic phuc hau qua. Budc khoi
phuc lai tinh trang ban dau caa dat trudce khi vi pham do hanh vi 1an, chiém
dat 1am nghiép xay dung nha ¢ 1a dung theo quy dinh tai diém a khoan 1
Piéu 28, diém b khoan 1, khoan 2 Diéu 65 Luat xtr Iy vi pham hanh chinh.

~ Ngay 13/4/2018, Uy ban nhan dan x& C to chuc thi hanh bién phap

khac phuc hau qua, thao d& can nha cua 6ng H xay dung trén dat lam nghiép
la dung theo quy dinh tai khoan 4 DBiéu 85 Luat xtr 1y vi pham hanh chinh.

Khong ddng y thi hanh bién phap kh:élC phuc hau qua trén 6ng H lam

don khiéu nai. Ngay 13/9/2018, Chu tich Uy ban nhan dan xa C ban hanh



Quyét dinh s6 197/QD-UBND Vé viéc giai quyét don khiéu nai ciia ong H va
khong chap nhan yéu cau khiéu nai cta ong H. Ong H tiép tuc khiéu nai.
Ngay 07/3/2019, Chu tich Uy ban nhan dan huyén K ban hanh Quyét dinh sé
414/QD-UBND Vvé viéc giai quyét khiéu nai cua 6ng H, 1a khéng chap nhan
yéu cau khiéu nai cia 6ng H va giir nguyén Quyét dinh s6 197/QD-UBND
ngay 13/9/2018 cua Chu tich Uy ban nhan déan xa C.

Nhu da phéan tich ¢ trén cho thay, ong Phan Ngoc H nhan Chuyen
nhuong dat cia ngudi khac khong co gidy to, xay dung nha trai phép trén dat
1am nghiép nén viéc khiéu nai cua éng H da dugc Chu tich Uy ban nhén dan
xd C va Chu tich Uy ban nhan dan huyén K giai quyét tai cac quyét dinh noi
trén la co co so.

Ngoai yéu cau huy cac quyét dinh giai quyét khiéu nai, 6ng H con yéu
cau budc Uy ban nhan dan xa C phai boi thuong thiét hai sé tién 237.000.000
d6ng. Ban an so tham bac toan bo yéu cau khoi kién cia 6ng Phan Ngoc H 1a
c6 can ctr, ding phap luat nén khong chap nhan khang cdo cia ngudi khoi
kién ong Phan Ngoc H va giit nguyén ban an so tham.

Xét Khang nghi caa Vién truong Vién kiém sat nhan dan cap cao tai
Pa Ning thi thdy: Ngoai viéc yéu cau huy cac quyét dinh hanh chinh, 6ng
Phan Ngoc H con yéu cau budc Uy ban nhan dan xa C phai bdi thuong thiét
hai cho 6ng H véi s6 tién 237.000.000 d6ng. Ban an so thim khong chap
nhan yéu cau nay cua ong H nén budc ong H phai chiu an phi dan su so tham
la dung theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 30, khoan 6, khoan 7 Biéu 32 Nghi
quyét 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ciia Uy ban Thuong vu Qudc
hoi.

Tai phién toa phtc tham, dai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai
Pa Nang rat toan bo Khang nghi ndi trén cua Vién truong Vién kiém sat
nhan dan cap cao tai Pa Ning. Can ctr khoan 3 Diéu 218, khoan 2 Biéu 229
Lu4t t6 tung hanh chinh dinh chi xét xir phiic thdm d6i voi Khang nghi cua
Vién trudong Vién kiém sat nhan dan cip cao tai Da Néng

[3] Do yéu cau khang cdo khong duogc Chég nhan, nguoi khéi Kién ong
Phan Ngoc H phai chiu an phi hanh chinh phuc tham.
Vi cac lé trén,
QUYET PINH

Cin ctr khoan 3 Dicu 218, khoan 2 Diéu 229 Ludt t6 tung hanh chinh,
Dinh chi xét xtr phuc thdm doi v6i Khang nghi phic tham so 04/Qb-VKS-
HC ngay 13/12/2019 cua Vién truong Vién kiém sat nhan dan cap cao tai ba
Nang.

Can cir khoan 1 Diéu 241 Luat té tung hanh chinh.

1. Bac khang céo cua ngudi khoi kién 6ng Phan Ngoc H va gitt nguyén

quyét dinh cta ban an so tham.

Ap dung diém a khoan 2 Biéu 193 Luat t6 tung hanh chinh; Khoan 1



Diéu 30, biéu 31 Luat dat dai nam 1993; Piéu 10, diém d khoan 1 Biéu 31
Nghi dinh s6 102/ND-CP ngay 10/11/2014 cta Chinh phu; diém a khoan 1
Piéu 28, khoan 2 Piéu 65, khoan 4 Diéu 85 Luat xt 1y vi pham hanh chinh;
cac biéu 29, 30, 31, 38, 39, 40 Luat khiéu nai; khoan 1 Biéu 26, khoan 3
biéu 30, khoan 1, khoan 6, khoan 7 Diéu 32 Nghi quyét s
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ctia Uy ban Thuong vu Quéc hoi.

Tuyén xur:

Bac yéu cau khai kién cua 6ng Phan Ngoc H vé viéc: Hay Quyét dinh
s6 197/QD-UBND ngay 13/9/2018 cua Chu tich Uy ban nhan dan x3 C va
Quyét dinh s6 414/QDb- -UBND ngay 07/3/2019 cua Chu tich Uy ban nhan dan
huyén K vé viéc giai quyet don khiéu nai ciia 6ng Phan Ngoc H, budc Uy ban
nhan dan xi C phai bdi thuong thiét hai cho ong Phan Ngoc H so tién
237.000.000 dong.

2. V& an phi: Ong Phan Ngoc H phai chiu 300.000 dong an phi hanh
chinh so tham, 300.000 dong an phi hanh chinh phic thim va 11.850.000
ddng an phi dan sy so thim. Pugc trir 600.000 dong 6ng H d3 ndp tai cac
Bién lai thu tién s6 0002524 ngay 22/7/2019 va s 0007406 ngay 04/12/2019
cia Cuc Thi hanh 4n dén sy tinh Pak Lk, ong H con phai nop 11.850.000
dong.

Ban an phiic tham co hiéu luc phap luat ké tir ngdy tuyén an.

Noi nhin: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- TANDTC; THAM PHAN — CHU TQA PHIEN TOA

- VKSNDCC tai ba Nﬁng;

- TAND tinh ik Lak;

- VKSND tinh Pik Lik;

- Cuc THADS tinh Dik Lik;

- UBND tinh Pik Lak;

- Cac duong su (theo dia chi);

- Luu: HSVA, luu trit.
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