TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAl THANH PHO HO CHI MINH Péc 1ap — Tw do — Hanh phc

Ban &n s6: 18/2020/HC-PT
Ngay: 17 - 2 - 2020
V/v Khiéu kién Quyét dinh hanh chinh
trong linh vuc quan ly dat dai.

NHAN DANH
NUOGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH

- Thanh phan Hpi dong xét xir phiic thdm gom co:

Tham phéan — Chii toa phién toa: Ba Tran Thi Thu Thuy;

Cac Tham phan: Ong Lé& Thanh Vin;

Ong Hoang Minh Thinh.

- Thu ky phién toa: Ba HO Digu Thily — Thu ky Toa 4n nhan dan cp cao
tai Thanh pho H6 Chi Minh.

- Dgi di¢n Vign kiém sdt nhén déan cap cao tgi Thanh pho Ho Chi Minh
tham gia phién toa: Ong Pham Coéng Minh - Kiém sat vién.

Ngay 17 thang 2 nam 2020, tai tru so, T0a an nhan dan cap cao tai Thanh
phé H6 Chi Minh xét xtr phuc thim cong khai vy 4n hanh chinh thu 1y s6:
451/2019/TLPT-HC ngay 01 thang 8 nim 2019 vé viéc “Khiéu kién Quyét dinh
hanh chinh trong linh vuc quan ly dat dai”.

Do Bin an hanh chinh so tham so 508/2019/HCST ngay 22 thang 5 nam
2019 cua Toa &n nhéan dan Thanh pho H6 Chi Minh bi khang cao, khang nghi.

Theo Quyét dinh dua vy 4n ra xét xir phic tham sd 04/2020/QDXX-PT
ngay 17 thang 01 nam 2020, gitra cac duong su:

- Nguroi khoi kién: Ba Pham Thi B

Dia chi: duong s6 68, khu phd 2, phuong H, Quan 9, Thanh phd HO Chi
Minh. (c6 mat)

Nguoi dai dién theo iy quyén: Ba Ha Thi Th

Dia chi: duong Q, phudng H, Quan 9, Thanh phdé H6 Chi Minh. (c6 mit)
- Nguoi bi kién:

1. Chu tich Uy ban nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh

Pia chi: duong L, phuong B, Quan 1, Thanh ph6 Ho Chi Minh. (c6 don
xin xét X vang mat)

2. Chu tich Uy ban nhan dan Quén 9, Thanh phd H6 Chi Minh



3. Uy ban nhan dan Quan 9, Thanh phd HO Chi Minh

Cung dia chi: duong T, khu phd 3, phuong H, Quan 9, Thanh phé H6 Chi
Minh.

Nguoi dai dién theo uy quyén: (A)ng, Nguyén Vian Th - Pho Cha tich Uy
ban nhan dan Quéan 9. (c6 don xin xét X vang mat)

Nguoi bao vé q}lyén va loi ich hgp phap ctia Chu tich UBND Quéan 9 va
UBND Quén 9: Ba Tran Thi Thu H - Phé Trudng phong Tai nguyén Moi trueong
Quan 9. (c6 mat)

- Nguoi co gu){én loi, nghia vu lién quan: Uy ban nhan dan phuong H,
Quan 9, Thanh pho H6 Chi Minh.

~ Dia chi: dudng Truong Véan Th, khu phé 4, phuong H, Quén 9, Thanh
phd H6 Chi Minh.

Nguoi dai dién theo uy quyén: Ong Pham Tan D - Can bo dia chinh xiy
dung - 6 thi moéi trudong. (c6 mat)

- Nguwoi khang nghi: Vién truong Vién kiém sat nhan dan Thanh pho Ho
Chi Minh.

- Nguoi khdng cdo: Uy ban nhan dan Quan 9, Thanh phé H6 Chi Minh.
NOI DUNG VU AN:

Theo don khoi kién nop ngay 23/01/2017, don khoi ki¢n b6 sung Va loi
khai trong qud trinh gidi quyét vu dn, nguoi khoi kién - ba Pham Thi D, c6 ba
Ha Thi Th lam dai dién trinh bay:

Ngay 10/12/2007, ba Pham Thi B ndp don xin cap Gidy chting nhan
quyén str dung dat (viét tat 13 GCN) ddi voi thira 147, to ban d6 sd 03, tai lidu
299 nay la thira 01, to s6 39, ban d6 2003 thudc phuong H, Quan 9, Thanh phd
Ho6 Chi Minh véi dién tich 800,3m?

Ngay 20/12/2007, Uy ban nhan dan (UBND) phudng H di xac nhan: “Dat
do 6ng Dang Van Th dumg dang bg, canh bai dng ten cia dai phat tin thugc
Tong cuc canh sat ché dé cii. Sau nam 1975 bé hoang, éng Nguyén Vin X khai
pha trong hoa mau dén nam 1996 ban lai cho ba Bui Thi D sir dung dén thang
3/2004 ba D ban cho ba P sir dung dén nay truc tiép canh tdc ddt vieon”. Ngay
12/3/2008, UBND phuong H di thu thué nha dat cua ba dén nam 2008 theo
Bién lai thu thué nha dat so 00182531,

Ngay 15/4/2010, ba nhan duoc Cong van s6 283/TNMT cia Phong Tai
nguyen va Moi truong Quan 9 voi ndi dung khong c6 co s6 xem xét don xin cap
gidy ching nhan quyén su dung dat ciia ba. Ngay 28/4/2010, ba nhan duoc Cong
van s6 135/UBND cua UBND phuong H, Quan 9 c6 ndi dung khong de Xudt
cap phén dat 800,3m? cho ba b, nguyén nhan do ba D khéng cung cip duoc
gidy to chirng minh ngudn gbc va qué trinh st dung dat.

Ngay 16/9/2010, ba tiép tuc lam don giri UBND Quén 9 dé nghi xem xét



giai quyét cap GCN. Ngay 25/10/2010, ba nhan dugc Cong vin sé 1430/UBND-
TNMT cua Phong Tai nguyén va Moi trudng Quan 9 véi két luan don cua ba
khéng c6 co s xem xét. Ngay 22/02/2011, ba tiép tuc c¢6 don khléu nai, can bd
Phong Tai nguyén va moéi truong moi ba 1en lam viéc va yéu cau cung cap hd
s0, ba da tién hanh cung cip du ho so (c6 Bang keé chi tiét). Bong thoi Phong Tai
nguyén va Moi truong Quén 9 da yéu cau UBND phuong H bao cao, cung cap
tai liéu lién quan, theo d6 Ban v& phan 16, danh sach dat cong do Nha nuée quan
ly khong co phan dat ciia ba (tir trude 1996 va tinh dén thoi diém kiém tra 13
thang 02/2011). Tuy nhién, dén ngay 09/3/2011, ba nhan dugc Cong vin sb
324/UBND- TNMT ctia Phong Tai nguyén va mdi truong Quan 9 van tiép tuc
tra 101: “Dét nay do UBND phuong H diang ky va truc tiép quan 1y,

Ba D tiép tuc c6 nhiéu don khiéu nai. Tai Két luan s6 226/KLTT-TT ngay
19/7/2011 ctia Thanh tra Quén 9 x4c dinh: “Theo Tai liéu 299/TTg, phan dat néu
trén thudc mot phan thira 147, to ban d6 s6 03 do UBND xa T dang Ky (tai vi tri
dat nay khong c6 Tai liéu 02/CT-UB). Theo tai liéu 2003, phan dat nay tuong
g voi thira 01, to ban d6 s6 39 khong c6 tén chi sir dung trén s6 di ngoai nim
2003 va phan dat nay khong c6 trong danh sach dat cong ich do UBND phudng
H quan 1y. Thyc té phan dat thudc thia 01, to sb 39 ban d6 2003 do ngudi dan
truc tiép canh tac va str dung lién tuc dén thoi diém hién tai”,

Sau khi c6 Két luan cua Thanh tra Quan 9, ngay 22/8/2011, Chu tich
UBND Quéan 9 da ra Van ban sé 12,02/[‘JBN,D-TT chi dao cac don vi c6 lién
quan va phuong H xac dinh, gidi quyét phan dat néu trén.

Ngay 05/3/2012, ba tiép tuc nhin duoc Van ban s6 300/UBND-TNMT ciia
UBND Quér} 9 tra 101 V(')’i‘ ndi dung trai vai Két luan 91”121 Thanh tra nhu sau: Xac
dinh phan dat nay hién nam dudi duong dién cao thé 220kV do UBND phuong
H déng ky va dang quan ly. Dong thoi ba dugc biét Bao cao s6 225/UBND cua
UBND phuong H ngay 20/12/2011 néu rd ly do tur choi cap GCN l1a vi hién
trang phan dat nay nam dudi duong dién cao thé 220kV.

Noi dung céc véan ban nay la khong chinh xac, khong khép véi nguodn goc
tao lap, qua trinh quan ly, s dung dat, Ban vé phan 16, danh sach dat cong cling
nhu két luan Thanh tra Quén. Phan duong dién da dugc x6a bo tir nam 2007.

Tir d6, ba b da 1am don khiéu nai, két qua giai quyét nhu sau:

~ Ngay 03/5/2012, UBND Quén 9 ban hanh Quyét dinh s6 115/QD-UBND
két luan giltr nguyén van ban s6 300/UB-TNMT.

Ngay 09/11/2012, S¢ Tai nguyén va moi truong Thanh pho HO Chi Minh
c6 Van ban s6 6734/TNMT-TTS vé viéc giai quyét don ctiia ba Pham Thi D.

Ngay 08/12/2016, UBND Thanh phé Ho Chi Minh c6 Quyét dinh so
6406/Qb-UBND v¢ giai quyét don khi€u nai cua ba Pham Thi D (Lan 2) v6i ndi
dung két luan cong nhan Quyét dinh s6 115/QD- UBND ngay 03/5/2012 cua
Chu tich UBND Quén 9.

Ba P khoi kién dé nghi Toa an huy Quyét dinh sd 6406/QD-UBND ngay



08/12/2016 cia Chu tich UBND Thanh phé Ho Chi Minh va Quyét dinh so
115/QDb-UBND ngay 03/5/2012 cta Chu tich UBND Quan 9 va Van ban s6
300/UBND-TNMT ctia UBND Quan 9.

Nguroi bi kién Chii tich UBND Thanh phé Hé Chi Minh trinh bay:

Phan dit ba D khiéu nai c6 dién tich khoang 800m? c6 ngudn gdc thude
mot phan 16 dat s6 232 (mot phan 16 28a cii) to s6 5, xd T do 6ng Ping Van Th
dimg b voi tong dién tich 11.050m? (theo tai lidu trude ndm 1975). Theo tai
liéu 299/TTg thudc mot phan thira 147 to ban d6 sé 03, xa T, huyén Th, do
UBND x& T dang ky voi dién tich khoang 10.930m?. Theo tai liéu 2003, thudc
thira dat s6 01, to ban d6 s6 39, phuong H, Quéan 9, loai dat thd vuon, khong ghi
tén chu sir dung, dia chi: Khu phd 4. Khong co tai liu 02/CT-UB. Hién trang
trén dat c6 hon 20 cay so ri (do 6ng X trong) mat tiép giap voi duong hém
nhua, cut co cc tru gach va xi mang 1am méc, c6 hang rao dit doan bang day
kém gai (do ba b xay dung).

Tur nam 1975 dén nay, phan dat c6 thoi gian bo hoang khong c6 nguoi st
dung do nam hoan toan dudi hanh lang duong dién cao thé, khoang thoi gian tir
nim 1990 c6 mot s6 ho dan sir dung dé tréng hoa mau, sau d6 bo hoang.

Nam 1998, ong Nguyén Van C (nguyén pho Chu tich UBND phuong H)
xdy dung tuong rao lan chiém khu dét va bi Pang uy phuong klem diém vi lan
dat cong va khoi phuc lai hién trang. Nam 2004, Ong X den trong cay so ri, bi
UBND phuong H 1ap bién ban ngay 19/11/2004 vé viéc trong cay so ri trén dat
cong va gilt nguyén hién trang. Nam 2007, ba D xay dung tuong rao trén khu
dat va bi UBND phuong H lap bién ban vi xdy dung trai phép. Ngay
03/12/2009, UBND Quén 9 ¢6 vin ban s6 1799/UBND-TNMT giao cho UBND
phuong H quan 1y phan dat néu trén va chi dao lap ké hoach sir dung dat cy thé
bao cdo UBND Quan 9 quyét dinh. Ngay 13/8/2010, UBND phuong H c6 vin
ban s6 94/UBND kién nghi UBND Quan 9 sir dung khu dat dé xdy dung try so
Ban diéu hanh khu pho 4 - Cau lac bo Ong ba chéu.

!(ét qua xac minh cho thay 6ng X, ba D, ba B khong c6 qua trinh st dung
khu dat on dinh, cu thé:

Khong c6 thong tin viée ke khai, dang ky, tai liéu quan ly qua cac thoi ky
tur cac co quan quan ly nha nudc la Van phong Dang ky dat dai Thanh phd,
UBND Quan 9, UBND phudng H vé qua trinh sir dung dat cua 0ng X, ba D, ba
P. Bén nay, UBND phuong H c6 ¥ kién khong xac nhan vé qua trinh st dung
dat cia ba .

Khong co hd so, tai liéu thé hién c6 viéc tranh chip va giai quyét tranh
chap vé quyén s dung khu dat trong khoang thoi gian ong Nguyén Vin C, ba
Trinh Thi H, 6ng Nguyén Van X va mdt s6 nguoi dan khac sir dung (trudc nam
2007).

Ong X, ba D, ba P khong cung cap tai liéu, chung cu ching minh dugc
qua trinh sir dung on dinh. Xac minh cu déan cling khong co y kién cta nguoi
dan vé qu4 trinh st dung dat on dinh caa 6ng X, ba D, ba b.



Viéc 6ng X c6 trong cdy so 11 trong nam 2004 va viéc ba b xay dung hang
rao bao xung quanh khu dat nam 2007 déu bi lap bién ban nén khong duoc cong
nhén c6 qué trinh st dung dit 6n dinh mic du trén dat hién nay van con mot sd
hang rao k&m gai. Viéc ba D dong thué nha dit thoi diém nam 2008 1a thyc hién
sau khi da nop hd so xin cdp Gidy chimg nhan va UBND phuong H xac nhan
viéc thu thué 12 sai nén khong thé 1am cdn cr xac dinh qud trinh st dung dat.

Nhu viy, ba B, ba D, dng X déu khéng du diéu kién dé cidp GCN dbi vai
phan dat 800m” nay, theo quy dinh ctia phap ludt vé dit dai quy dinh tai khoan 3
Diéu 4 va Diéu 50 Luat dit dai ndim 2003 (nay la khoan 9 Piéu 3 va khoan 2
Piéu 101 Luat dat dai nam 2013) va khoan 2 Piéu 41 Nghi dinh sé 18
1/2004/ND-CP, Piéu 14 va Diéu 15 Nghj dinh s6 84/2007/ND-CP (nay 1a khoan
1 Diéu 21 Nghi dinh 43/2014/ND-CP).

Viéc UBND phuong H xac dinh dat do chinh quyén dia phuong quan 1y tir
trudc dén nay 1a phu hop, thé hién qua viéc UBND xa T (huyén Th cii) dang ky
theo tai liéu 299/TTg, dé dat tréng khong sir dung theo dung quy dinh do thudc
hanh lang an toan ludi dién cao thé; lién tuc xr 1y nhitng ngudi vao st dung dat,
xay dung trén dat trai phép (ong Cu, 6ng X, ba D). Tuy nhién, UBND phuong H
c6 thiéu sot vi quan ly dat chua chat ché trong giai doan tir trudc nam 2004 khi
dé mot s6 ho dan dén s dung nhung khong c6 bién phap quan ly, xu 1y vi
pham; khéng c6 ho so luu trit thé hién cong tac quan 1y nha nudc dbi voi giai
doan tur trrdc nam 2009, (tai licu 02/CT-UB, tai liéu 2003); khong kip thoi dua
vao danh sach dit cong ich theo quy dinh cta phap luat dat dai dé co ké hoach
str dung dat hiéu qua khi dd c6 sy diéu chinh ranh hanh lang an toan ludi dién tir
nam 2005 theo quy dinh.

Do d6, viéc Chi tich UBND Thanh pho H6 Chi Minh ban hanh Quyét
dinh s6 6406/QD-UBND ngay 08/12/2016 vé giai quyet khiéu nai cua ba D la

phl hop quy dinh phéap luat nén dé nghi khong chap nhan yéu cau cua nguoi
khoi kién.

Nguoi bi kién Chu tich UBND Qudn 9 va UBND Qudn 9 trinh bay: Théng
nhat nhu y kién ctia Cha tich UBND Thanh phd H6 Chi Minh di trinh bay. Viéc
Chu tich UBND Quén 9 ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 115/QD-
UBND v¢i ndi dung gitt nguyén ndi dung Van ban sé6 300/UBND-TNMT ngay
05/3/2012 ctia UBND Quan 9 1a ¢6 cin cir, diing phap luat, dé nghi khong chap
nhan yéu cau khai kién cua ba .

Tai Bdn dn hanh chinh so tham sé 508/2019/HC-ST ngay 22 thdng 5 ndm
2019, Toa an nhan dan Thanh phé Hoé Chi Minh quyét dinh:

Chép nhan toan b yéu cau khoi kién ctia ba Pham Thi P. Huy céc van
ban sau:

- Van ban s6 300/UBND-TNMT ngay 05/3/2012 caa UBND Quéan 9,
Thanh pho H6 Chi Minh “V/v xtr ly don cua ba Pham Thi B”;

Quyet dinh sd 115/QD-UBND ngay 03/5/2012 Chu tich UBND Quén 9
“V/v giai quyét don ctia ba Pham Thi B khiéu nai Uy ban nhan dan Quédn 9 ban



hanh vin ban s6 300/UBND-TNMT ngay 05/3/20127;

- Quyét dinh s6 6406/QD-UBND ngay 08/10/2016 ctia Chi tich UBND
Thanh ph6 H6 Chi Minh “vé giai quyet don khi€u nai cua ba Pham Thi D, Quén
9 (Lan 2)”.

Ngoai ra, ban 4n so thAm con tuyén vé an phi va quyén khang cao cia
duong su theo luat dinh.

Ngay 05/6/2019, Vién truong Vién kiém sat nhan dan Thanh pho Ho Chi
Minh ¢6 Quyét dinh s6 290/KN-HC khang nghi theo thu tuc phtc thdm doi voi
ban an hanh chinh so tham néu trén.

Ngay Q7/6/2019, nguoi bi kién UBND Quén 9 ¢6 don khang cao toan bo
ban an so tham.

Tai phién toa phic tham, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phép cua
UBND Quan 9 van giir yéu cau khang céo va trinh bay: Hb so ding ky ké khai
cua ba D chi ké khai 600m* va phan dat ¢6 ba D mua cua 6ng X rdi ban cho em
ba D thi ba D khong con dat dé ban cho ba B. Thoi diém 6ng X st dung ¢ nhiéu
ho dan khac cling t&i chiém dat dé trong cay; khi UBND phuong lam viéc thi ong
X xéac dinh sé& tra lai dat nén UBND phuong mai khdng xu ly. Viéc xac nhan qua
trinh sir dung dt cho ba B 1a do ca nhan can bo dia chinh khong nam duoc ho so
nén xac nhan sai. Ba b dang ky nam 2007 nhung dén 2008 méi di dong thué;
UBND phuong cé thu nhung sau dé thay khong ding nén di tra lai. Ban an so
tham nhan dinh 1 khong dung véi cac tai liéu, ching ctr ¢d trong hd so. Bé nghi
Hoi dong xét xir chap nhan khang céo, stra 4n so tham theo huéng bac don khoi
kién cua ba b.

Ba Pham Thi B d& nghi Hoi dong xét xir khdng chap nhan khang cao cua
ngudi bi kién, gitr nguyén ban 4n so tham.

Dai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Thanh phé Ho6 Chi Minh van
gifr yéu cau khang nghi va phat biéu quan diém vé viéc giai quyét vu an nhu
sau:

- V& chap hanh phép luat: Hoi dong xét xtr phiic tham da tudn thu dung
cac quy dinh cua Luat to tung hanh chinh trong qua trinh giai quyet vu an.

- V& ndi dung: Dién tich dat ba B yéu cau cap gidy chung nhan quyen sir
dung dat c6 nguon goc tur 6ng X chuyen nhuong qua ba D, ba D chuyén nhuong
cho ba b; viéc Chuyen nhuong chi bang gidy tay, khong c6 ké khai dang ky,
khong str dung dat. Ong X khi trong cay da bi lap bién ban vi pham hanh chinh va
cam két s& tra lai dt cho phuong. Thira dat ndm duéi dudng dién cao thé, tuy da
¢6 diéu chinh khéng con nam dudi ‘duong dién cao thé nhung khong thé cap cho
ngudi dan su dung Viéc dong thué khéng phai la tai liéu, chung cu dé xac dinh
cha quyén. Toa &n cap so tham chap nhan yeu cau khoi kién 1a khong c6 can ci.
Dé nghi Hoi dong xét xir chap nhan khang céo, khang nghi, stra an so tham, béac
y&u cau khoi kién caa ba b.



NHAN PINH CUA TOA AN:

Cin clr vao cac tai lidu, chimg ctr da dugc xem xét tham tra, két qua hoi,
tranh tung tai phién tda, trén co s& xem xét ddy du, toan dién cac chung ctr, y
kién cuia cac duong su, ¥ kién ctia Kiém sat vién. Hoi déng xét xtr so thAm nhan
dinh nhu sau:

[1] Quyét dinh khang nghi ctia Vién truéng Vién kiém sat nhan dan Thanh
ph6 H6 Chi Minh duoc ban hanh trong thdi han khang nghi; Pon khang céo cua
UBND Quan 9 ndp trong han khang c40 nén cé co s& chip nhin xem xét yéu
cau khang céo, khang nghi.

[2] V& t6 tung: Chu tich UBND Thanh phé H6 Chi Minh, Cha tich UBND
Quan 9 va UBND Quan 9 c6 yéu cau dugc xét xir Véng mat, can cur theo khoan
2 Diéu 225 Luat TH tung hanh chinh, Hoi dong xét xtr tién hanh xét xur Vang mat
duong su. Toa an nhan dan Thanh phd Hob Chi Minh thu ly, giai quyét yéu cau
khai kién ctia ba Pham Thi P 13 diing tham quyén va trong thoi hiéu khoi kién.

[3]Vé trinh tu, thu tuc va thim quyén ban hanh: Vin ban sé6 300/UBND-
TNMT ngay 05/3/2012 cia UBND Quan 9 va Quyét dinh s6 115/QD-UBND
ngay 03/5/2012 cua Chu tich UBND Quén 9 dugc ban hanh ding trinh ty, thu
tuc va tham quyén theo quy dinh ctia Luét t6 chtirc Hoi ddng nhan dan va Uy ban
nhan dan nam 2003, Luét dat dai nam 2003, Luat Khi€u nai, t6 cdo ndm 1998
(duoc sira doi, bo sung nim 2004 va nim 2005); Quyét dinh sd 6406/QD-
UBND ngay 08/12/2016 ctia Chu tich UBND Thanh pho H6 Chi Minh ciing
dugc ban hanh dung trinh ty, thu tuc va tham quyen theo quy dinh cua Lut to
chtc Chinh quyén dia phuong nam 2015, Luat dat dai nam 2013, Luat Khiéu nai
nam 2011.

[4] Xét Ve ndi dung cac quyét dinh hanh chinh bi khéi kién lién quan dén
viéc giai quyét yéu cau khiéu nai ciia ba P vé viéc xin cép gidy ching nhén
quyén sur dung dat d6i voi phan dét co dién tich 800,3m” thudc mot phan thira
147 t& ban db s6 3, tai liéu 299/TTg (tai vi tri nay khong c6 tai liéu 02/CT-UB).

Nguon gbc dién tich dat nay truéc nam 1975 do ong Pang Van Th dung
tén ding bo. Sau nam 1975 dat bo hoang, 6ng X sir dung trong hoa mau tir nam
1978. Ngay 29/8/1996 6ng X lap gidy mua ban viét tay ban cho ba Bui Thi D 16
dat co kich thudc dai 8m, ngang 15m va phan dat dudi dudng day dién cao thé.
Ngay 16/4/2004, ba D 1ap gidy viét tay ban cho ba B 16 dat c6 dién tich khoang
800m? thudc thudc mot phan thira 147 t& ban do s6 3, tai liéu 299/TTeg.

Theo tai liu 299/TTg, phan dat trén thudc mot phan thira 147 to ban do sb
03 do UBND xa T (nay la UBND phuong H) déng ky. Theo tai liéu nam 2003,
phan dat nay tuong g voi thira s6 01, to ban d6 39, khong c6 tén chu sir dung
dat va trén sb6 di ngoai nim 2003 phan dat nay khong c6 trong danh sach dat
cong ich do UBND phuong H quén 1y.

Mic du UBND xi T dang ky theo tai liéu 299/TTg, tuy nhién day la dat
mau, do nguoi dan st dung, UBND xa T tam quan ly. Nam 1991, UBND Quan



9 c6 ding ra quan ly nhung con 2000m* (gom 800m dat ba P khiéu nai) chua
quan 1y do nim dué6i duong diy cao thé, ngudi dan tiép tuc str dung va mua ban,
trong d6 c¢6 6ng X.

Nam 2007, khi hanh lang an toan luéi dién 1 10 kv bi thao d& hoan toan dé
nhép chung vao duong day 220 kv, phan dit 800m? chi co mot phan dat ngang
8m, dai 15m nim trong hanh lang an toan ludi dién, ba B tiép tuc canh tac dén
nam 2007 ba D ndp ho so xin cap gidy ching nhan va dugc UBND phuong H
xac nhan.

Qua trinh giai quyét khiéu nai cua ba P va trong qua trinh giai quyét vu
an, Chu tich UBND Thanh phd H6 Chi Minh, Cha tich UBND Quén 9, UBND
Quan 9, UBND phuong H déu xac dinh phan dat trén 1a dat cong va duoc
UBND phuong H quan ly. UBND phuong H (trude day la x8 T) dang ky ké khai
theo Chi thi 299/TTg. Nam 2004, UBND phuong H da lap bién ban vi pham
hanh chinh d6i véi Ong X vé viéc trong cdy trén dat cong va 2007 1ap bién ban
vi pham hanh chinh d6i véi ba b.

Tuy nhién, 101 trinh bay néu trén khong phu hgp véi 101 trinh bay cia
nguoi khai kién vé qua trinh str dung dat, dién tich dat bi khiéu nai da dugc ong
X st dung, canh tac tir nam 1978, nim 1996 6ng X chuyén nhuong cho ba D.
Viéc quan 1y, str dung dat nhu phia nguoi khoi kién trinh bay phu hop véi noi
dung don dé nghi cap gidy ching nhin quyén st dung dét cua ba D duoc UBND
phuong H xdc nhén nam 2007. Pong thoi, theo tai liéu ké khai nam 2003, phan
dat nay tuong tng voi thira s6 01, to ban do 39, khong ¢o tén chu st dung dat va
trén s6 da ngoai nam 2003, phan dat nay khong co trong danh sach dat cong ich
do UBND phuong H quan 1y. Ngay 09/11/2004, UBND phuong H 1ap “Bién
ban lam viéc” (khong phai 1a Bién ban vi pham hanh chinh) “V/v trong cay trén
dat cong do UBND phuong quan ly” dé nghi ong X gilt nguyén trang nhung
phan dat trén khong nam trong danh sach dat cong ich do UBND phudng quan
ly, UBND phudng H khong xir phat vi pham hanh chinh déi véi 6ng X. Do vay,
“Bién ban lam viéc” ngay 09/11/2004 chua thé hién UBND phudng H truc tiép
quan 1y dat cong. Ngay 17/9/2007, ba D bi 1ap Bién ban vi pham hanh chinh do
x@y dung hang rao khong phep (thude linh vuc xay dyng) ma khong phai bi lap
bién ban vé hanh vi lan, chiém dat va cling khong bi xtr phat vi pham hanh
chinh. Chinh vi vay, viéc ba b tlep tuc trong cdy, khai thac hoa mau (20 cay so
ri) sau ong X, ba D du chinh quyén dia phuong biét nhung khong ngan chdn cho
dén khi 1ap ho so xin cap Gidy ching nhan quyén sir dung dat.

Ngoai ra, Hém 62 duong T chia phan dat 6ng X chuyén nhuong cho ba D
lam 2 phén, dén nam 2003 phén hém dat nay moi duoc thé hién trén ban do dia
chinh ma trude d6 dugc hinh thanh tir viéc 6ng X va 6ng Pham H thoa thuan mo
16i di cho nhimng nguoi sang nhuong dat cua 6ng H. Diéu nay thé hién 6ng X c6
str dung, khai thac dét truéc khi chuyén nhu:cmg cho ba D vao nam 1996. Nhu
vay, 10i trinh bay cua nguoi khaoi kién vé viéc 6ng X da sir dung dat tir trude
nam 1996, sau d6 chuyén nhuong cho ba D, ba D ¢6 nhd 6ng X chim soc hoa
mau, trong ciy trén dat, dén ndm 2004 thi sang nhuong cho ba B, ba P tiép tuc



khai thac dat dén nam 2007, khu dat chi c6 mot phan thudc hanh lang an toan
dién 220kV, ba B dd dung cot bé tong, 1am rao k&m gai gitr dat 1a c6 co s chép
nhan. Tu phan tich trén, cho thdy du Ong X, ba D, ba b tuy khong dang ky dat
nhung d3 thé hién c6 qua trinh sir dung dét lién tyc vao myc dich trong hoa mau
tir trude nam 1996 dén thoi diém ba P xin cdp Gidy chimg nhan.

Theo van ban sO 2541/TTBMDI1-KT ngay 15/5/2017 (c6 ban v& khao sat
hién trang khu dﬁt dinh kém) cua Truyén tai dién M - Cong ty truyén tai dién 4
thi phan 800,3m’ dit hién nay khong con nam trong hanh lang an toan dién
duong day 110 kV LB - Th; 110kV BA — TB trudc day, hién khu dat co6 mot
phan nam trong hanh lang bao v¢ an toan di¢n tai khoang try 47-48 cua duong
day 220 KV Th - LB, phan khu d4t nam trong hanh lang an toan dién: ngang 8m,
dai 15m.

Nhu vy, vao thoi diém ba b ke khai va xin cap gidy chimg nhan quyén sir
dung dat, ba D la nguoi truc tiép st dung dat, lam hang rao kém gai bao quanh
khu dﬁt’, khong bi xtr ph~at Vi7 pham hanh chinh, UBND phu’b‘ng H biét viéc st
dur;g dat c{la ba b Vé, van dé ba b khai thg’lc hoa mau, Chorthéy viéc bé{ b san
xuat trén dat 1a truc ti€p, cong khai, 1a sy ké thira str dung dat duoc chuyén giao
tr ong X, ba D.

_Tuy nhién, cac van ban giai quyé:t khiéu nai cia ba b xac dinh toan bd
phan ba D xin cap gidy ching nhan quyén su dung dat nam dudi duong day dién
cao the 220kV 1a sai va do UBND phuong H quan 1y la thiu co so, khong phu
hop véi thuc t€ quan 1y, sir dung dat.

Theo khoan 2 Piéu 41 Nghi dinh 181/ND-CP ctia Chinh phi qui dinh:

“2. Nha nuéc khéng cdp gidy chirng nhdn quyén sir dung dat cho nhiing
truong hop sau:

a) Pdt do Nha nwée giao dé quan 1y quy dinh tai Diéu 3 ciia Nghi dinh
nay;

b) Pat nong nghiép thugc quy ddt cong ich do Uy ban nhédn dan xa,
phuwong, thi tran quan ly sur dung,

¢) Nguoi sir dung dat do thué, thué lai ciia nguoi khac ma khong phai la
dat thué, thué lai trong khu cong nghiép quy dinh tai diém d khodan 5 Piéu nay;

d) Nguoi dang sur dung dat ma khong di diéu kién dé dwoc cdp gidy chimg
nhdn quyén sir dung ddt theo quy dinh tai Piéu 50 va Diéu 51 ciia Ludt Dt dai;

d) Nguroi nhdn khodn dat trong cdc nong truong, lam truong.”

Ciing theo khoan 2 Piéu 19 Nghi dinh 43/2014/ND-CP cta Chinh phi qui
dinh:

“Piéu 19. Céc tru’o’ng hop khong cap Gidy chimg nhdn quyén sir dung dat,
quyén sé hitu nha ¢ va tai san khdc gan lién véi dat

1. T6 chire, cong dong dan cu duoc Nha nuoc giao dat dé quan Iy thudc
cdc truong hop quy dinh tai Piéu 8 cua Luat Pat dai.



2. Nguoi dang quan ly, su dung ddt néng nghiép thuéc quy ddit cong ich
cua xd, phwong, thi tran.

3. Newoi thué, thué lai dat cia nguoi sir dung dat, trir trwong hop thué,
thué lai dat cua nha dau tw xdy dung, kinh doanh két cau ha tang trong khu
cong nghiép, cum cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao, khu kinh te.

4. Nguoi nhdn khodn ddt trong cdc néng trwong, lim trwong, doanh
nghiép nong, lam nghiép, ban quan ly rung phong hg, ban quan Iy rung dac
dung.

5. Nguwoi dang su dung dat khong du diéu kién cap Glay chimg nhdn
quyén sir dung dat, quyén sé hiru nha ¢ va tai san khdc gan lién véi dat.

6. Nguoi sir dung dat ¢6 di diéu kién cap Gidy chirng nhan quyén sir dung
dat, quyén so hitu nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat ‘nhung da co thong bao
hodc quyét dinh thu héi ddt cia co quan nha miede c¢é tham quyén.

7. T6 chirc, uy ban nhdn dan cap xd dwoc Nha nuwde giao dat khéng thu
tién sir dung dat dé sir dung vao muc dich xdy dung cong trinh cong cong gom
dwong giao thong, cong trinh dan mede, dan xdang, dau, khi; dwong ddy truyén
tdi dién, truyén dan théng tin; khu vui choi gidi tri ngodi troi; nghia trang,
nghia dia khéng nham muc dich kinh doanh.”

Piém h, khoan 2 Piéu 21 Nghi dinh 43/2004/ND-CP qui dinh:

“2. Thoi diém bat dau sir dung dat on dinh dwoc xdc dinh can cir vao thoi
gian va nogi dung co lién quan dén muc dich sw dung dat ghi trén mot trong cac
giay to sau ddy:

h) Gidy to vé mua ban nha, tai san khdc gan lién véi dat hodc gidy to vé
mua bdn dat, chuyén nhwong quyén sw dung dat co chir ky cua cdc bén lién
quan;

Khoan 6 Piéu 50 Luat dat nim 2003 quy dinh:

“6. H gia dinh, cd nhan dang sir dung dat khéng cé cdc loai gidy to quy
dinh tai khoan 1 Diéu nay nhung ddt da dwoc sir dung tir ngay 15 thang 10 nam
1993 dén triede ngay Ludt nay ¢O hiéu lwc thi hanh, nay dwoc Uy ban nhén dén
xd, phwong, thi tran xdc nhdn la dat khong co tranh chdp, phit hop véi quy
hoach su dung dat da dugc xet duyét déi véi noi da ¢é quy hoach sur dung dat
thi dwoc cdp gidy chimg nhdn quyén sir dung dat va phdi nép tién sir dung dat
theo quy dinh cua Chinh phu. ”

Khoan 2 Piéu 101 Luat Pat dai 2013 quy dinh:

“2. Ho gia dinh, cd nhan dang s dung dat khong CO cdc gidy to quy dinh
tai Piéu 100 cia Ludt ndy nhung dat da dwoc sir dung o on dinh tir trude ngay 01
thang 7 nam 2004 va khong vi pham phap ludt vé dat dai, nay dwoc Uy ban
nhan dan cap xd xdc nhdn la dat khéng cé tranh chdp, phit hop véi quy hoach
sir dung dat, quy hoach chi tiét xdy dung dé thi, quy hoach xay dung diém dan
cwr néng thén da dwoc co quan nha nude cé tham quyén phé duyét doi véi noi da
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co quy hoach thi dwoc cap Gzay chu’ng nhdn quyén sir dung dat, quyén so hiru
nha ¢ va tdi san khdc gan lién véi dat.’

Cong van sd 3107/BTNMT-TTr cua B¢ Tai nguyén va moi truong ngay
24/7/2014 xac dinh: “Viéc xét cong nhdn quyén s dung ddt cho gia dinh ba D
Véi tw cach la ngweoi dang s dung dat thuée tham quyén cia Uy ban nhan dan
Qudn 9 trén co so xac dinh thoi diém sir dung dat, quy hoach sir dung dat dwoc
co quan cé tham quyén phé duyét va qui dinh tai khodn 2 Piéu 101 Ludt Pat dai
nam 2013.”

Péi chiéu cac quy dinh trén, hd so xin cdp gidy ching nhan cua bab
thugc truong hop duge cap gidy ching nhan theo quy dinh cua phap luét dat dai.
Do vay Van ban s6 300/UBND-TNMT cua UBND Quan 9, Quyét dinh s0
115/Qb-UBND ngay 03/5/2012 cta Chu tich UBND Quén 9, Quyét dinh s6
6406/QD-UBND ngay 08/10/2016 cua Chu tich UBND Thanh pho H6 Chi
Minh ban hanh khong ¢6 can cu, khong dung véi thue te khach quan, thicu co
sO phap 1y nén Toa an cap so tham hiy bo Cac van ban nay la phu hop.

Tt nhitng phan tich trén, khong c6 co so chap nhan yéu cau khang cao cua
UBND Quan ?, Qhﬁ tich UBND Quan 9, khang nghi cia Vién kiém sgit nhan
dan Thanh pho H6 Chi Minh, can gitt nguyén ban an hanh chinh so' tham méi
dam bao quyén va loi ich hop phép ctia nguoi khoi kién.

[5] Do khang cao khong duoc chap nhan nén UBND Quan 9 phai chiu an
phi hanh chinh phuc tham.

Vi cac I€ trén,

QUYET PINH:

Cin cr vao khoan 1 Piéu 241, Diéu 242 Luat t6 tung hanh chinh; Diéu
32, Diéu 33, Piéu 34 cua Nghi quyét sb 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016
ciia Uy ban Thuong vu Qubc hoi quy dinh vé muc thu, mién, giam, thu, giir
quan 1y va st dung an phi, 1€ phi Toa an;

~Khong chap nhan yéu cau khang cao cua Uy ban nhan dan Quén 9 va Chu

tich Uy ban nhén dan Quan 9, Thanh phé H6 Chi Minh. Khéng chap nhan Quyét
dinh khang nghi s6 290/KN-HC ngay 05/6/2019 cua Vién truong Vién kiém sat
nhéan dan Thanh phé H6 Chi Minh. Giit nguyén Ban an hanh chinh so' tham s6
508/2019/HCST ngay 22/5/2019 cua Toa an nhan dan thanh phd Ho Chi Minh.

Xu:

1 .Chép nhan toan bg yéu cau khai kién ctia ba Pham Thi D. Huy cac van
ban sau:

- Van ban s6 300/UBND-TNMT ngay 05/3/2012 ctia UBND Quén 9,
Thanh phd H6 Chi Minh “V/v xtr Iy don ctia ba Pham Thi B”;

Quyet dinh s6 115/QD-UBND ngay 03/5/2012 Chu tich UBND Quan 9
“V/v giai quyet don cta ba Pham Thi D khiéu nai Uy ban nhan dan Quén 9 ban
hanh van ban s6 300/UBND-TNMT ngay 05/3/2012”;
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- Quyét dinh s6 6406/QD-UBND ngay 08/10/2016 ctia Chii tich UBND
Thanh ph6 H6 Chi Minh “vé giai quyet don khi€u nai cua ba Pham Thi D, Quén
9 (Lan 2)”.

2. Vé an phi:

- An phi hanh chinh so thim:

Chi tich Uy ban nhan dan Thanh phé Ho Chi Minh, Chu tich Uy ban
nhan dan Quan 9 va Uy ban nhan dan Quan 9 cung phai chiu 300.000 dong an
phi hanh chinh so tham.

Ba Pham Thi D khong phai chiu 4n phi hanh chinh so tham. Hoan lai cho
ba Pham Thi B 300.000 dong tam tng an phi theo bién lai thu s0
AA/2016/0033727 ngay 09/3/2017 ctia Cuc Thi hanh an dan sy Thanh pho Ho
Chi Minh.

- An phi hanh chinh phac tham: UBND Quén 9, Thanh phdé H6 Chi Minh
phai chiu 300.000 dong an phi hanh chinh phiic thim; duoc khau trir 300.000
dong tién tam ung an phi di nop theo Bién lai s6 AA/2018/0025963 ngay
25/6/2019 ctia Cyc Thi hanh 4n dan sy Thanh phé H6 Chi Minh.

3. Ban 4n hanh chinh phuc tham cé hiéu luc phéap lut ké tir ngay tuyén
an.

CAC THAM PHAN THAM PHAN - CHU TOA PHIEN TOA

Hoang Minh Thinh Lé Thanh Vin Tran Thi Thu Thiy
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