TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH TAY NINH Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc

Bén 4n s6: 01/2018/HC-PT
Ngay: 12-01-2018
V/v khiéu kién hanh vi hanh chinh

, _ NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TINH TAY NINH

- Thanh phan Hpi dong xét xir phiic thdm gom co:
Tham phén - Chui toa phién tdoa: Ong Lé Hitu Chién;
Céac Tham phan: Ong Lam Vin Be;
Ba bang Thi Bong
- Thw ky phién toa: Ba Ha Thi Cam Van - Thu ky Toa an nhan dan tinh
Tay Ninh.
) - Dai dién Vi.énvkiévm sdt nhdn ddn tinh Tdy Ninh tham gia phién toa:
Ong Bui Van Bao - Kiém sat vién.
Ngay 12 thang Ol nam 2018 tai Toa an nhan dan tinh Tay Ninh

xét xir phuc tham cong khai vu an hanh chinh thy Iy sd: 02/2017/TLPT-HC
ngay 05 thang 12 nam 2017 v€ khiéu kién hanh vi hanh chinh.

Do Ban 4n hanh chinh so thdm s 01/2017/HC-ST ngay 30 thang 9 nim
2017 cua Toa an nhan dan huyén T, tinh Tay Ninh bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xtr phuc tham sé: 01/2017/QDPT-HC
ngay 19 thang 12 nam 2017 gitta cac duong sy:

1. Nguoi khéi kién: Ong DS Van D, sinh nam 1952; dia chi cu tra: 4p S,
X8 Th, huyén T, tinh Tay Ninh; c6 mat.

NQuoi dai dién hop phdp cua ong D: Ong V& Quéc Tr, sinh nam 1984;
tra tai: ap A, xa I, huyén H, tinh Tay Ninh (theo van ban ty quyén lap ngay 06-
01-2018)

Nguwoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguwoi khoi kién: Ong Tran Thé
Hoa B, sinh nam 1975, Luat su cia Van phong luat su B, thuoc Poan luat su
tinh Tay Ninh; c6 mat.

2. Nguoi bi kién: Chu tich Uy ban nhan dan xd Th, huyén T, tinh Tay
Ninh.
v Nguoi dai dién hop phdp ciia ngwoi bi kién: Ong Bui Vin N — Chu tich
Uy ban nhan dan X8 Th, huyén T, tinh Tay Ninh; c6 mat.

Ngueoi bao vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi bi kién: Ba Pham Thi



Thu N, Sil}h nam 1968, Luat su thudc Cong ty luat TNHH MTV P, DBoan luat su
Thanh pho O; ¢6 mat.
3. Nguwoi khang cdo: Ngudi khéi kién — ong D6 Vin D.
NOI DUNG VU AN:

Ngueoi khéi kién —6ng P46 Vin P trinh bay:

Ong duogc Uy ban nhén dan (UBND) huyén T cap Giay ching nhan quyén
str dung dat (QSDD) s6 01972QSDD/11, dién tich 34.315 mz tai ap S, xa Th,
huyén T, tinh Tay Ninh vao ngay 16-8-1993, ong sur dung dat 6n dinh dén nay.
Ngay 05-11-2013, 6ng dang ky chuyén sang ban do ludi nam 2005 va dugc
chinh 1y téng dién tich 1a 42.981 m® Tai phén ranh dat theo huong Tay cua dat
ong c6 mot con duong xe do Ong tu chira dat ra dé cho cac chu st dung dat phia
trong luu thong ra vao tir nam 2004.

Ngay 12-8-2016, Chu tich Uy ban nhan dan xa Th, huyén T, tinh Tay
Ninh (goi tat 1a Chu tich UBND xa Th) dung luc luong cudng ché éng dé cho xe
d6 dat, dat cong qua dudng dé vao duong xe nhung chua dit dugc céng. Dén
ngay 05-10-2016, Chu tich UBND x& Th cho lyc lugng dat cong méi tai vi tri
trudc day ong da dat cong (do cbng bi bé nén 6ng da ldy cong 1én nhung chua
kip dit lai). Ong cho rang hanh vi cua Chu tich UBND xa Th 1a trai phap luét vi
cho nguoi cudng ché 6 ong dé dat cong trén QSDD cua 6ng ma khong co sy dong
y cua ong. Nay Ong yéu cau Tda an tuyén bd hanh vi caa Chu tich UBND xi Th
1a trai phap luat va yéu cau Chu tich UBND x4 Th phai cong khai xin 15i 6ng.

Ngueoi bi kién trinh bay: Ngay 12-8-2016, UBND xa Th ¢6 tién hanh dat
cong qua dudng nhung bi 6ng B chéng d6i quyet liét nén dung luc luong dua
ong D 1én khoi vi tri can dit cong (do ong P nam tai vi tri can dat cong) Vura
dua ong D 18n khoi vi tri thi ¢ hang chuc ngudi vac cay chay dén dé danh can
bg va doan dang thuc thi nhiém vu. Trudce tinh hinh d6, doan bo Ve, khong dat
cong. Tuy nhién, vi tri dat cong 1a dudng xe cong (dudng giao thong noi ddng,
thudc t6 tu quan so 2) khong thuoc QSDD cua ong B duge cap. Nam 2014, dng
D tu ¥ thao d& cdng qua dudng trude d6 13 do mau thudn ca nhan gitra 6ng D
v6i anh V& Nhut Ch. Trude ngay 12-8-2016, UBND x& Th di nhiéu 1an moi
ong D dén giai quyét va phan cong can bd 1am cong tac van dong, thuyét phuc
ong D nhung 6ng D khong dit lai cng va cling khong dong ¥ cho UBND xi Th
dit lai cong qua dudng. Vu viéc duoc bao cao dén UBND huyén T, Pang uy xa
Th, co quan ban nganh huyén hop chi dao. Ngay 05-10-2016, Chu tich UBND
Xa Th tryc tiép chi dao lyc luong dat lai cong nhu ong P trinh bay trén nham
phuc vu tinh hinh chinh tri dia phuong. Theo s6 li¢u do dac cia Cong ty TNHH
Trac dia va Ban d6 Mién nam thé hién QSDD cuia 6ng P dang sir dung du ra rat
nhiéu so véi dién tich gidy ching nhan QSDD cua ong P dugc cap, duong xe
dat khong thuoc QSDP cua 6ng B. Nguoi bi kién dé nghi Toa an xét xtr khong
chap nhén yéu cau khai kién cta 6ng D

Tai Ban 4n hanh chinh so thdm s 01/2017/HC-ST ngay 30 thang 9 nam
2017 cua Toa an nhan dan huyén T, tinh Tay Ninh da quyét dinh:



Can cur vao Piéu 127 cta Luat to chuc Hoi d6ng nhan dan va Uy ban
nhan dan so 11/2003/QH11 ngay 26-11-2003; bieéu 208 cua Luat dat dai nam
2013.

Can ct vao Diéu 31, diém a khoan 2 Piéu 193 cta Luét td tung hanh
chinh.

Cin cir vao khoan 1 Piéu 32 cua Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14
ngay 30-12-2016 cua Uy ban Thuong vu Quoc hdi quy dinh vé murc thu, mién,
giam, thu, ndp, quan ly va str dung an phi va 1€ phi Toa an.

Bac yéu cau khoi kién cta ong DS Vin D.
Ngoai ra, Ban an so thim con tuyén vé an phi, quyén khang céo cia
duong su theo quy dinh ctia phap luat.

Ngay 13-10-2017, 6ng Do Vin D lam don khang cao yéu cau Toa an cap
phic tham stra ban an so tham theo hudng chap nhan yéu cau khai kién cua 6ng
la:

Tuyén bd hanh vi dit cong va cudng ché ciia Chu tich UBND xi Th,
huyén T la trai phap luat;

Yéu cau Chu tich UBND x4 Th, huyén T phai cong khai xin 15i.
Ly do khang céo:

’Bén 4n so thAm can ctr Luat té chirc Hoi déng nhan dan va ny ban nhan
dan so 11/2003/QHI1 ngay 26-11-2003 1a khong chinh xac ma phai ap dung
Luat t6 chtrc chinh quyén dia phuong c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2016.

Chu tich UBND xa Th khong c6 quyén don phuong cudng ché dat dai;
khéng c6 quyét dinh hanh chinh ndo xur Iy ong P vé hanh vi can trd 161 di va
khong c6 co so xac dinh 16i di 1a dudong cong cong.

_Tai phién toa phuc tham, nguoi dai dién hop phéap cho 6ng P gilt nguyén
yéu cau khang cdo.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cua 6ng D - Luat su Tran Thé
Hoa B trinh bay: Viéc Chu tich UBND xa Th tién hanh dat cong khong cin ctr
vao phap luat ndo quy dinh, khong c6 bién ban vi pham hanh chinh, quyét dinh
xt phat vi pham hanh chinh ma tién hanh cudng ché dit cong 1a khong ding.
Céc hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc quan 1y déat dai da duoc Nghi
dinh ctia Chinh pht quy dinh, nhung Chu tich UBND xa Th khong thuc hién
theo dung trinh tu, thi tuc ma tién hanh cudng ché dat cong 1a trai phap luat,
xam pham dén quyén va loi ich hop phap ctia ong P.

Vé ngudn gdc va qua trinh sir dung con dudng: Gidy chimg nhan QSDP
cap vao nam 1993 cho ong P khong thé hién con duong. Con duong chi hinh
thanh sau d6 va dugc thé hién & ban do nim 2005 do nguoi dan ty md va da
dugc cap gidy chimg nhan QSDD cho 6ng D, trong qué trinh str dung dat ong
d3 rao bao trum ca con dudng. Do dudng dat thudc QSDD cua dng D nén hanh



vi dat cong cia Chu tich UBND xa Th 1a trai phap luat nén dé nghi Hoi dong xét
XU stra an so tham va chap nhan khang cao ctia ong b.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap ctia nguoi bi kién — Luat su
Pham Thi Thu N trinh bay: Vi tri ma Chu tich UBND xa Th tién hanh dat céng
khong thudc pham vi dat cia ong B; két qua do dat cua Cong ty TNHH Tric dia
va Ban d6 Mién nam cung cap thi duong dat khong thudc gidy ching nhéan
QSDP di cip cho ong B; qua xac minh nguoi dan sinh sdng khu vuc ¢ duong
di c¢6 can ctr xac dinh duong dat cap dat ong P 1a dudng cong cong. Vi vay, Chu
tich UBND xa Th tién hanh dit cong khong anh huong dén QSDP cua 6ng b,
khéng xaAm pham dén quyén va loi ich hop phap cua ong D.

Viéc dat cong cua Chu tich UBND xa Th 1a dung phap luat, dung chirc
ning, nhiém vu duoc quy dinh tai Piéu 127 cta Luat t6 chirc Hoi dong nhan dan
va Uy ban nhan déan s6 11/2003/QH11 ngay 26-11-2003; Diéu 208 cua Luat dat
dai nam 2013. Do d6, dé nghi Hoi dong xét xir khong chap nhan yéu cau khang
c4o cua ong D, gilt nguyén ban an so tham.

Kiém sat vién tham gia phién toa phat biéu ¥ kién:

- V& t6 tung: Tham phan thu Iy vu an, thu thap chung cu, chuan bi xét xur
va quyet dinh dua vy an ra xet xu déu bao dam dung quy dinh vé thoi han, noi
dung, thAm quyén ctia Luat T4 tung hanh chinh; Hoi dong xét xtr, Thu ky phién
toa thyc hién dung trinh ty, thu tuc ddi voi phién toa hanh chinh. Nhitng nguoi
tham gia t6 tung déu thyuc hién ding quyén va nghia vu ctia minh, chap hanh tét
no1 quy phién toa.

- Vé giai quyét vu an: Ong D khang cdo nhung khong cung cip duoc
chting ¢t méi chimg minh cho yéu cau khang cédo nén khong co cin cir chap
nhqén. Pé nghi Hoi dong xét xtr bac khang céo ctua ong D, giit nguyén ban an so
tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién ciru ho so vu dn, xét khdng cdo, nghe loi trinh bay cua
dong su trén co sé xem xét day di, toan dién cdac chimg cu, két qua tranh ludn
tai phlen tod, y kién ciia cdc dwong suw, nguoi bao v¢ quyén va loi ich hop phdp
ciia cdc dwong su, ¥ kién cia Kiém sdt vién, Hoi dong xét xir xét thay:

[1] Ngay 12-8-2016, Chu tich UBND xa Th ph01 hop cung luc lugng
chirc ning x3 tién hanh dat cong mé thong tir duong dat ra Huong 16 12. Tuy
nhién, 6ng D6 Vin P cho rang con duong nay thuéc QSDP ciia dng nén khong
dong y dé luc luong chuc ning lam nhiém vy, dong thoi nam & noi ma luc
luong da tién hanh dat cong. Vi vay, Cha tich UBND xa Th chi dao lyc luong
dua ong D ra khoéi vi tri dat cong.

Ngay 29-5-2017, 6ng D khoi kién yéu cau Toa an tuyén bd hanh vi trén
ctia Chu tich UBND x3 Th 14 trai phap luat, dong thoi yéu cau Cha tich UBND
x& Th, huyén T phai cong khai xin 13i nén xac dinh day 1a d6i twong khoi kién



vu an hanh chinh. Do d6, Toa an so thim thy 1y vu an khiéu kién hanh vi hanh
chinh theo Diéu 3, Diéu 30, 31 Luat To6 tung hanh chinh 1a ding quy dinh.

[2] Vé tinh c6 can clr va tinh hop phap cta hanh vi hanh chinh:

Ngay 03-8-2014, UBND x& Th nhan dugc don yéu cau giai quyét ciia ong
P v6i cac ndi dung: Anh V4 Nhyt Ch tu ¥ ché phan di trén dudng dat cua ong,
ong P yéu cau UBND x4 Th 1am viéc khong cho anh Ch di trén duong dét cua
6ng vi anh Ch ¢ dao duc khong tét.

Ngay 13/10/2014, 6ng D tién hanh méc cdng thoat nudc giap Huong 16
12 ngan can su di lai ctia anh Ch va ngudi dan.

Ngay 16/10/2014, anh Ch 1am don yéu cau giai quyét viéc moc coéng can
tr¢ duong di cua ong D.

Ngay 12/8/2016, Chu tich UBND xa Th cho tién hanh dit cong mé thong
tur duong dat ra Huong 10 12.

Ong P cho rang con duong dat ma Chu tich UBND x3 Th cho tién hanh
dit cong thuoc QSDP cua 6ng, co ngudn gde tir cha me Ong, tuy nhién, cin ctr
vao két qua do dac cua Cong ty TNHH Tric dia va Ban d6 Mién nam thé hién vi
tri Cht tich UBND xa Th cho dit cong qua dudng (giita dudng xe dat va huong
16 12) thudc 4p S, xa Th 1a dudng xe dat, khong thuoc QSDD cua ong P duogc
cép Giéy chimg nhan QSDD. Mit khac, hd so vu an thé hién duong xe dét trén
ton tai trude khi ong B duoc cip Gidy ching nhan QSDD va 14 16i luu thong
chung cho nhimng ho c6 dat xung quanh khu vuc dudng xe, khong phai dudng xe
riéng cta ca nhan 6ng . Do d6, ong P va Luat su bao vé quyén va loi ich hop
phap cho ong P cho rang Chu tich UBND xa Th cho tién hanh dat cong thudc
QSDD cua 6ng D 1a khdng c6 can cu.

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 36 cua Luat t6 chic chinh quyén dia
phuong — Quy dinh nhiém vy, quyén han caa Cha tich Uy ban nhan dan x4. Chu
tich Uy ban nhan dan x3 1a ngudi ding dau Uy ban nhan dan x3 va c¢6 cac nhiém
vu, quyén han sau day: “ Lanh dao, chi dao thuc hi¢n cac nhi¢m vu vé t6 chic
va bao dam viéc thi hanh Hién phap, phap luit, cdc vin ban cua co quan nha
nudc cap trén, cua Hoi ddéng nhan dan va Uy ban nhan dan xa; thyc hién céac
nhiém vy vé qudc phong, an ninh, biao dam trat ty, an toan xa hoi, du tranh,
phong, chéng t6i pham va cac hanh vi vi pham phép luat khac, phong, chong
quan liéu, tham nhiing; t6 chuc thuc hién cac bién phap bao v¢ tai san cua co
quan, t6 chirc, bao ho tinh mang, tu do, danh dy, nhan phém, tal san, cac quyén
va loi ich hop phap khéc ctia cong dan; thuc hién cac bién phép quan 1y dan cu
trén dia ban xa theo quy dinh ctia phép luat”;

Khoan 2 Piéu 8 ciia Luat Pai dai quy dinh: “ Chu tich Uy ban nhan dan
cap xa chiu trach nhiém ddi véi viéc quan 1y dat st dung vao muc dich cong
cong duoc giao dé quan 1y, dat chua giao, dat chwa cho thué tai dia phuong”



Nhu véy, viéc Chu tich Uy ban nh&n x& Th cho cac luc luong chirc ning
dat cong mo thong tir duong dat ra Huong 16 12 1a 1am ding chuc trach, nhi¢m
vu nham dam bao an ninh trat tu, an toan xa hoi.

[3] Ong P cho rang Chu tich UBND x& Th khong ban hanh bat ky quyét
dinh nao dbi voi 6ng ma tién hanh cudng ché dat cong, anh huong dén uy tin,
danh du cua 6ng, thdy rang: Trudc khi tién hanh dit cong, Chu tich UBND xa
Th d3 phan cong can bd nhiéu 1an dén van dong, thuyét phuc 6ng D cho dit lai
cdng phuc vu viée di lai ciia ngudi dan dia phuong nhung 6ng D khong ddng ¥,
su viéc kéo dai giy buc xuc trong nhan dan. Bing hon, khi 6ng B ¢6 hanh vi
moéc cdng gy can trd viée di lai thi Chu tich UBND xa Th phai 1ap bién ban vi
pham hanh chinh va ra quyét dinh x{r phat vi pham hanh chinh, dong thoi budc
ong D khéi phuc lai tinh trang ban dau, nhung Chu tich UBND xa Th chon giai
phap tu bo kinh phi tir ngan sach xa dé dat lai cong la d nhan nhuong va giir
hoa khi trong nhan dan.

Vi vay, hanh vi ctia Chu tich Uy ban nhan x& Th cho cac luc lugng chirc
nang dat cong mo thong tir dudng dat ra Huong 16 12 khong xdm pham dén
quyén va loi ich hop phap cua ong P. Viée lyc luong thi hanh cong vu dua ong
D ra khoi vi tri dat cong 1a nham bao dam sirc khoe, tinh mang cho 6ng b khdng
nham xuc pham danh dy, nhan phdm cua 6ng. Chu tich Uy ban nhan xa Th da
thuc hién ding chirc ning, nhiém vu ctia minh nén khong c6 nghia vu xin 16i
ong P; Toa an cap so tham béac yéu cau khai kién ctia 6ng P 1a c6 can cir, ong B
khang c4o nhung khong cung cap dugc chimg ¢t mdi nén khong cé co s chap
nhan.

[4] Vé ap dung phép luat: Luat t6 chic chinh quyén dia _phuong c6 hiéu
lyc thi hanh tir ngay 01 thang 01 ndm 2016; Luat t6 chirc Hoi dong nhan dan va
Uy ban nhan dan sb 11/2003/QHI11 hét hiéu luc ké tir ngay 01-01-2016. Tai
Piéu 142 — Diéu khoan chuyén tiép ctia Luat t6 chirc chinh quyén dia phuong c6
quy dinh “Tir ngdy Luét ndy c6 hiéu luc thi hanh cho dén khi bau ra Hoi dong
nhan dan nhiém ky 2016 - 2021, Ho1 déng nhan dan, Uy ban nhan déan tai cac
don vi hanh chinh tiép tuc gilr nguyén co cAu to chirc va thuc hién cac nhiém vu,
quyén han theo quy dinh ctia Luat t6 chic Hoi dong nhan dan va Uy ban nhéan
dan s6 11/2003/QH11”. Tai tda phuc tham, Chu tich Uy ban nhan xa Th xac
nhan Hoi dong nhan dan xa Th nhiém ky 2016-2021 dugc bau vao thang 6-
2016, hanh vi dat cong cua Chu tich Uy ban nhan xa Th vao ngay 12-8-2016,
nhung cap so tham ap dung Luat t6 chic Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan s6 11/2003/QHI11 1a chua dung, cip phuc tham sira lai cho ding, cép so
tham can rat kinh ghiém.

Tur nhitng phén tich néu trén Hoi1 dong xét xir bac khang cao ctua 6ng D,
gilr nguyén ban &n so tham.

[5] V& an phi hanh chinh phuc thAim: Do bac khang c4o nén ong P phai
chiu.

Vi cac 1€ trén;



QUYET PINH:

Can ctr khoan 1 Piéu 241 Luét t6 tung hanh chinh ndm 2015;

_ Can ctr vao Piéu 36 cua Luat t6 chuc chinh quyén dia phuong; khoan 2
Diéu 8, biéu 208 cua Luat dat dai nam 2013;

Can ct vao Diéu 31, diém a khoan 2 Piéu 193 cta Luét td tung hanh
chinh.

Cén ¢t vao khodn 1 Piéu 32 ciia Nghi quyét s0 326/2016/UBTVQH14
ngay 30-12-2016 cua Uy ban Thuong vu Quoc hdi quy dinh vé murc thu, mién,
giam, thu, ndp, quan 1y va str dung an phi va 1€ phi Toa an.

Bac khang cdo ciia 6ng DS Van B; giit nguyén ban an so tham;

1. Bé4c yéu cau khdi kién cua ong DS Vian D vé viée yéu cau:

Tuyén bd hanh vi dat cong va cudng ché ciia Chu tich Uy ban nhan dan
Xa Th, huyén T 1a trai phap luat;

Yéu cau Chu tich Uy ban nhan dan x4 Th, huyén T phai cong khai xin 13i.

Chi phi t6 tung: Ong DS Vian D phai chiju 8.600.000 dong (Tam triéu séu
tram nghin dong) chi phi xem xét tham dinh tai cho. Ghi nhan 6ng B da nop
xong, Toa an da chi xong”.

2. An phi:

2.1 V& 4an phi hanh chinh so thim: Ong D& Vin P phai chiu an phi hanh
chinh so tham 1a 300.000 dong (ba traim nghin dong), nhung duoc trur vao sO
t1§:n tam ng 4n phi hanh chinh so thim da ndp 1a 300. 000 dong (ba trim nghin
dong) theo bién lai thu tam ing an phi, 1¢ phi Toa an s6 0009000 ngay 23 thang
6 nam 2017 cua Chi cyc thi hanh an dan sy huyén T; ong D d& ndp du an phi
hanh chinh so tham

2.2 V& 4an phi hanh chinh phac thim: Ong P4 Vian D phai chiu 300.000
dong (ba tram nghin dong). Ong D di ndp 300.000 dong (ba trim nghin dong)
theo bién lai thu tién tam tng an phi, 1& phi Toa an s6 0009209 ngay 13/10/2017

cua Chi cuc TI}1 hanh an dan sy huyén T, tinh Tay Ninh, dugc khAu trir vao tién
an phi phtic tham ong D phai chiu.

3. Ban 4an phiic thim c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhgn: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- Vién kiém sat nhan dan tinh Ty Ninh; THAM PHAN - CHU TOA PHIEN TOA
- TAND huyén T; (Pi k}’/)o

- VKSND huyén T;

- Chi cuc THADS huyén T,

- Phong KTNV.TAT;
- Cac duong su;

- Luu tap an;

- Luu hé so vu an.

Lé Hiru Chién






