TOA PHUC THAM CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN TOI CAO Poc 1ap — Tw do — Hanh phuc
TAI THANH PHO HO CHIi MINH

Ban an sd: 483/2025/HC-PT
Ngay 20— 11 —2025
Viv: “Khoi kién quyét dinh hanh chinh
trong quan 1y nha nede vé ddt dai”.

NHAN DANH
NUOGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA PHUC THAM TOA AN NHAN DAN TOI CAO
TAI THANH PHO HO CHi MINH

- Thanh phén Hpi dong xét xir phiic tham gom cé:

Thém phan - Chii toa phién toa: Ong Lé Thanh Long

Cdc Tham phdn: Ba Huynh Thanh Duyén

Ong Phan Ptic Phuong

- Thu ky phién toa: Ong Nguyén Trong Tam - Thu ky Toa phtic tham Toa 4n
nhén dan t61 cao tai Thanh pho H6 Chi Minh.

- Dgi di¢gn Vign cong té va Kiém sdt xét xic phiic tham tai Thanh phé Ho Chi
Minh tham gia phién toa: Ong Nguyén Van Dtc - Kiém sat vién.

Ngay 20 thang 11 nam 2025, tai tru s¢ Toa phuc tham Tda 4n nhan dan t6i cao
tai Thanh pho H6 Chi Minh xét xtr phiic tham cong khai vu an hanh chinh thu 1y s6
183/2025/TLPT-HC ngay 06 thang 10 nam 2025 v€ viéc “Khai kién quyet dinh hanh
chinh trong quéan 1y nha nuéc vé dat dai”.

Do Ban an hanh chinh so thim sb 21/2025/HC-ST ngay 24 thang 6 nam 2025
cta Toa an nhan dan tinh Ca Mau bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vy an ra xét xt phtic tham s6 1816/2025/QD-PT ngay
29 thang 10 ndm 2025, gifra cac duong suy:

- Ngwoi khdéi kign: Ba D6 Q, sinh nam 1973; Dia chi cu tra: Khom G, thi tran
S,, huyén T, tinh Ca Mau (nay la xa S, tinh Ca Mau); Noi ¢ hi¢n nay: Khém A, thi
tran S, huyén T, tinh Ca Mau (nay 1a xa S, tinh Ca Mau) (c6 mat).

- Ngwoi b kign: Chu tich Uy ban nhan dan huyén T, tinh Ca Mau (ngudi ké
thtra quyen va nghia vy t6 tung 1a Chu tich Uy ban nhan dan x& S, tinh Ca Mau) (c6
don xin vang mat).

~ Nguoi dai dién theo uy quyén ciia nguwoi bi kién: Ong Mai Chi T - Ph6 Chu
tich Uy ban nhan dan xa S, tinh Ca Mau (c6 don xin vang madt).

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phdp cua nguoi b kién: Ong H6 Minh C,
sinh ndm 1986; Dia chi: Ap D, xd D, tinh Ca Mau (vang mat).

- Ngwoi co quyén loi, nghia vu lién quan:



) 1. Chu tich ﬁy ban nhan dan tinh C; Pia chi: S6 B, duong H, phuong E, thanh
pho C, tinh Ca Mau (nay la phuong T, tinh Ca Mau) (c6 don xin vang mat);

2. Uy ban nhan dan thi trdn S, huyén T (ngudi ké thira quyen va nghia vy t6
tung 1a Chu tich Uy ban nhan dan xi S, tinh Ca Mau) (c6 don xin vang mit);

Ngueoi dai dién theo uy quyén ciia ngwoi cé quyén loi, nghia vu lién quan: Ong
Mai Chi T - Pho Chu tich Uy ban nhan dan xa S, tinh Ca Mau (c6 don xin vang mat).

Nguroi bao vé quyén va loi ich hop phadp cia nguoi co quyén loi, nghia vu lién
quan: Ong H6 Minh C, sinh nam 1986; Dja chi: Ap b, xa D, tinh Ca Mau (véing
mat).

3. Ong Pham Huy P1, sinh nam 1967; Dia chi cu tri: Khom G, thi trin S,
huyén T, tinh Ca Mau (nay 1a xa S, tinh Ca Mau); Noi ¢ hién nay: Khom A, thi tran
S, huyén T, tinh Ca Mau (nay la xa S, tinh Ca Mau) (c6 mat).

4. Ba Vo6 Thu H, sinh nam 1975; Dia chi cu tra: Khém G, thi tran S, huyén T,
tinh Ca Mau (nay 1a xa S, tinh Ca Mau); Noi ,6 hién nay: Khém A, thi tran S, huyén
T, tinh Ca Mau (nay 1a xa S, tinh Ca Mau) (vang mat).

Ngueoi dai dién theo iy quyén ciia ba V6 Thu H: Ong Pham Huy D1 (la nguoi
cd quyeén loi, nghia vu lién quan trong vu 4n; van ban uy quyén ngay 28/10/2024)
(c6 mat).

- Ngwoi khdng cdo: Nguoi khoi kién 1a ba D6 Q va ngudi co quyén loi, nghia
vu lién quan la 6ng Pham Huy D1.

NOI DUNG VU AN:

Ngay 03/4/2012, Uy ban nhan dan huyén T ban hanh Quyét dinh sb: 136/QD-
UBND vé viéc cho ong L& Thanh T1 thué phan dit 7.581,7m?, tai khom G, thi trin
S, huyén T, tinh Ca Mau v&i myc dich sir dung dat 1a lam mat bémg san xudt kinh
doanh, thoi han thué dat 1a 04 nam (ké tir ngay ky quyet dinh), khi hét thoi han hop
d6ng thué nha nudc thu hoi dat, khong bdi thuong, hd tro vé dat, cong dau tu vao dat
cling nhu tai san khic c6 trén dat. Cac bén dd xac 1ap Hop dong thué dat sé:
239/HDTD ngay 04/9/2012.

Sau khi duoc giao phan dat nhan thué, ong Lé Thanh T1 khong sir dung dung
muc dich ma lai cho nhiéu ngudi khac thué lai dat, chuyén nhuong thanh qué lao
dong cho nhiéu ngudi. Tir d6, ngay 02/3/2015, Uy ban nhan dan huyén T va 6ng Lé
Thanh T1 d3 ky xac 1ap Bién ban thanh 1y Hop dong thué dat. Ngay 23/5/2016, Uy
ban nhan dan huyén T ban hanh Quyét dinh s6: 79/QD-UBND vé viéc thu hoi phan
dat 7.581,7m? da cho 6ng Lé Thanh T1 thué theo Quyét dinh s6: 136/QD-UBND
ngay 03/4/2012, 1y do thu hoi dat 1a hét han hop dong cho thué nhung khong dugc
gia han.

Do khong chap hanh viéc giao dat nén ngay 04/6/2019, Chu tich Uy ban nhan
dan huyén T ban hanh Quyét dinh sd: 04/QD-CC vé viéc cudng ché dé thu hoi dat
d6i voi ong Lé Thanh T1 va nhiéu Quyét dinh ap dung bién phap khic phuc hau qua
d6i voi nhitng ngudi ¢ trén phan dat do 6ng Lé Thanh T1 thué.



Pbi v6i ba Vo Thu H thi sau khi 6ng Lé Thanh T1 nhén thué dat tr Uy ban
nhan dan huyén T, 6ng Lé Thanh T1 di chuyén nhugng thanh qua lao dong cho ba
V& Thu H phén dién tich dat 288m? vao ngay 26/9/2012 va ba V3§ Thu H d3 xay dung
nha &. Qua trinh t6 chtrc thi hanh cac quyét dinh thu hdi dat, cudng ché thu hdi dat
d6i v6i ong Lé Thanh T1 thi ngay 20/11/2019 Uy ban nhan dén thi trin S da 1ap Bién
ban vi pham hanh chinh déi véi ba V& Thu H vé6i hanh vi chiém dét phi nong nghiép
do Uy ban nhén dan thi trdn S quan 1y dé cit nha . Ngay 02/01/2020, Chu tich Uy
ban nhan dan huyén T ban hanh Quyét dinh sd: 13/QDb-KPHQ vé viéc ap dung bi¢n
phap khac phuc hau qua do hanh vi vi pham hanh chinh gy ra, budc ba V& Thu H
thao d& can nha va cac vat kién trac khac dé khoi phuc lai tinh trang ban dau cua dat
trudce khi vi pham va tra lai dat. Do ba V3 Thu H khong thuc hién quyét dinh xur phat
vi pham hanh chinh vé viée khic phuc hau qua theo Quyét dinh s6: 13/QD-KPHQ
ngay 02/01/2020 nén ngay 12/8/2020 Uy ban nhan dan huyén T di ban hanh Quyét
dinh sd: 13/QD-CCXP vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau
qua. Ba V6 Thu H di khiéu nai Quyét dinh sb: 13/QD-CCXP ngay 12/8/2020 vai
yéu cau “Huy bo Quyét dinh sb: 13/QD-CCXP ngay 12/8/2020, xem xét cho ba V
Thu H dugc thué lai phan dat v6i dién tich 256m? da nhan chuyén nhuong ciia 6ng
Lé Thanh T1 hodc cap gidy ching nhan quyén str dung dat cho ba V5 Thu H c¢6 thu
tién”. Khiéu nai cta ba V46 Thu H dé duge Chu tich Uy ban nhéan dan huyén T ban
hanh Quyet dinh giai quyet khiéu nai (Ian dau) s0: 1548/Qb-UBND ngay 13/4/2021,
két qua giai quyet khleu nai da khong chap nhan khiéu nai coa ba Vo Thu H va gitr
nguyén Quyét dinh sd: 13/QD-CCXP ngay 12/8/2020. Ba V& Thu H tiép tuc khiéu
nai dén ﬁy ban nhan dan tinh C va da duoc Chu tich Uy ban nhan dan tinh C ban
hanh Quyét dinh sb: 1483/QD-UBND ngay 04/8/2021 vé viéc giai quyét khiéu nai
ctia ba V6 Thu H (Idn hai). Két qua giai quyét khiéu nai da khong chip nhan khiéu
nai ctia ba V5 Thu H va giit nguyén Quyét dinh s6: 1548/QD-UBND ngay 13/4/2021
ctia Chu tich Uy ban nhan dan huyén T.

Sau khi duoc Chu tich Uy ban nhan dan huyén T; Chi tich Uy ban nhan dan
tinh C giai quyét khléu nai thi ba V6 Thu H khong khoi kién nhung ciing khong chap
hanh Quyét dinh sb: 13/QDb-CCXP ngay 12/08/2020 cua Chu tich Uy ban nhan dan
huyén T ma giao lai nha, dat cho vo chong ba P& Q va ong Pham Huy D1 dé tiép tuc
st dung. Ba b6 Q tlep tuc stra chira lai phan nha trén dién tich 102,5m? va da bi Uy
ban nhan dan thi trdn S 1ap bién ban vi pham vao ngay 20/8/2024. Ngay 16/9/2024,
Chu tich Uy ban nhén dan huyén T d ban hanh Quyét dinh sé: 26/QD-XPHC xtr
phat vi pham hanh chinh ddi véi ba B3 Q do c6 hanh vi chiém dat phi nong nghiép
dé xay dung nha & véi hinh thire phat tién 1a 30.000.000 dong va ap dung bién phap
khac phuc hau qua 1a budc ba DS Q thao d& cong trinh, vat kién trac di xdy dung
trén dat va tra lai dat da chiém. Do ba DS Q khong ty nguyén thyc hién quyét dinh
XU phat vi pham hanh chinh nén ngay 16/10/2024, Chu tich Uy ban nhan dan huyén
T d4 ban hanh Quyét dinh s6: 61/QD-CCXP vé viéc cudng ché budc thyc hién bién
phap khic phuc hau qua déi véi ba B Q.

Ba D Q khoi kién yéu cau huy Quyét dinh so: 26/QD-XPHC ngay 16/9/2024
cua Chu tich Uy ban nhan dan huyén T vé viéc xt phat vi pham hanh chinh; hay

Quyet dinh sb: 6 1/Qb-CCXP ngay 16/10/2024 cua Chu tich Uy ban nhan dan huyén
T vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hiu qua va budc Chu tich
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Uy ban nhéan dan huyén T bE}i thuong t6n that tinh than cho ba B3 Q bang 10 thang
luong co ban tuong duong s6 tién 23.400.000 dong.

Ba B4 Q cho rang, vao nam 2012 ba V& Thu H (1a chi dau cua ba DS Q) ¢o
nhan chuyén nhuong thanh qua lao dong phan dt cua ong Lé Thanh T1 dé cit nha
0. Sau do, ba Vo Thu H cho vo chéng ba thué lai dé &, kinh doanh nha tro va mua
ban quan 40 may san. Nam 2020, Uy ban nhan dan huyén T d3 xir phat hanh chinh,
budc khic phuc hau qua va cudng ché thi hanh quyét dinh ddi véi ba V5 Thu H va
ba V& Thu H da khiéu nai. Sau khi giai quyét khiéu nai 1an hai thi Nha nu6c khong
c6 tac dong gi ddi vai viée xtr phat nén ba Vo Thu H tiép tuc cho ba thué dé sir dung
can nha trén. Khoang thang 4 nim 2024, do nha xudng cp, ngap nudc va hu hong
nang nén ba Vo Thu H da thué tho stra chita nha va nhd vo chdng ba (chong ba 1a
ong Pham Huy D1) ding ra trong coi viéc stra chita nha. Viéc stra chira nha 1a do ba
V6 Thu H thyc hién va nha ciing 14 cta ba V& Thu H nhung Uy ban nhan dén huyén
T da 1ap bién ban vi pham hanh chinh, xtr phat vi pham hanh chinh va cudng ché
thue hién dbi voi ba 1a khong dung ddi tuong.

Ong Pham Huy D1, ba V5 Thu H 13 nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan c6
yéu cau doc 1ap, déu théng nhat y kién, ndi dung trinh bay ciia ba DS Q va cing ¢o
yéu cau huy Quyét dinh s6: 26/QD-XPHC ngay 16/9/2024 va Quyét dinh sb: 61/QP-
CCXP ngay 16/10/2024 ciia Cha tich Uy ban nhan dan huyén T do nha dat 1a cta ba
V& Thu H va viéc stra chita nha ciing do ba V& Thu H thuc hién con ba P Q va ong
Pham Huy D1 chi la nguoi trong coi giup cho ba VO Thu H nén viéc xtr phat vi pham
hanh chinh d6i v6i ba B Q 1a khong dung ddi twong, trinh ty thu tuc ban hanh quyét
dinh hanh chinh khong dung quy dinh cta phéap luat. Ong Pham Huy P1 con xac
dinh viéc x{r phat vi pham hanh chinh va cudng ché thyc hién quyét dinh hanh chinh
dél véi ba PO Q @3 1am anh hudng nghiém trong dén danh dy, uy tin va anh huong
tram trong dén tinh than nén o6ng yéu cau Chu tich Uy ban nhan dan huyén T boi
thuong ton that tinh than cho ong bang s tién 46.800.000 dong. Ba V& Thu H yéu
cau Chu tich Uy ban nhan dan huyén T bdi thudng gia tri cin nha cho ba bang sb tién
1.200.000.000 dong.

Chu tich Uy ban nhan dan huyén T xac dinh: Ong Lé Thanh T1 1 nguoi thué
dat va sir dung dat thué khong ding muc dich nén ny ban nhan dan huyén T da thanh
1y hop d6ng v6i ong Lé Thanh T1, ban hanh quyét dinh thu héi dat va cudng ché thu
héi dat theo quy dinh. Trong dién tlch dat cho thué thi 6ng Lé Thanh T1 da cho nhleu
ngudi khac thué lai, trong d6 c¢6 ba V5 Thu H. Do ba V3§ Thu H chiém gitr dat, cat
nha & ma khong giao lai dat nén Chi tich Uy ban nhan dan huyén T d& ban hanh
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh va cudng ché thi hanh quyét dinh budc khac
phuc hau qua ddi véi ba Vo Thu H va ba Vo Thu H cling da thuc hi¢n viéc khiéu nai.
Viéc khiéu nai ciia ba V5 Thu H khong duogc chép nhan nén ba Vo Thu H khong tiép
tuc hanh vi chiém giit dat ma giao lai nha dat cho vo chong ba B Q, 6ng Pham Huy
bl. Ong Pham Huy D1 tiép tuc thuc hién hanh vi vi pham béng cach xay dung, stra
chira lai mot phﬁn cdn nha véi dién tich 160m? va da bi xir phat vi pham hanh chinh
tai Quyét dinh s6: 09/QD-XPHC ngay 22/4/2024 va Chu tich Uy ban nhan dan huyén
T da ban hanh Quyét dinh so: 62/QD-CCXP ngay 16/10/2024 vé viéc cudng ché thi
hanh quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh d6i v&i 6ng Pham Huy P1. Ong Pham
Huy D1 khiéu nai quyét dinh va da duoc Chi tich Uy ban nhan dan huyén T giai
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quyét khiéu nai 1an dau tai Quyét dinh sb: 8585/QD-UBND ngay 23/12/2024; Chu
tich Uy ban nhan dan tinh C giai quyét khiéu nai lan hai tai Quyét dinh s6: 537/QP-
UBND ngay 24/3/2025. Khi 6ng Pham Huy D1 xay dung, stta chita nha da bi 1ap
bién ban vi pham va xir 1y thi ong Pham Huy P1 giao viéc xdy dung, sira chita phan
dién tich nha con lai cho vo 1a ba P6 Q tiép tuc thuc hién trén dién tich 102,5m? va
ba D6 Q ciing d3 bi 1ap bién ban vi pham hanh chinh va xtr phat vi pham hanh chinh
theo Quyét dinh s6: 26/QD-XPHC ngay 16/9/2024 va Quyét dinh s6: 61/QD-CCXP
ngay 16/10/2024 cia Chu tich Uy ban nhén dan huyén T. Qua trinh lap bién ban vi
pham, xur Iy vi pham, khiéu nai va giai quyét khiéu nai thi 6ng Pham Huy D1 va ba
Db Q déu xac dinh 1 nha cta vo chong 6ng Pham Huy D1, ba B4 Q. Viéc xu phat
vi pham hanh chinh d6i véi ba B4 Q 1a dung quy dinh cia phap luat nén khong chip
nhan yéu cau cta ba B Q, ong Pham Huy P1 va ba V& Thu H.

Uy ban nhén dan thj tran S va Chu tich Uy ban nhan dan tinh C khong c6 ¥
kién.
Tai Bin dn hanh chinh so thim sé 21/2025/HC-ST ngay 24 thing 6 nim
2025 cua Toa an nhdn ddan tinh Ca Mau, quyét dinh:

Can clr cac Dicu 30; 32; 116; diém c khoan 1 Diéu 143; 144; 193; 348 cua
Luét T6 tung hanh chinh; cac Diéu 64, 66, 71 cia Luat Dat dai nam 2013; cac Piéu
28, 29, 30, 38, 70, 85, 86 va 87 cuia Luat Xt phat vi pham hanh chinh; Piéu 147 cua
Bo luat T4 tung dan su; Nghi quyét 326/2016/UBTVQH 14 ngay 30/12/2016 ciia Uy
ban Thudng vu Qudc Hoi quy dinh vé an phi, 1¢ phi Toa an.

Tuyén xu:

1. Khong chap nhan yéu cau khoi kién ciia ba DS Q vé viée huy Quyét dinh
xtr phat vi pham hanh chinh sb: 26/QD-XPHC ngay 16/9/2024 va Quyét dinh cudng
ché thi hanh budc thyc hién bién phap khic phuc hau qua sb: 61/QD-CCXP ngay
16/10/2024 ctia Chu tich Uy ban nhan dan huyén T.

2. Khong chap nhén yéu cau cua ba PéQ Vé: vige budc Chu tich Uy ban nhan
dan huyén T boi thuong ton that tinh than cho ba B6 Q bang s6 tién 23.400.000 dong.

3. Khong chﬁp nhan yéu cu cua 6ng Pham Huy b1 vaba Vo Thu H vé viée
huy Quyét dinh s6: 26/QD-XPHC ngay 16/9/2024 va Quyét dinh s6: 61/QD-CCXP
ngay 16/10/2024 cia Chu tich Uy ban nhan dan huyén T.

9 4. Khong chap nhan yeu cau cua 6ng Pham Huy D1 vé viéc yéu cau Chu tich
Uy ban nhéan dan huyén T boi thuong ton that tinh than cho 6ng Pham Huy D1 bang
s0 tién 46.800.000 dong.

7 5. Pinh chi xét xur dbi vOi yéu cau ciia ba Vo Thu H vé viée yéu cau Chu tich
Uy ban nhan dan huyén T boi thuong gia tri nha bang 1,2 ty dong. Ba Vo Thu H
khong c6 quyén khoi kién lai vu an néu nhu viée khoi kién khong c6 gi khac voi ndi
dung yél} cau bi dinh chi vé nguoi khoi kién, ngudi bi kién va quan hé phép luat co
tranh chap.

Ngodi ra ban dn con tuyén vé an phi, phan thi hanh dan va quyén khang cdo
theo quy dinh phap ludt.
Ngay 04/7/2025, nguoi khoi kién 14 ba B3 Q va ngudi co quyén loi, nghia vu

5



lién quan la 6ng Pham Huy D1 khang cao ban an so thém va yéu cau cip phiic tham
stra ban 4n so tham theo hudng chip nhan toan b yéu cau khoi kién cta nguoi khoi
kién 12 ba B3 Q va chip nhan toan bd yéu cau doc lap cua 6ng Pham Huy D1.

Tai phién toa phiic tham, ba D6 Q va 6ng Pham Huy P1 giir nguyén yéu ciu
khang cao.

1. Tai phan tranh luan ba B3 Q va 6ng Pham Huy D1 cho rang ong, ba chi la
ngudi thué nha ciia ba V4 Thu H tir ndm 2013 dé ¢ va kinh doanh. Pén nim 2024 do
nha xudng cip va hu hong nén ba H tién hanh sta chita. Do ba H 1a chi dau cta ba
P4 Q nén ba ba H da nhd vo chong éng ba trong coi. Do d6 dbi twong vi pham néu
c6 khong phai 1a vo chdng 6ng, ba. Pong thoi tai Bién ban 1ap hanh vi vi pham hanh
chinh c6 ndi dung bién ban duoc 1ap tai noi xay ra vi pham la noi ¢é can nha cia ba
H, tuy nhién thyc té thi bién ban duoc 1ap tai Uy ban nhén dén thj tran S. Ngoai ra
trong bi€n ban c6 ghi nhén 161 chimg cua mdt nguoi xac nhan can nha dang stra chira
la cua gia dinh ba Do Q. Tuy nhién ong ba cho rang 161 xac nhan nay 1a khong c6 can
ctr, khdng dung vé ngudn gde. Do d6 quyet dinh xur phat va quyét dinh cudng ché
budc khac phuc hau qua cua Chu tich Uy ban nhan dan huyén T la khong ding d6i
tuong. Vi thé ba B3 Q va 6ng Pham Huy D1 dé nghi Hoi dong xét xtr chdp nhan yéu
cau khang cdo ctia vo chong ong, ba.

Pai dién Vién Cong t6 va Kiém sat xét xir phiic tham tham gia phién toa phat
biéu quan diéem giai quyét nhu sau:

Vé viéc tuan theo phap luat: K& tir khi thu Iy vu 4n dén thoi diém xét xir phiic
tham, Tham phan va Hoi dong xét xur da tuan thu ding cac quy dinh cua Luat To
tung hanh chinh.

Vé ndi dung: Sau khi phan tich, danh gia céc tai liéu, ching cir c6 trong hé so
vu 4n va két qua tranh luan tai phién toa, Dai dién Vién Cong t6 va Kiém sat xét xur
phtc thim cho rang Toa so thim béac toan b yéu cau khai kién ctia ngudi khoi kién
14 c¢6 can cw. Tai phién toa phic thadm khong cung cap duge ching ctr ndo méi co thé
lam thay d6i ndi dung, ban chat vy viéc vi thé dé nghi Hoi dong xét xtr bac khang
c4o, gilt nguyén Ban an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghiéiy ciru cac tai liéu co trong hé so vu ‘dn dd dwoc tham tra tai
phién t(?a; Cdig cir ket qua tranh lqun tai phién toa; xét dé nghi cua Pai dién Vién
Cong to va Kiém sat xét xur phuc tham, Hoi dong xét xur nhan dinh:

[1] V& t6 tung:

[1.1] Vé don khang céo:

Don khang c4o cua ba D6 Q va 6ng Pham Huy D1 ndp trong thoi han luat
dinh; ndi dung va hinh thirc phit hgp quy dinh tai Diéu 205 va Diéu 206 Luat T6 tung
hanh chinh nén dugc chap nhan xem xét theo thil tyc phic tham.

[1.2] Vé quan hé phap luat va tham quyén giai quyét:

~ Doi tuong khoi kién 1a hai quyét dinh hanh chinh ¢4 biét trong linh vyc quan
ly dat dai, gom:



1. Quyét dinh s6 26/QD-XPHC ngay 16/9/2024 ciia Chu tich Uy ban nhan dén
huyén’T, tiph Ca Mau, \{é vi€c xur phat vi pham hanh chinh déi véi ba Bo Q vé hanh
vi chiém dat, str dung dat khong dugc Nha nudc giao, cho thué;

2. Quyet dinh s6 61/QD-CCXP ngay 16/10/2024 ctia Chu tich Uy ban nhan
dan huyén T, vé viéc cudng ché budc thyc hién bién phap khic phuc hiu qua theo
Quyét dinh xtr phat hanh chinh néu trén.

Theo quy dinh tai Diéu 3; khoan 1 Piéu 30 va khoan 2 Diéu 31 Luét T6 tung
hanh chinh 2015, ddy 1a vu an khiéu kién quyét dinh hanh chinh thudc tham quyén
giai quyét cia Toa 4n nhan dan cap tinh. Do d6 viéc Toa 4n nhan dan tinh Ca Mau
thu 1y, xét xir so tham 1 dang tham quyén;

[1.3] Nguoi dai dién hop phap cua nguoi bi kién va nguoi bao vé quyén va loi
ich hop phap cta nguoi bi kién vang mat va c6 don xin xeét xu vang mit nén Hoi

ddng xét xir tién hanh xét xtr vang mit theo quy dinh tai Bidu 225 Luét T4 tung hanh
chinh.

[2] V& yéu cau khang céo:

[2.1] Vé tinh hop phép cua cac Quyét dinh bi khai kién.
[2.1.1] V& trinh tu, tha tuc ban hanh cac quyét dinh bi kién.
Ho so vu an thé hién:

Ngay 20/8/2024, Uy ban nhan dan thi trdn S 14p Bién ban vi pham hanh chinh
dbi v4i ba Pd Q vé hanh vi xay dung, sta chita nha ¢ trén phﬁn dét co dién tich
288m?, thudc khu dat 7.581,7m? ma trudc day ong L& Thanh T1 dugc Nha nudc cho
thué theo hop dong thué dat nam 2012. Trong qua trinh thué dat, ong Lé Thanh T1
khong su dung dung muc dich ma cho nguoi khac thué lai va chuyén nhuong thanh
qua lao dong cho nhiéu ngudi khéng duge sy cho phép cua cap c6 tham quyén. Hop
dong nay da hét han va bi Nha nuoc thu hoi, nén phan dat néi trén thudc quy dat do
Nha nudc quan 1y, tuy nhién van c6 ngudi sir dung trai phép trén dién tich dat nay,
trong d6 c6 ba Do Q.

Sau khi xac minh, co quan chirc nang cta huyén T 1ap to trinh, d&é nghi Chu
tich UBND huyén ra quyét dinh xir phat. Can ct to trinh nay, ngay 16/9/2024, Chu
tich UBND huyén T ban hanh Quyét dinh s6 26/Qb-XPHC, x1r phat hanh chinh ddi
voi ba Do Q.

Theo quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 38 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh
nam 2012, Chu tich UBND cap huyén c6 thim quyén xir phat vi pham hanh chinh
d6i v6i cac hanh vi vi pham trong linh vuc dat dai xdy ra trong pham vi dia giéi hanh
chinh cp huyén. Do d6 Quyét dinh s6 26/QD-XPHC ngay 16/9/2024 cta Chi tich
UBND huyén T duoc ban hanh 14 dung tham quyén.

Khi hét thoi han ty nguyén thi hanh, ba P4 Q khong chap hanh. Sau khi co
thong bao, bién ban cong bd, niém yét cong khai, ngay 16/10/2024, Chu tich UBND
huyén T ban hanh Quyét dinh s6 61/QD-CCXP, vé viéc cudng ché budc thuc hién
bién phap khic phuc hiu qua. Quyét dinh nay dugc ban hanh dang trinh tu, diéu kién,
thu tuc quy dinh tai céc Diéu 85, 86 va 87 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh 2012.



Nhu vy, ca hai quyét dinh néu trén dugc ban hanh dung tham quyén, dung
trinh ty, thu tuc va hinh thirc theo quy dinh phap luat.

[2.1.2] Vé ndi dung cac quyét dinh hanh chinh bj kién.

Xét khang céo ctia ba P4 Q va 6ng Pham Huy D1 cho rang hanh vi caa ho
khong phai 1a chiém dat, ma chi 1a nguoi thué nha ctia ba V4 Thu H dé sir dung. Sau
d6 dén khoang thang 4 nam 2024, do nha xudng cap, ngap nudc va hu hong ning
nén ba Vo Thu H di thué tho sira chita nha va nhd vo chong ba Q (chong ba 1a ong
Pham Huy D1) dung ra trong coi viéc stra chita nha. Vi¢c stra chira nha 1a do ba Vo
Thu H thyc hién va nha ciing 13 caa ba V& Thu H nhung Chu tich Uy ban nhan dan
huyén T da 1ap bién ban vi pham hanh chinh, xtr phat vi pham hanh chinh va cudng
ché thuc hién dbi vai ba 1a khong dung ddi tugng.

Hoi dong xét xir nhan thay:

‘ Phan dit ma ba b6 Q dang sur dung nam trong pham vi khu dat Nha nud6e da
thu hoi1 sau khi cham dit hgp dong thué dat véi ong Lé Thanh T1. Cu thé:

Ngay 03/4/2012, Uy ban nhan dan huyén T ban hanh Quyét dinh so: 136/Qb-
UBND vé viéc cho 6ng Lé Thanh T1 thué phan dat 7.581,7m? tai khom G, thi tran
S, huyén T, tinh Ca Mau v&i muyc dich sir dung dat 1a lam mat bang san xuat kinh
doanh, thoi han thué dat 13 04 nam (ké tir ngay ky quyet dinh), khi hét thoi han hop
ddng thué nha nudce thu hoi dat, khong bdi thuong, hd tro vé dat, cong dau tu vao dat
cling nhu tai san khac co trén dat. Cac bén di xac lap Hop dong thué dét sb:
239/HDTD ngay 04/9/2012.

Sau khi dugc giao phan dat nhan thué, 6ng Lé Thanh T1 khong str dung dung
muc dich ma lai cho nhiéu nguoi khac thué lai dat, chuyén nhuong thanh qua lao
d6ng cho nhiéu ngudi. Tir d6, ngay 02/3/2015, ij ban nhan dan huyén T va ong L&
Thanh T1 dé ky xac lap Bién ban thanh Iy Hop dong thué dat. Ngay 23/5/2016, Uy
ban nhan dan huyén T ban hanh Quyét dinh s6: 79/QD-UBND ve vige thu hoéi phan
dat 7.581,7m? da cho 6ng Lé Thanh T1 thué theo Quyét dinh s6: 136/QD-UBND
ngay 03/4/2012, 1y do thu hoi dat 1a hét han hop dong cho thué nhung khong dugc
gia han.

Do khéng chap hanh viéc giao dat nén ngay 04/6/2019, Chu tich Uy ban nhan
dan huyén T ban hanh Quyét dinh sd: 04/QP-CC vé viéc cudng ché dé thu hoi dat
d6i voi ong Lé Thanh T1 va nhiéu Quyét dinh ap dung bién phap khic phuc hau qua
d6i v6i nhitng ngudi ¢ trén phan dat do 6ng Lé Thanh T1 thué.

Pbi v6i ba Vo Thu H thi sau khi 6ng Lé Thanh T1 nhan thué dat tr Uy ban
nhan dan huyén T, 6ng Lé Thanh T1 di chuyén nhugng thanh qua lao dong cho ba
V6 Thu H phan dién tich dat 288m? vao ngay 26/9/2012 va ba Vo Thu H da xay dyung
nha &. Qua trinh to chire thi hanh cac quyét dinh thu hoi dat, cudng ché thu hoi dat
d6i v6i 6ng Lé Thanh T1 thi ngay 20/11/2019 Chu tich Uy ban nhan dén thi trin S
da 14p Bién ban vi pham hanh chinh d6i voi ba V3 Thu H v6i hanh vi chiém dat phi
noéng nghiép do Uy ban nhéan dan thi tran S quan ly dé cat nha 6. Ngay 02/01/2020,
Chu tich Uy ban nhan dan huyén T ban hanh Quyét dinh s6: 13/QD-KPHQ vé viéc
ap dung bién phap khic phuc hau qua do hanh vi vi pham hanh chinh gay ra, budc
ba V3 Thu H thdo d& cdn nha va cac vat kién tric khac dé khoi phuc lai tinh trang
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ban dau ctia dat trudc khi vi pham va tra lai ¢at. Do ba V& Thu H khong thyc hién
quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé viéc khic phuc hau qua theo Quyét dinh
s6: 13/QD-KPHQ ngay 02/01/2020 nén ngay 12/8/2020 Chu tich Uy ban nhan dan
huyén T d3 ban hanh Quyét dinh s6: 13/QD-CCXP vé viéc cudng ché budc thyc hién
bién phap khic phyc hau qua. Ba V& Thu H di khiéu nai Quyét dinh sb: 13/QD-
CCXP ngay 12/8/2020 véi yéu cau “Huy bo Quyét dinh sd: 13/QD-CCXP ngay
12/8/2020, xem xét cho ba V& Thu H dugc thué lai phan dat véi dién tich 256m? da
nhan chuyén nhugng cta 6ng Lé Thanh T1 hodc cdp gidy chirng nhan quyén sir dung
dat cho ba V3 Thu H c6 thu tién”. Khiéu nai ctia ba V Thu H da dugc Chu tich ny
ban nhan dan huyén T ban hanh Quyet dinh giai quyet khiéu nai (lan dau) sO:
1548/Qb-UBND ngay 13/4/2021, két qua giai quyet khiéu nai da khong chap nhan
khiéu nai ctia ba V& Thu H va gitt nguyén Quyet dinh s6: 13/QD-CCXP ngay
12/8/2020. Ba V4 Thu H tiép tuc khiéu nai dén Uy ban nhén dan tinh C va da duoc
Chu tich Uy ban nhan déan tinh C ban hanh Quyét dinh so: 1483/Qb-UBND ngay
04/8/2021 vé viéc giai quyet khiéu nai ctia ba V& Thu H (ldn hai). Két qua giai quyét
khiéu nai d3 khong chap nhan khiéu nai cua ba V4 Thu H va gitt nguyén Quyét dinh
sO: 1548/QD-UBND ngay 13/4/2021 ctia Chu tich Uy ban nhan dan huyén T.

Nhu vay, theo quy dinh tai Piéu 188 Luat Dat dai nam 2013, nguoi thué dat
khong duoc quyén chuyén nhuong, ting cho hodc chuyén quyén st dung dat dudi
bat ky hinh thirc nao khi chua c6 quyét dinh cho phép cta co quan nha nude c6 tham
quyén.

Viéc ba VO Thu H nhan “chuyén nhuong cong suc lao dong” tir 6ng T1, sau
d6 dé ba Bd Q sur dung dat, 1a giao dich trai phap luat, khong lam phat sinh quyén str
dung déat hop phap. Hanh vi ctiia ba P Q chiém gitt, st dung, xdy dung cong trinh
trén dat khong duoc Nha nudce giao hodc cho thué la hanh vi chiém dét theo khoan 5
Piéu 14 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 ctia Chinh phu vé xtr phat
vi pham hanh chinh trong linh vyc dat dai, dugc sira doi, bo sung tai Nghi dinh s
04/2022/ND-CP ngay 06/01/2022.

Cu thé, khoan 5 Diéu 14 Nghi dinh 91/2019/ND-CP quy dinh: “Truong hop
lan, chiém dét chua sir dung, dat nong nghiép, dat phi nong nghiép (trir truong hop
quy dinh tai khoan 6 Diéu nay) tai khu vuc do thi thi mac xr phat bang 02 1an murc
xtr phat ddi voi loai dat twong tmg quy dinh tai cac khoan 1, 2, 3 va 4 Diéu nay va
muc phat t6i da khong qua 500.000.000 dong d6i véi ca nhan, khong qua
1.000.000.000 dong dbi vai to chirc.”

Dia diém vi pham cua bg b6 Q thuéc thi tran S, huyén T, lé’khu vuc do thi,
nén muc phat va bién phap khac phuc hdu qua trong Quyét dinh s6 26/QD-XPHC
dugc xéc dinh dung can cur phap luat.

Ngoai ra, bién phap cudng ché budc thyc hién khac phuc hau qua trong Quyet
dinh s6 61/QD-CCXP dugc ban hanh sau khi nguoi vi pham khong tu nguyén chap
hanh, ding theo quy dinh tai Diéu 85 va Piéu 86 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh
2012 vé diéu kién, tham quyén va trinh ty thyc hién cudng ché thi hanh quyét dinh
xur phat.

Tai phién toa phtic tham, ba P4 Q va éng Pham Huy D1 khéng cung cap duogc
tai liéu, chung ctr nao méi chung minh minh cé quyén st dung dat hop phap, hodc
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ching minh cac quyét dinh hanh chinh bi kién 1a trai phéap luat. Do d6 Hoi dong xét
XU ¢6 du can ctr xac dinh: hanh vi xtr phat va cudng ché budc thuc hién bién phap
khic phuc hau qua cua Chu tich UBND huyén T 1a c6 can ct, dung phap luét; noi
dung cac quyét dinh bi kién phu hop vé6i quy dinh cta phap luat vé dat dai va phap
luat vé& xir 1y vi pham hanh chinh, khéng xdm pham quyén, loi ich hop phap cua
nguoi khaoi kién.

[2.2] V& yéu cau bodi thudng.

Theo quy dinh tai Diéu 13 va Diéu 16 Luat Trach nhiém boi thuong c@a Nha
nudc nam 2017, trach nhiém boi thuong chi phat sinh khi ¢6 ban an hodc quyét dinh
xac dinh hanh vi hanh chinh b1 huy Ia trai phap luat va gay thiét hai thuc té.

Do d6 trong vu 4n ndy, cac quyét dinh hanh chinh bj kién dugc xac dinh la
ban hanh ding quy dinh phép luat, nén khong c6 co s¢ phap 1y dé xem xét yéu cau
bdi thuong ctia ba P Q va 6ng Pham Huy D1.

[3] ,QU.E‘III diém cua dai diép Vién Cong td va Kiém sat xét xir phuc tham tai
Thanh phé HO Chi Minh phat bi€u tai phién toa phu hop voi tai liéu, chimg cir va
quy dinh phap luat, nén dugc chap nhan.

[4] Tir nhitng phan tich trén, Hoi Q6ng xét x{r phtc thim xét thdy Ban an hanh
chinh 50 tham g‘é danh gid dung ban chat vu viéc, xac dinh dung hanh vi vi pharp,
ding tham quyén cua nguoi ban hanh quyét dinh hanh chinh, &p dung phap luat day
da va chinh xac.

Do d6 Hoi ddng xét xir Bac toan b khang cdo ciia ba S Q va ong Pham Huy
bi;

[5] Cac ph?mqkhéc cua Ban an so tham khong c¢6 khang cao, khang nghi co
hi€u lyc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang céo, khang nghi.

_[6] An phi hanh chinh phac tham: Do khang cdo khong dugc chap nhan nén
ba Bo Q va ong Pham Huy D1 phai chiu.

Vi cac 1€ néu trén,

QUYET PINH:

Cin ctr khoan 1 Piéu 241 Luat T tung hanh chinh nam 2015;

[1] Bac khang cao cua ba D6 Q va 6ng Pham Huy D1. Giit nguyén Ban 4n
hanh chinh so tham s6 21/2025/HC-ST ngay 24 thang 6 ndm 2025 cia Toa an nhan
dan tinh Ca Mau.

Cén ctr cac Dieu 30; 32; 116; diém ¢ khoan 1 Dicu 143; 144; 193; 348 ciia
Luat T6 tung hanh chinh; cadc Di¢u 64, 66, 71 cua Luat Dat dai nam 2013‘; cac biéu
28, 29, 30’, 38, 70, 85, 86 va 87 Cﬁg Luat Xt phat vi pham hanh chinh; Bi¢u 147 C}ﬁa
B6 luat To tung dan su; Nghi quyét 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy
ban Thuong vu Quoc hdi quy dinh vé an phi, 1€ phi Toa an.

Tuyén xu:

1. Khong chap nhan yéu cau khoi kién cta ba DS Q vé viée huy Quyét dinh
xUr phat vi pham hanh chinh s6: 26/QD-XPHC ngay 16/9/2024 va Quyét dinh cudng
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ché thi hanh budc thyc hién bién phap khic phuc hau qua sb: 61/QD-CCXP ngay
16/10/2024 ctia Chu tich Uy ban nhan dan huyén T.

2. Khong chap nhén yéu cau cua ba b6 Q Vé: viéc budc Chu tich Uy ban nhan
dan huyén T boi thuong ton that tinh than cho ba B6 Q bang so tién 23.400.000 dong.

3. Khong chép nhan yéu ciu cta 6ng Pham Huy b1 vaba Vo Thu H vé viée
hay Quyét dinh s6: 26/QD-XPHC ngay 16/9/2024 va Quyét dinh s6: 61/QD-CCXP
ngay 16/10/2024 cua Chu tich Uy ban nhan dan huyén T.

7 4. Khong chap nhan yéu cau cua 6ng Pham Huy D1 vé viéc yéu cau Chu tich
Uy ban nhan dan huyén T boi thuong ton that tinh than cho 6ng Pham Huy D1 bang
s0 tién 46.800.000 dong.

5. Pinh chi xét xir d6i voi yéu cau ctia ba V5 Thu H vé viée yéu cau Chu tich
Uy ban nhan dan huyén T boi thudng gid tri nha bang 1,2 ty dong. Ba V& Thu H
khoéng c6 quyén khoi kién lai vu an néu nhu viée khoi kién khong c6 gi khac véi ndi
dung yéu cau bi dinh chi vé nguodi khoi kién, ngudi bi kién va quan hé phap luat co
tranh chap.

[2] Cac phan khac ctia Ban an so tham khong c6 khang céo, khang nghi co
hiéu luc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang cdo, khang nghi.

[3] An phi hanh chinh phuc tham: Ba B3 Q va éng Pham Huy D1 mdi nguoi
phai chiu 300.000 dong, dugc khau trir vao sb tién da nop theo cac Bién lai thu tam
trng 4n phi, 1& phi Toa an s6 0000348 va 0000349 ngay 07 thang 7 ndm 2025 cta Thi
hanh an dan sy tinh Ca Mau.

Ban 4n phiic tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhin: ) TM. HOI DPONG XET XU PHUC THAM
- Toa 4n nhan dan t6i cao; () THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VCT&KSXXPT tai TP.HCM; (D )

- TAND tinh Ca Mau; (1)

- VKSND tinh Ca Mau; (1)

- THADS tinh Ca Mau; (D

- Ngudi khéi kién; (1)

- Ngudi bi kién; (1

-NCQLNVLQ; 4)

- Luu VT (5), HS (2) (An-Tam). Lé Thanh Long

11



