TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH VINH PHUC Péc 1ap- Tw do- Hanh phiic

Ban 4n sb: 04/2016/HC- PT
Ngay 28 thang 3 nam 2016
“NIV khoi kién hanh vi hanh chinh”

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TINH VINH PHUC
V6i thanh phan Hoi dong xét xir phiic tham gom cé:
Tham phan - Cha toa phién toa: Ong Tran Van Chung;
Cac Tham phan: Ong Tran Van Théi va 6ng Pham Quang Hung.
Thu ky Toa an ghi bién ban phién toa: B Khong Thi Puc Hau - Can bo Toa 4n
nhan dan tinh Vinh Phuc.

Dai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Vinh Phuc tham gia phién toa: Ba
Nguyén Thi Pao Hoa - Kiém sat vién.

Ngay 28 thang 3 nam 2016, tai tru sé Toa an nhan dan tinh Vinh Phic mé
phién tda xét xir phiic thadm cong khai vu an Hanh chinh thu 1y s614/2015/TLPT-
HC ngay 27/11/2015, vé viéc “khdi kién hanh vi hanh chinh”. Do ban an sb
02/2015/HC-ST ngay 20 thang 10 nam 2015 cta Toa an nhan dan huyén Y bi
khang céo, theo Quyét dinh dwa vu an ra xét xir s6: 01/2016/QP-PT ngay 12 thang
01 nam 2016 gitra:

Nguoi khai kién: Ong Nguyén T C, sinh nim 1957
Noi cu tra: Thon M, Xa D, huyén Y, tinh Vinh Phtic (c6 mat).

Nguoi bao vé quyén, loi ich hop phap ctia 6ng Nguyén T C: Ong Nguyén V
H - Luat su Cong ty Luat H.

Pia chi: Pudng V, phudng S, thanh phd V, tinh Vinh Phic (c6 mat).
Ngudi bi kién: Uy ban nhan dan xa D, huyén Y, tinh Vinh Phc.

Nguoi dai dién theo phap luat: Ong Nguyén K T - Cha tich UBND xi b,
huyén Y, tinh Vinh Phic.

Nguoi dai dién theo oy quyén: Ong Ta X V - Ph6 Chu tich UBND x4 D.
Noi cu tra: Xa D, huyén Y, tinh Vinh Phuc (vang mat).
Ngudi khang cdo: Nguoi khéi kién éng Nguyén T C.



NHAN THAY

Theo don khoi kién dé ngay 24 thang 4 nam 2015 va nhimg 161 khai tiép
theo nguoi khai kién éng Nguyén T C trinh bay: Gia dinh 6ng c6 thira dat tho cu
dién tich 207m? thira sb 64, to ban dd 35 ¢ thon M, xa D, huyén Y, tinh Vinh Phuc.
Nguon gdc thira dat nay 1a dat 5% (hay con goi 1a dit rau xanh) gia dinh ong sir
dung thtra dat ndy tir nam 1982 dén dau nam 1992, gia dinh 6ng di mua thira ruéng
trén cua Uy ban nhan dan xa B dé chuyén thanh dat thd cu duge thé hién trén ban
db thira 64, to ban dd sb 35 da danh dau (T), tir d6 dén nay gia dinh ong st dung 6n
dinh khong c6 tranh chip véi ai, dong thoi gia dinh ong thuc hién day du nghia vu
tai chinh cua nguoi st dung dat ddi vai Nha nudc.

Dé thyc hién t6t cac quyén cta ngudi sir dung dat theo quy dinh cua phap
luat ngay 23/01/2015, 6ng dé nghi Uy ban nhan dan xi B xac nhan nhim hoan
thién ho so dé duoc cap gidy ching nhan quyén sir dung dat. Nhung Uy ban nhan
dan xa D x4c nhan vao hd so 1a ké khai so véi hién trang khong dung thuc té. Noi
dung xac nhan ctia Uy ban nhan dan xa B nhu sau:

1. Noi dung ké khai so véi hién trang: Khong ding thuc té.
Ngudn goc st dung: Pat nong nghiép.

Thoi diém st dung dat vao muc dich ding ky: Nam 2013.

2

3

4, Thoi diém tao lap tai san gan lién voi dat.........

5 Tinh trang tranh chap dat dai, tai san gan lién v4i dat: Khong.
6

: Sy phu hop véi quy hoach st dung dat, quy hoach xdy dyng: Khong

phu hop.

Vé6i ndi dung xac nhan nhu trén, Uy ban nhan dan xa P xac nhan khéng
dung voi sy that khach quan, 1am anh huong dén quyén loi cia gia dinh 6ng. Vi
vy, 6ng lam don yéu cau Toa an tuyén hanh vi xac nhan vao don xin cip gidy
chimg nhan quyén st dung dat ngay 23/01/2015 ctia Uy ban nhan dan xi D 12 trai
quy dinh phép luat. Nay dé nghi Uy ban nhin dan x3 B cham dit hanh vi néu trén
va tién hanh xac nhan dung vao don xin cip gidy chimg nhan quyén sir dung dat
cho gia dinh 6ng dé dam bao quyén loi hop phap cia gia dinh ong.

Pai dién ngudi bi kién 6ng Ta X V trinh bay: Uy ban nhan dan xa B nhan
duoc don ding ky, cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat, quyén s¢ hiru nha o va
tai san khac gan lién v6i dat ciia ong Nguyén T C ghi ngay 23/01/2015. Sau khi
nhan dugc don cua 6ng C, Uy ban nhan dan xa B da kiém tra lai ho so luu trit tai
Uy ban nhan dan xi D thi thira dit s6 64 t ban dd sé 35, dién tich 207m* & thon
M, xd D, huyén Y, tinh Vinh Phuc, 1a dat nong nghiép giao cho gia dinh ong
Nguyén T C sir dung tir trude nam 1993, tir d6 cho dén nay khong co vin ban, gidy
to gi thé hién 1a thira dat trén da chuyén doi muc dich str dung tir dat nong nghiép



sang dat tho cu nhu ong C trinh bay. Nam 2013, 6ng C di sir dung sai muc dich
thira dat trén nhu dé phé liu, vat liéu, xay dung cong trinh trai phép trén dat nén
Uy ban nhan dan xa B di ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc
dat dai dbi v6i ong Nguyén T C. Viéc dng C cho rang nam 1992 6ng da nodp tién
mua thira d4t trén ctia Uy ban nhan dan xa D 1a khong ding vi khong co gidy to gi
chtrng minh. Sau khi xem Xét c¢6 cin ct xac dinh thira dat nay 1a dat nong nghiép
chua chuyén d6i muc dich str dung nén ngay 24/3/2015, Uy ban nhan dan xa P da
xéac nhan vao don dang ky, cdp gidy chimg nhan quyén st dung dat, quyén sé hiru
nha &, tai san khac gan lién véi dat cua 6ng Nguyén T C vé6i nhitng ndi dung xac
nhan cta Uy ban nhan dan xd P trong don 1a hoan toan dang voi quy dinh cia
phap luat. Vi vay, Uy ban nhan dan xa D khong chip nhan yéu cau khai kién cua
ong C.

Vé6i ndi dung trén, tai Ban an sb: 02/2015/HC-ST Ngay 20 thang 10 nim
2015 “V/v khoi kién hanh vi hanh chinh” Toa an nhan dan huyén Y da ap dung
Piéu 70 Nghi dinh 43/2014/ND - CP ngay 15/5/2014 cta Chinh phu quy dinh chi
tiét thi hanh mot s6 Diéu cua Luat dat dai; Piéu 163 Luat td tung hanh chinh; Phap
1énh an phi, 1€ phi Toa an.

Bac don khoi kién ctia ong Nguyén T C yéu cdu tuyén hanh vi xac nhén
khong dung vao don xin cdp gidy chung nhan quyén st dung dit dé ngay
23/01/2015 ctia Uy ban nhan dan xd D, huyén Y, tinh Vinh Phic 12 trai quy dinh
ctia phap luat va yéu cau budc Uy ban nhan dan xa D cham dat hanh vi néu trén,
tién hanh xac nhan ding vao don xin cap gidy chimg nhan quyén st dung dat cho
gia dinh 6ng C.

Ngay 28 thang 10 nim 2015, nguoi khoi kién 6ng Nguyén T C khang céo
toan bd ban an so thim va dé nghi Toa 4n cip phtc tham stra ban an so tham theo
hudng chap nhan yéu cau khai kién cuia 6ng C.

Tai phién toa phic tham ngudi khoi kién 6ng Nguyén T C va Luét su bao vé
quyén va loi ich hop phép ctia 6ng C dé nghi Toa an tuyén hanh vi xac nhan vao
don xin cdp gidy ching nhan quyén st dung dat cua ong Nguyén T C (Pon dé
ngay 23/01/2015) ctua Uy ban nhan dan xa D, huyén Y, tinh Vinh Phic 1a trai quy
dinh phép luat. Budc Uy ban nhan dan xa B chdm dut hanh vi néu trén va tién hanh
xé4c nhan dang vao don xin cip gidy ching nhan quyén st dung dat theo quy dinh
cua phap luat.

Tai phién toa phuc tham, dai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Vinh Phuc
phat biéu quan diém vé viéc tuan theo phap luat ctia Hoi dong xét xtr, Thu ky va
ctia nhitg nguoi tham gia té tung khac dam bao ding quy dinh cta Luat T tung
hanh chinh. V& duong 16i giai quyét vu an, dé nghi Hoi dong xét xtr stra ban an so



tham ctia Toa an nhan dan huyén Y theo hudng chip nhan yéu cau khdi kién cua
ong Nguyén T C.

XET THAY

Sau khi nghién ctru céc tai li€u c6 trong ho so vu an, duge tham tra tai phién
tda, Hoi dong xét xtr phuc thdm nhan dinh:

Ong Nguyén T C ¢6 don xin ding ky, cip gidy chimg nhan quyén st dung
dat, quyén so hitu nha ¢ va tai san khac gin lién véi dat ddi véi dién tich 207m? sb
thira 64, to ban d6 35 & thén M xa B (don ghi ngay 23/01/2015) giri Uy ban nhan
dan xa b huyén Y, tinh Vinh Phac. Chimg ctr 6ng dua ra trong qua trinh giai quyét
vu an tai Toa an cép so thAm dé chtirng minh cho viéc khoi kién cua minh 1a c6 can
ctr gdm: Loi trinh bay cua 6ng vé ngudn gbc cua thira dat v6i dién tich 207m? sd
thira 64, t& ban d6 35 ¢ thon M xa D 1a dat 5% (dat rau xanh); qua trinh str dung
thira dat d6 gia dinh 6ng sir dung tir nim 1982, dén nam 1992 gia dinh 6ng dd mua
thira rudng trén ctia Uy ban nhan dan xa P dé chuyén thanh dat tho cu duogc thé
hién trén ban d6 thira 64, to ban dd s6 35 da danh dau (T), tir 46 dén nay gia dinh
ong st dung 6n dinh khong c6 tranh chap véi ai, dong thoi gia dinh 6ng thuc hién
day du nghia vu tai chinh cta nguoi st dung dat dbi voi Nha nude.

Vé phia Uy ban nhan dan xa P thi cho rang: Thira dét thira 64, to ban d6 35
& thon M xa P van la dat nong nghiép, ong C khong xuat trinh duoc tai liéu, chung
ctr gi dé chimg minh thtra dt nay gia dinh 6ng da ndp tién mua dat va dugc chuyén
d6i muyc dich st dung tir dat nong nghiép sang dat o. Vi vay, nam 2013 gia dinh
6ng C x4y tuong bao loan, 1am 1an dé phé liéu trén thira dat ¢a bi Uy ban nhan dan
xa P xtr phat vi pham hanh chinh theo quy dinh ctia phap luat nén viéc xac nhan
ciia Uy ban nhan dan x3 P vao don ding ky, cip gidy chung nhan quyén sir dung
dat ciia 6ng Nguyén T C 14 hoan toan dang véi quy dinh cua phap luat.

Hoi dong xét xir phiic thAm xem xét céc tai lidu, chimg ctr cac bén xuat trinh
thay rang: Uy ban nhan dan xa B va 6ng Nguyén T C déu xac dinh vé ngudn goc
d6i voi thira dat dién tich 207m? sb thira 64, t ban do 35 & thon M xa P ¢6 ngudn
gdc 1a dat 5% (dat rau xanh) va chi st dung thira dat do 1a gia dinh 6ng Nguyén T
C, thoi gian sir dung tir nim 1982 cho dén nay va khong c6 tranh chap vai ai.

Theo tai liéu 1a to ban do s6 35 luu trit tai Uy ban nhan dan xa D thé hién
trén ban d thi thira dat s6 64, dién tich 207 m? c¢6 ky hiéu chir “ T” 1a ky hiéu dét
tho cu. Toa an cap so tham chua xac minh lam rd to ban d6 sb 35 da dugc cap co
tham quyén phé duyét hay chua dugc phé duyét. Ngay 27/01/2016, Toa an cap
phuc thim x4c minh tai Phong Tai nguyén va Maéi truong huyén Y, xac dinh to ban
d6 s6 35 di duoc Uy ban nhan dan huyén phé duyét, to ban d6 nay lam co sd phap
ly dé cap Giay chimg nhan quyén sir dung dat cho toan xa B, thira dat s6 64 c6 ky
hiéu “ONT” 1a dat tho cu. Xac minh d6i voi thira dat sd 63, giap voi thira dat s6 64



ctia ho 6ng Nguyén V B, thi thira dat gia dinh 6ng B dang & ciing c¢6 ngudn gdc dat
canh tac (dat rau xanh) dugc Uy ban nhan dan xa P cdm lam dat ¢ tir ndm 1990,
gia dinh 6ng B da duoc cap gidy ching nhan quyén sir dung dat.

Vé phia Uy ban nhan dan xa P ciing xac dinh to ban do s6 35 da duogc céap
c6 tham quyén phé duyét, to ban d6 nay 1am co so phap 1y dé cap Gidy ching nhan
quyén st dung dat cho toan xa B. Tuy nhién, Uy ban nhan dan xa P cho rang trén
td ban d6 s6 35 tai thira dat 64 c6 chit T (ky hiéu dat thd cu) 1a do nham 14n khi do
dac, nhung ké tir khi do dac naim 1995 dén nay, Uy ban nhan dan xi khong c6 bat
ky mot van ban gi vé diéu chinh, stra chira sai sét, nham 13n nay. Do vy, khong co
co sO xac dinh ¢6 viéc nhidm 14an khi do dac 1ap ban dd dja chinh nhu ﬁy ban nhan
dan xa trinh bay.

Uy ban nhan dan x4 D x4c dinh thtra dat sb 64, dién tich 207 m? c6 ky hiéu
chit “ T”, td ban d6 35 ¢ thon M xa P 14 dat nong nghiép va Uy ban nhan dan xa B
giao cho Thén M quan 1y, dién tich dat nay duoc quy hoach 1a dat du phong dé 1am
giao théng, muong ndi dong, nhung truong thén M khong hé c6 bat ky s6 sach,
gidy tO gi quan 1y, theo ddi thé hién thira dat nay la dat du phong dé lam giao
thong, muong ndi dong nhu Uy ban nhan dén xi bao céo. Truong thon chi xuat
trinh dugc duy nhat 01 to bién ban giao dat san xuat nong nghiép, khong ghi ngay
thang va chi ghi nim 2004, khong c6 bat ky chit ky cta can bd x4, thon mic du co
danh mdy ghi tén day du cac thanh phan. Tai Bién ban nay thé hién dit nong
nghiép gia dinh 6ng C duoc giao tong dién tich 1a 2.844 m?, c6 sb thira cu thé,
nhung khong c6 thira dat s 64 dién tich 207 m? trong khi d6 gia dinh 6ng C sir
dung 6n dinh tir nam 1982 dén nay. Mat khac, Uy ban nhan dan xa P cho la dat
nong nghi€p nén gia dinh ong C st dung lam lan xudng ndm 2013 va b1 xir phat vi
pham hanh chinh nhung bién ban vi pham hanh chinh nay khéng ghi dbi tugng vi
pham cu thé 13 thtra dat nao, trong khi d6 thira dat s6 64, dién tich 207 m? cé ranh
gidi lién ké véi thira dat nong nghiép s6 92 + 92.3 gia dinh dng C duoc giao, thira
dat nay gia dinh 6ng C ciing xay nha l4n chiém trén dién dat nong nghiép va ong C
cling thira nhan gia dinh 6ng vi pham st dung dét cua thira dat nong nghiép s6 92 +
92.3 chir khong phai vi pham ddi v6i thira dat s6 64. Nén Uy ban nhan dan xa D
cho rang 6ng C 1an chiém toan bo dat néng nghiép 1a khong chinh xac.

Tai Toa 4n cip so tham, Uy ban nhan dan xa P yéu cau 6ng C chitng minh
viéc mua dat thd cu ddi voi thira dat s6 64, dién tich 207 m?, dng C khong xuat
trinh dugc chimg ctr mua thtra dat nay nhung tai Toa 4n cdp phuc tham, dng C xuét
trinh 02 bién lai ndp tién mua dat thd cu ghi ngay 25/1/1992 va ngay 11 thang 3
nam 1992, phia Uy ban nhan dan xa D thira nhan c6 02 phiéu thu tién nay nhung
cho riang 6ng C mua dét thd cu 1a dién tich dat ao, phan dién tich dat ao nay hién
nay nam trong tong dién tich dat thd cu gia dinh 6ng C di dugc cdp gidy ching
nhan quyén st dung dit thang 10 nam 2000, c6 tong dién tich 1a 1500 m?. Nhung



yéu cau ching minh bang chimg ct, hd so vé cam dat ao nhu Uy ban nhan déan xa
P trinh bay thi Uy ban nhan dan xd P cho biét khong con luu trit dugc hd so, tai
lidu gi. Nhu vay, khong c6 co s& xac dinh 02 phiéu thu ndy 6ng C mua dat ao nhu
UBND x4 trinh bay. Ong C da chtrng minh bang ching ctt cu thé vé viéc ong da
nop tién mua dit thd cu vao thoi diém nam 1992 tai xa P 1a dung. Tuy nhién, ndp
tién mua thira dt s6 64, dién tich 207 m® hay ndp tién mua dét ao thi trong phiéu
thu tién khdng ghi cu thé va cling khong c6 cac tai liéu thé hién 1a mua dat tho cu &
vi tri ndo, 16i nay thudc vé Uy ban nhan dan xa b.

Ngay 22/3/2014, Uy ban nhan dan x3 P xuét trinh s6 muc ké dugc 1ap nim
1998. Theo s6 muc ké nay tai trang 06 thua dat 64 co dién tich 220 m? thudc loai
dat chuyén dung, sé6 muc ké khong ghi ngay thang nim va khong c6 chit ky, dong
dau cua Uy ban nhan dan xa D. Theo quy dinh tai Quyét dinh s6 499.QD/PC ngay
27/7/1995 cua Téng cuc Dia chinh thi nguyén tac 1ap s6 muc ké duoc 1ap tir ban dd
dia chinh va cac tai liéu do dac da dugc chinh 1y sau khi xét duyét cap Gidy chung
nhan quyén st dung dit. Nhung ban d6 dia chinh ghi 1a dat tho cu, s6 muc ké ghi
1a dat chuyén dung 1 c6 sy mau thuan. Mit khéc, theo quy dinh S6 phai dugc 1ap
thanh 03 bg, bo géc luu tai Sé dia chinh, 01 b luu tai phong Dia chinh cép huyén,
01 bd luu tai Uy ban nhan dan xi va S6 phai c6 Uy ban nhan dan xi x4c nhén, S&
Pja chinh duyét thi S6 muc ké méi c6 gia tri phap 1y. Toa an cap phuc thim xac
minh tai Phong Tai nguyén va Moi truong huyén Y va S¢ Tai nguyén va Mai
truong tinh Vinh Phiic déu khong luu trir tai liéu ndy. Vi vay, xac dinh S6 muc ké
do Uy ban nhan dan xi P xuat trinh khong c6 gia tri phap 1y. Toa cép phiic tham
xéc dinh thira dat s6 64, dién tich 207 m® tai t& ban dd sb 35 c¢6 du diéu kién dé cap
Gidy chting nhan quyén st dung dat theo quy dinh cua phap luat. Toa an cip so
tham khong tién hanh xac minh thu thap ching ct tai Uy ban nhan dan huyén Y dé
xac dinh vé quy hoach, ké hoach st dung dat hang nam cua Uy ban nhan dan xa b
da két luan 13 dat nong nghiép dua theo su trinh bay ctua Uy ban nhan dan xa B ma
Uy ban nhan dan xa P dang 12 ngudi bi khai kién 1a khong khach quan.

Nhitng thiéu sot vé thu thap chimg cir, danh gia chimg ct caa Toa an cép so
tham 1& ra phai hiy 4n so thim dé xac minh, xét xtr lai. Tuy nhién, Toa an cap phic
tham da khic phuc bd sung day du. Vi vay, khong can thiét phai huy Ban an so:
02/2015/HC- ST Ngay 20 thang 10 nam 2015 cua Toa an nhan dan huyén Y. Hoi
ddng xét xir phiic thdm stra an so thAm theo hudng chdp nhan yéu cau khoi kién
ctia 6ng Nguyén T C. Nhu vay khang cdo cua 6ng C va quan diém cta Vién kiém
sat nhan déan tinh Vinh Phic ¢6 cin ¢t can chap nhan.

Vé an phi: Uy ban nhan dan xd P phai chiu 4n phi hanh chinh so thim
200.000 dong. Ong Nguyén T C khong phai chiu an phi hanh chinh so tham nén
duoc tra lai 200.000 dong tién tam Gng an phi d3 ndp tai Co quan thi hanh 4n dan
su huyén Y.



An phi hanh chinh phuc tham éng C khong phai chiu nén duoc tra lai
200.000 dong d3 ndp tai Co quan thi hanh an dan sy huyén Y.

Vi cac I€ trén;

Ap dung diém b khoan 2 Diéu 205 Luat t6 tung hanh chinh.

QUYET PINH

Stra Ban 4n hanh chinh so tham s6: 02/2015/HCST ngay 20 thang 10 nim
2015 cua Toa an nhan dan huyén Y, tinh Vinh Phuc.

Ap dung khoan 2 Piéu 163 Luat t6 tung hanh chinh; Diéu 100; khoan 2 Piéu
101 cuia Luat dat dai; Phap 1énh an phi, 1& phi Toa 4n.

Chép nhén yéu cau khoi kién ctia 6ng Nguyén T C;

1. Budc Uy ban nhan dan xa B, huyén Y, tinh Vinh Phac c6 trach nhiém
thie hién x4c nhan vao don xin cip gidy ching nhin quyén st dung dat cua gia
dinh ong Nguyén T C ddi véi thira dat sd 64, to ban d6 sb 35, dia chi thira dat:
Thon M, xa D, huyén Y, tinh Vinh Phuc theo quy dinh cua phap luat.

2. V& an phi:

An phi hanh chinh so tham: Uy ban nhan dan xa P phai chiu 200.000 dong
(Hai tram nghin dong). Ong Nguyén T C khong phai chiu 4n phi hanh chinh so
tham nén dugc tra lai 200.000 dong (Hai trim nghin dong) tién tam Gng an phi da
ndp theo bién lai thu tién tam ung an phi, 1¢ phi Toa an s6 AA/2012/04051 ngay
20/5/2015 caa Chi cuc Thi hanh 4n dan sy huyén Y.

An phi hanh chinh phic thim: Ong Nguyén T C khdng phai chiu nén dugc
tra lai 200.000 ddng (Hai trim nghin dong) tién tam tmg an phi da ndp theo bién lai
thu tién tam Gmg an phi, 1é phi Toa an s6 AA/2014/0002163 ngay 09/11/2015 cua
Chi cuc Thi hanh &n dan sy huyén Y.

Ban an phuc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an./.

Noi nhén: T/M HQI DPONG XET XU PHUC THAM
- VKSND tinh Vinh Phuc; Tham phan - Chii toa phién toa

- UBND huyén Y;

- TAND huyén Y;

- Chi cuc THADS huyén Y; -,

- Cac duong su; (Pa ky)

- Luu hd so, Toa Hanh chinh.

Tran Vin Chung






