TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH NGHE AN Poc lap- Tw do- Hanh phuc

Ban an sb: 40/2021/HC-ST
Ngay: 24/9/2021

“V/v: yéu cau hay quyét dinh
giai quyét khiéu nai”

~ NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TiINH NGHE AN

- Véi T phdn Héi dong xét xiz so tham gom co:

Tham phén - Chui toa phién tdoa: Ong Tran Quéc Cuong

Céac Hgi thdm nhan dan:  Ong Phan Hai Thanh

Ong Nguyén Huy Cuong

- Thu ky phién toa: Ba Nguyén Thi Ha - Thu ky TAND tinh Nghé An.

- Dgi dién Vién kiém sat nhan dan tinh Nghé An tham gia phién toa: Ba
Tran Thay Hang - Kiém sat vién.

Ngay 24/9/2021, tai tru sé Toa &n nhan dan tinh Nghé An m¢o phién toa xét
Xt so thAm cong khai vu an hanh chinh thu ly s6: 91/2020/TLST-HC, ngay
09/6/2020 vé viéc “Yéu cau hay quyét dinh giai quyét khiéu nai trong linh vuc
quan 1y hanh chinh Nha nuéc vé dat dai”.

Theo Quyét dinh dwa vu &n ra xét xir s6 44/2021/QDXXST-HC ngay
05/07/2021, gitra cac duong su:

Nguoi khoi kién: Ong Nguyén Cong T, sinh nam 1969. C6 mit.

bia chi: xom 9, x& T, huyén D6 Luwong, tinh Nghé An.

Nguoi bao vé quyén loi ich hop phap cho nguoi khai kién: Ong Tran Bic
Pam — Van phong luat su Ha BPam, doan luat su tinh Ha Tinh. Véng mat.

Ngueoi bj kién:

+ Chu tich UBND huyén P6 Luong, tinh Nghé An (Uy quyén s
100/GUQ, ngay 22/01/2021, uy quyén 6ng Tran Van H, Phd cha tich UBND
huyén tham gia t6 tung). Ong Tran Van H — Vang mit.

+ Chu tich UBND xa T, huyén D6 Luong, tinh Nghé An. Ong Nguyén
Quang S. C6 mat.

Nguoi c6 quyen loi nghia vu lién quan:

+ Uy ban nhan dan xa T, huyén D6 Luong tinh Nghé An. Do dng Nguyén
Quang S, Chu tich UBND xa T dai dién. C6 mat.



2

+ Ba Lé Thi S. Sinh nam 1968. Cé mit.

bia chi: xom 9, x& T, huyén D6 Luwong, tinh Nghé An.

+ Ong Nguyén Cong H. Sinh nim: 1964. C6 mat

+ Ba Ta Thi T. Sinh nim 1969. Vang mat. Ba T uy quyén cho 6ng Nguyén
Cong H tham gia t6 tung.

Dia chi: xom 5, xa T, huyén D6 Luong, tinh Nghé An.

NOI DUNG VU AN:

* Nawoi khai kién dng Nguyén Cong T trinh bay:

Nam 1988, gia dinh ong T ¢6 khai Hng duoc khoang 2.500 m? dat tai nga 3
song Khuon, thudc dia ban xom 9 xa T, huyén D6 Luong, Nghé An. Tir nam
1988 dén 2005, gia dinh 6ng tién hanh san lap, bdi dap, san xuat ndng nghiép
trén dién tich dat khai Hng. Nam 2005, UBND xa T thu héi dién tich dat néi trén
ma khong ¢ quyét dinh thu hoi, khong théng béo khi thu hoi va khong dén bu,
boi thuong cho gia dinh 6ng; khi thu hoi dat dang trong lda, mdi nim 02 vu.
Niam 2018, sau rat nhiéu lan gia dinh 6ng gui don khiéu nai, UBND xa T méi
cho biét ly do thu hoi phan dat trén 1a dé giao khoan cho h¢ gia dinh ong
Nguy&n Cong H (Chu tich UBND x4 T vao thoi diém d6) dé lam trang trai. Nam
2005, ong T dang ¢ nudc ngoai, vo ong c¢o6 lam don giri UBND x& T nhung xa
khong tiép nhan don. Pén nam 2010, 6ng T vé nudc va nhiéu lan lam don yéu
cau boi thuong gii UBND x3 T nhung van khong duoc giai quyét. Ngay
29/8/2018, 6ng T da giri don khiéu nai 1én UBND x& T doi boi thuong phan dat
bi UBND xa T thu hoi. Ngay 20/11/2018, Chu tich UBND xa T ban hanh Quyét
dinh giai quyét khiéu nai s6 167/QD-UBND (Sau ddy goi 1a Quyér dinh s¢ 167)
giai quyét khiéu nai cua dng, quyét dinh bac yéu cau khiéu nai vi cho rang phan
dat khai Hng cua 6ng 1a dat chung do x& quan ly. Viéc xa quyét dinh thu hoi lai
dé dau thau, giao khoan cho ho gia dinh khac lam trang trai. Khong dong ¥ Véi
quyét dinh giai quyét khiéu nai cua Cha tich UBND xa T, éng T khiéu nai 1én
Chu tich UBND huyén P6 Luong yéu cau boi thuong dat ddi véi phan dat bj
UBND xa T thu hdi. Ngay 05/4/2019, Chii tich UBND huyén D6 Luong ban
hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 635/QB-UBND (Sau day goi la Quyét
dinh sé 635) véi noi dung don bac yéu cau khiéu nai cua dng. Trong Quyét dinh
s6 635, Chu tich UBND huyén P6 Luong xé4c dinh dat gia dinh ong khai Hng va
da sir dung qua 5 nam nhung khong ding ky véi chinh quyén xa theo quy dinh
tai Diéu 3 Quyét dinh sé 318/CP ngay 10/9/1979 cua Chinh pha nén khdng cé
co s dé doi boi thuong khi bi thu hdi, ddng thoi vao nim 2005, ho gia dinh
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khong khiéu nai kip thoi nén dén thoi diém hién tai khong du co s¢ dé chinh
quyén dén b, boi thuong dat.

Ong T cho rang Quyét dinh sé 318/CP ngay 10/9/1979 ctia Chinh phu
nham muc dich khuyén khich nguoi dan tan dung rudng dat nong nghiép, qua do
cho phép nguoi khai Hng dat dugc sir dung dat 5 nam, sau d6 giao lai cho hop
tac x4, tap doan san xuit quan 1y. “Uy ban nhan dan cac cp c6 trach nhiém phd
bién rong rai quyét dinh nay cho nhan dan biét dé thi hanh”. Nam 1988, gia dinh
khai hoa dat, theo quy dinh thi dén nim 1993 ong phai giao dat cho UBND xi
quan 1y, tuy nhién tir nim 1993 dén nam 2005 gia dinh 6ng van tiép tuc san xuét.
UBND x& T biét viéc ong chua giao dét lai cho chinh quyén quan 1y nhung
UBND van khong ra mot théng bao, quyét dinh nao lién quan dé xur 1y, quy
hoach lai phan dat nay. Theo quy dinh tai Piéu 32 va Diéu 44 Luat Pat dai 2003
thi viéc UBND xa T tién hanh thu hoi phan dét gia dinh ong khai Hng tai x6m 9,
x& T 1a sai thu tuc va trai thim quyén luat dinh. Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu
37 Luat dat dai 2003: “Uy ban nhan dan xa, phuong, thi tran cho thué dat thudc
quy dat nong nghiép str dung vao muc dich cong ich cua xa, phudng, thi trin.”
UBND x& T giao phan dat hon 2500 m? tai ngd 3 song Khuon cho ho 6ng
Nguyén Cong H dé ho ong H lam trang trai ciing 1a khong phu hop véi quy dinh
st dung vao muc dich cong ich cua xa...”

Can ct khoan 4 Diéu 50, khoan 1, 2 Diéu 42 Luat Dat dai 2003; khoéan 6
Piéu 8, Piéu 9 Nghi dinh 197/2004/ND-CP, gia dinh 6ng c6 du co sd dé yéu cau
UBND xa T tién hanh bdi thudng d6i v6i phan dat da thu hoi trai phap luat cia
gia dinh 6ng. Yéu cau Toa an: huy Quyét dinh giai quyét khiéu nai sé 635/QP-
UBND ngay 05/4/2019 ctia Cha tich UBND huyén D6 Luong; Quyét dinh giai
quyét khiéu nai s6 167/QD-UBND ngay 20/11/2018 ctia Chu tich UBND x4 T,
huyén D6 Luong. Buéc UBND xa T tién hanh dén bu phan dat 2500 m? tai nga
3 s6ng Khudn, xom 9, x& T, huyén D6 Luong da thu hoi trai phap luat bang viéc
giao dat méi co cung muc dich sir dung hodc boi thuong bang tién mat gia tri
90.000.000 ddng.

* Nguwroi bi kién chu tich UBND xa T trinh bay:

Sau khi nhan dugc don khiéu nai caa 6ng T (don ngay 29/8/2018), Chu tich
UBND x3 d3 T lap t6 xac minh theo Quyét dinh s 142/QP-CT ngay
08/10/2018, tién hanh cac hoat dong xac minh; to chic doi thoai vao ngay
19/11/2018 va ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 167/QD-CT, ngay
20/11/2018.
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V& ngudn gdc, qua trinh st dung dat: Cac thira dat dng T khiéu nai 12 gia
dinh tu khai Hng, st dung tir nam 1989. Trudc khi 6ng T st dung tap thé chua
quan 1y, chua giao khoan hoic cho phép ho gia dinh nao st dung. Tai thoi diém
ho dng T khai Hng va str dung, 6ng T khong c¢6 don xin khai Hng va UBND x&
khéng c6 van ban nao chap thuan cho 6ng T khai Hng dién tich d6. Tir thoi diém
1989 — 2005, ho gia dinh khong ké khai ving dat nay. Gia dinh 6ng T khéng
thuc hién nghia vu tai chinh véi xa va khong chiu thué néng nghiép theo quy
dinh. Nam 20035, thuc hién chua truong cua Pang uy va Nghi quyét cua Hoi dong
nhan dan x& UBND x& T da thuc hién thu hoi dat caa 6ng Nguyén Cong T
nhung khéng c6 théng bao va khong co dén bl cho ho gia dinh 6ng Nguyén
Cong T. Ngay 06/01/2006, UBND x4 T giao toan b dién tich dat thu hdi caa ho
6ng T cho ho 6ng Nguyén Cong H (nguyén Ia Chu tich UBND xa T) theo Hop
dong ngay 04/01/2006, dé ho ong H xay dung trang trai theo hinh thirc khoan
thau trong thoi gian 30 nam.

Vé ho so dia chinh:

- Ban d6 299 xa T (Po dac nam 1984) va Ban dd chinh 1y nim 1996: Ving
dat ho éng T khai Hng, st dung nim trong luu vuc song Khuén, khong c6 sb
thira va dién tich cu thé. S6 muc ké 1ap ngay 30/7/1999 khong ké khai ving dat
nay.

- Ban d6 dia chinh do dac nam 2003: Cac thira ho 6ng T sir dung trong
ving dap Lang, thudc to ban do s6 13, gom: 7 thira Theo ban do dia chinh xa T
do dac nam 2003, ving dat ho 6ng T khai Hng gdm cac thua: thira 251 dién tich:
119 m?; thira 266 dién tich: 993 m?; thira 267 dién tich: 123 m?; thira 268 dién
tich: 68 m?; thura 284 dién tich 194 m?; thira 285 dién tich: 764 m?; thira 286 dién
tich: 451 m? - thudc t& ban do sb6 13. Tong dién tich: 2.712 m?. Muc dich st
dung: Trong lua (2L). Theo vin ban giao nhan dién tich, chu st dung dit theo
hién trang t& ban d6 s6 13 (088563-6) lap ngay 15/7/2003. Toan bd 7 thira dat
déu mang tén: Nguyén Cong T, xom 9, xa T.

V& noi dung khiéu nai: Noi dung 6ng Nguyén Cong T khiéu nai UBND x4
thu hdi 2.712 m? dat khai Hng ctia ho gia dinh ong dang san xuét tai dap Lang
(nim 2005) UBND x4 khong thong bao, khong bdi thuong cho ho ong T 1a ding
thuc té. Tuy nhién, 6ng T yéu cau boi thuong khi thu hoi dat 1a khong c6 co s
dé giai quyét. Ly do: Tai thoi diém bi thu hoi dat, dién tich dat ho gia dinh 6ng
dang st dung 1a dét gia dinh tu khai Hng, thoi gian st dung dat 3 qua 5 nam, 11
nam sir dung tiép theo, hd gia dinh khong khai bao, ding ky véi UBND x4,
khong thuc hién nghia vu tai chinh ctia nguoi s dung dat. Viéc thu hoi dat thue
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hién tir ndm 2005, ho gia dinh khong khiéu nai kip thdi theo quy dinh cta phap
luat, qué trinh quan ly, st dung dat tir 46 dén nay da co nhiéu thay ddi. Do do,
cac quyén loi chinh dang cta ho gia dinh bi anh hudéng khong ¢ co s¢ dé co
quan nha nudc co tham quyén xem xét, bao vé. Nam 2005, viéc thu hoi dit cua
ho ong T dé bd sung vao quy dat san xuat ndng nghiép va dam bao yéu cau quan
1y nha nudc trong linh vuc dat dai 1a can thiét. Tuy nhién, viéc thuc hién thu hoi
dat cia UBND x3 da vi pham: vé tham quyén thu hoi dat; khong thuc hién quy
trinh theo quy dinh; thu hdi dat dé cho khoan thau dat vuot thAm quyén cua
UBND xa.

Ong Nguyén Quang Son cho rang Quyét dinh sé 167 cua Cha tich UBND
x& T vé viéc giai quyét khiéu nai ctia 6ng Nguyén Cong T 1a dung theo quy dinh.
Pé nghi giai quyét vu an theo quy dinh phap luat.

* Nguroi bj kign Chu tich UBND huyén D6 Luong trinh bay:

Ngay 10/12/2018, dng Nguyén Cong T cd don khiéu nai ddi véi Quyét
dinh s6 167 caa Chu tich UBND xa T. Ngay 18/12/2018, Chu tich UBND huyén
P6 Luong d3 ban hanh Quyét dinh s6 3033, T lap doan xac minh giai quyét
khiéu nai; doan xac minh da tién hanh xac minh va té chirc di thoai voi éng T
theo quy dinh. Ngay 05/4/2019, Chu tich UBND huyén d3 ban hanh Quyét dinh
giai quyét khiéu nai s 635 d6i voi khiéu nai cia 6ng Nguyén Cong T.

Vé nguon goc, qud trinh sit dung thira dat: Puoc xac dinh nhu Chu tich
UBND x& T trinh bay.

V& viéc thu hoi dat: ong Nguyén Cong T, khiéu nai UBND xa thu hdi 2.712
m2 dat khai Hng ctia ho gia dinh ong dang san xuat tai dap Lang (nim 2005)
UBND x4 khong thong bao, khong bdi thuong cho ho ong T 1a dang thuc té.
Tuy nhién, noi dung dng yéu cau boi thuong khi thu hoi dat 1a khong cb co s¢ dé
giai quyét. Ly do: Tai thoi diém bi thu hoi dat, dién tich dat ho gia dinh 6ng
dang st dung 1a dét gia dinh tu khai Hng, thoi gian st dung dat 3 qua 5 nam, 11
nam st dung tiép theo, ho gia dinh khong khai bao, dang ky véi UBND x4,
khong thuc hién nghia vu tai chinh cta ngudi st dung dét. Viéc thu hoi dat thyc
hién tir ndm 2005, ho gia dinh khong khiéu nai kip thdi theo quy dinh cta phap
luat, qua trinh quéan 1y, sir dung dét tir 46 dén nay da c6 nhiéu thay d6i. Do do,
cac quyén loi chinh dang cua ho gia dinh bi anh huéng khong c6 co so dé co
quan nha nudc cd tham quyén xem xét, bao vé.

Viéc thu hoi dat caa UBND xa T: Nam 2005, viéc thu hoi dat cua ho ong T
dé bd sung vao quy dat san xuit nong nghiép va dam bao yéu cau quan 1y nha

nuodc trong linh vuc dét dai 1a can thiét. Tuy nhién, viéc thuc hién thu hoi dat cua
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UBND xi d3 vi pham: V& thdm quyén thu hdi dat; Khong thuc hién quy trinh
theo quy dinh; Thu hdi dat dé cho khoan thau dat vuot thim quyén ctia ctia phap
luat, UBND x4. UBND huyén ciing di giao UBND xa T xem Xét, giai quyét dé
nghi ctia ong Nguyén Coéng T khi ho gia dinh c6 nhu ciu dat san xuat nong
nghiép, trén co so phit hop véi diéu kién canh tac va dam bao quy dinh ciia Luat
Pit dai vé cho thué, khoan thau dbi voi quy dat cong ich do UBND x4 quén 1y.

Pai dién Chu tich UBND huyén B6 Luong khéng dinh viéc ban hanh
Quyét dinh sb 635, giai quyét khiéu nai ctia 6ng Nguyén Cong T - Xom 9, x& T
(lan 2) 14 dung theo quy dinh. D& nghi giai quyét vu an theo quy dinh cta phap
luat.

* Quan diém cia Uy ban nhan dan x& T:

Ving dat tai bién bi ving Pap Lang Thai Binh, thuéc x6m 9 va xém 10
(X6m 5 va xm 6 méi) x& T, huyén D6 Luong, trudc naim 1989 1a dat thudc cong
trinh thuy lgi do Uy ban nhan dan xa T quan ly. Nam 1989 sau khi thi céng xong
tuyén kénh Song Khuon doan di qua xa T ¢6 30 ho dan di tu y cai tao va su
dung trén mot sé dién tich dat tap thé quan 1y chua dwa vao st dung. Tai thoi
diém cac ho cai tao, str dung dat khong cd ho gia dinh nao lam don xin cai tao,
st dung dat va UBND x4 T ciing khong c6 van ban ndo cho phép céc ho cai tao,
st dung dat. Trong ho so dia chinh, ban d6 299 x4 T (do dac nam 1984) va ban
d6 chinh 1y nam 1996, ving dat dap Lang, st dung nam trong luu vuc sdng
Khuén, khdng c6 sé thira va dién tich cu thé. Theo do, so muc ké lap ngay
30/7/1999 khong ké khai ving dat ndy. Ban do dia chinh do dac nim 2003 cac
thira dat cia 30 ho gia dinh tai ving Dap Lang déu thé hién sé thira va dién tich;
trong d6: Ho dng Nguyén Cong T x6m 9 (x6m 5 méi) thudc to ban dd sb 13,
gom 7 thira vai tong dién tich 1a: 2.712 m? (Hai nghin, bay trim, mudi hai mét
vudng). Tir nam 2005, sau khi thi hoi caa ho 6ng T, cac thira dat nay da duogc
UBND x4 dua vao sé sach quan ly, chi st dung dat 13 UBND x& T.

Nam 2005, UBND xa da thu hoi s6 dién tich tai vang Pap Lang cac ho gia
dinh, trong d6 c6 ho dng Nguyén Cong T, xém 9 (xém 5 méi) téng 7 thira véi
dién tich 2.712 m?, theo chu truong cua Pang ty; Nghi quyét sé: 10/2005/ NQ-
HDND, ngay 31/7/2005 caa HDND xd T nhiém ky 2004-2009 vé viéc phé
chuan b sung quy hoach st dung dat dai nam 2005. Noi dung: Dé dam bao viéc
quan |i st dung dat dai c6 hiéu qua tai cac ving bién bi thudc khu vuc ving dap
Lang x6m 9 (X6m 5 méi), x6m 10, xém 11 (X6m 6 méi); khu vuc Con triing
x6m 3 (Xém 3 méi), x6m 4 x6m 5 (X6m 4 méi), s6 dién tich ndy tir trude dén
nay tap thé chua dua vao quan 1y, nay dua vao kHnh viing giao khoan tan co so
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x6m hodc dau thau 1am trang trai theo quy dinh cua tap thé. Nham nang cao thu
nhap cho gia dinh va ngudn thu ngan sach. Hién nay, dat da khoan thau dét cho
cac ho gia dinh, ca nhan phat trién kinh té trang trai. Nghi quyét khong dé cap
dén viéc hd tro cho cac ho co dat khai Hng bi thu hoi; hon nita tai dia phuong
khong c6 ngan sach ciing khong c6 quy dat dé hd trg; chinh vi thé tap thé UBND
x4 théng nhat gitt nguyén quan diém khdng hd tro.

* Ong Nguyén Cong H trinh bay:

Thoi diém nam 2005, ho gia dinh ong T va hang chuc ho gia dinh khac san
Xut trén ving dat nay. Nam 2005, UBND xa thong bao thu hoi d6i véi mot sé
ving dét trén toan xa trong d6 co vung dat Pap Lang. Pén nim 2006, nhiéu ho
dan tién hanh dau thau giao khoan dat phat trién kinh té, cong khai tai hoi truong
UBND x4 T, ba Ta Thi Thu (vo 6ng H) tham gia va tring d4u thau, ky hop dong
dung quy dinh. Khi UBND x4 tién hanh thu hoi ving dat nay 6ng T dang & Lién
X6 nhung vo con dng T van song tai dia phuong nhung khong ai c6 y kién gi.
Pén nam 2008 hoic 2009 éng T vé nude luc d6 gia dinh ong H van san xuat trén
ving dat ndy va ong T biét rd nhung ciing khong cé ¥ kién gi. Cac ho dan sir
dung ving dit nay khong ai duoc boi thuong vé dat, con tai san trén dat thi
khong co gi. Riéng phan dién tich ctia 6ng T chi 1a mot bai co Hng gia dinh ong
T khong hé cai tao va san xuat gi ¢6 hiéu qua, chi c6 mot s6 mam cay bach dan
duong kinh tir Iecm dén 2cm ma thoi. Khi tién hanh thu hoi ving dat nay tat ca
nhitng ho din dang st dung dat trong d6 c6 ho gia dinh ong T déu dd nhat tri
chu truong va ty nguyén giao dat dé cai tao phat trién mo hinh kinh té trang trai
thu ngan sach cho dia phuong va khong ai ¢6 ¥ kién. D6i véi yéu cau khai kién
ctia 6ng T, d& nghi Toa 4n nhan dan tinh Nghé An xem xét giai quyét theo quy
dinh cua phap luat.

Y kién cua Pai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Nghé An tai phién toa so
tham: Tur khi thu Iy vu an dén thoi diém xét xtr so tham, Tham phan dd chap
hanh dung nhiém vu quyén han ctia minh theo quy dinh cua B luat T4 tung dan
su trong qua trinh giai quyét vu an. Cac quyét dinh hanh chinh bi khoi kién 1a
d6i twong vu an hanh chinh thudc tham quyén giai quyét cua Toa an; dang trong
thoi hiéu khai kién; Toa 4n da xac dinh day du, ding nguoi tham gia té tung. Tai
phién toa so tham, Hoi déng xét xir da thyc hién ding cac quy dinh caa phép
luat t6 tung, dam bao nguyén tic xét xt, doc 1ap va chi tuan theo phép luat, T
phan nhimg ngudi tién hanh té tung dung theo quyét dinh dua vu &n ra xét xu.
Déi véi duong su: Tir khi thu Iy vu an cling nhu tai phién tod hdm nay cac
duong su da thuc hién dung cac quyén va nghia vu theo quy dinh.
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V& ndi dung: Cac quyét dinh hanh chinh bi khai kién dugc ban hanh dung
tham quyén, trinh ty, tha tuc. Can ¢t nguon goc, qud trinh sik dung cdc thira dat;
Ho so dia chinh qua cdc thoi ky; Can ctr khoan 4 Piéu 50 Luat dat dai nam 2003
(nay la Piéu 101 Luat dat dai nam 2013) thi ong Nguyén Cong T du diéu kién
dugc cap gidy CNQSD dat nén dugc bdi thuong khi nha nude thu hoi dat theo
quy dinh tai khoan 1 Diéu 42 Luat dat dai ndm 2003 (nay 1a Diéu 75 Luat dat dai
nam 2013. Cha tich UBND xa T va Chu tich UBND huyén D6 Luong déu két
luan viéc UBND x3 T thu hdi dt cua gia dinh 6ng T 14 trai tham quyén, khdng
c6 thong bao va khong dén bu cho gia dinh dng 1a dung nhung cho rang viéc ong
T khiéu nai yéu cau bdi thuong vé dét, vé tién (d6i voi dién tich 2.712m? dat ho
gia dinh 6ng khai Hng tai ving Pap Lang bi UBND xa T thu hdi nam 2005) la
khong co co so, 1a khong dung cac quy dinh phap luat, 1am anh hudéng dén
quyén va loi ich hop phap cta gia dinh 6ng Nguyén Céng T. Do dd, c6 co so
chap nhan yéu cau khoi kién ciia 6ng Nguyén Cong T vé hity Quyét dinh sb 167
ctia Chu tich UBND xa T va Quyét dinh s 635 ciia Chii tich UBND huyén D6
Luong. Budc nguoi bi kién phai thyc hién nhi€ém vy, cong vu theo quy dinh.
Budc nguoi bi kién phai chiu an phi hanh chinh so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Can ct vao tai liéu, chiing cir da duoc kiém tra, xem xét tai phién toa, két
qua viéc tranh tung tai phién toa, y kién cua kiém sat vién, cac quy dinh cua
phap luat, Hoi dong xét xur xét thay:

[1] Vé t6 tung: Qué trinh giai quyét vu an, Toa an da thuc hién cac thu tuc
t6 tung theo quy dinh cua Luat t6 tung hanh chinh; thu thap tai liéu ching ci,
ma phién hop tiép can cong khai ching cu, dbi thoai va téng dat hop 1é cac van
ban t6 tung.

Nguoi bi kién 1a Chu tich UBND huyén D6 Luong da duoc triéu tap hop
I8, c6 van ban dé nghi xét xtr vang mat. Can cir Piéu 157 Luat té tung hanh
chinh, Hoi dong xét xtr tién hanh xét xur vy an.

[1.1] Déi twong khoi kién va tham quyén thu Iy:

Quyét dinh s6 167 cua Chu tich Uy ban nhan dan xa T, vé viéc giai quyét
khiéu nai caa dng Nguyén Cong T (Ian dau); Quyét dinh sé 635 caa Chu tich Uy
ban nhan dan huyén B6 Luong, vé viéc giai quyét khiéu nai cia 6ng Nguyén
cong T (lan hai) la cac quyét dinh hanh chinh do ngudi ¢6 tham quyén la Cha
tich Uy ban nhan dan huyén xa T, Cha tich Uy ban nhan dan huyén D6 Luong
ban hanh trong trong trudng hop giai quyét khiéu nai trong linh vuc quan Iy Nha
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nuéc vé dat dai theo quy dinh tai cac Diéu 204 Luat dat dai, Biéu 17, 18 Luat
khiéu nai, c6 lién quan dén quyén va loi ich hop phap cta 6ng Nguyén Céng T,
nén 1a dbi tegng khai kién vu an hanh chinh, thuoc tham quyén giai quyét cua
TAND tinh Nghé An theo quy dinh tai khoan 1, 2 Diéu 3, Piéu 30, Piéu 32 Luat
TTHC.

Déi vé6i noi dung dng Nguyén Cong T khai kién: Buoc UBND x& T tién
hanh dén bd phan dat 2.500 m? tai ngd 3 S6ng Khudn, xdm 9, x& T huyén D6
Luong di thu hoi trai phéap luat bang viéc giao dat mai ¢d cing muc dich st
dung cung muc dich hodc bdi thuong bang tién mit gia tri 90.000.0000 ddng.
Tai phién tda 6ng T dé& nghi khdng xem xét noi dung nay vi, khong thoa thuan
dugc véi UBND xa vé boi thuong. Xét thdy, noi dung nay khéng thudc tham
quyén giai quyét ciia vu an hanh chinh, Toa an khong xem xét giai quyét.

[1.2]. Thoi hiéu khai kién:

Ngay 20/11/2018, Chu tich UBND x& T ban hanh Quyét dinh s6 167 giai
quyét khiéu nai caa 6ng Nguyén Cong T (lan dau); Ngay 05/4/2019, Chu tich
UBND huyén P6 Luong ban hanh Quyét dinh s 635 giai quyét khiéu nai cua
6ng Nguyén Cong T (lan hai). Ngay 16/11/2019, Toa an nhan dan tinh Nghé An
nhan duoc don khai kién cua 6ng Nguyén Cong T yéu cau hay Quyét dinh sb
167, sau d6 bo sung yéu cau huy Quyét dinh so 635. Can cir diém a khoan 3
Piéu 116 Luat TTHC 2015, 6ng T khai kién cac quyét dinh hanh chinh dang
trong thot hiéu khoi kién.

[2]. V& noi dung:

[2.1]. Th tuc va tham quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh:

Quyét dinh sé 167 cua Chui tich UBND xa T

Ngay 29/8/2018, 6ng Nguyén Cong T khiéu nai UBND xa T boi thuong vé
dat do bi UBND x4 thu héi. Sau khi nhan dugce don khiéu nai cua dng T, Chu
tich UBND xa da T 1ap T6 xac minh (Quyét dinh 142/QD-CT ngay 08/10/2018)
tién hanh cac hoat dong xac minh lién quan ndi dung khiéu nai; ngay
19/11/2018, UBND xa di t6 chirc d6i thoai véi 6ng T. Can cir két qua xac minh,
d6i thoai, Chu tich UBND x& T di ban hanh Quyét dinh s 167, ngay
20/11/2018 giai quyét khiéu nai caa 6ng T. Can ctr cac diéu 17, 27, 28 29, 30, 31
Luat khiéu nai Chi tich UBND x& T ban hanh Quyét dinh sé 167 dung trinh tu,
tham quyén.

Quyét dinh sé 635 cua Chui tich UBND huyén P6 Luong

Khi nhan duoc don khiéu nai cia dng Nguyén Cong T ddi véi Quyét dinh
s6 167, Chu tich UBND huyén D6 Luong dd ban hanh Quyét dinh sé 3033/Qb-
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UBND ngay 18/12/2018, T lap Poan xac minh noi dung khiéu nai. Poan xac
minh d3 tién hanh 1am viéc vai 6ng Nguyén Cong T xac minh noi dung khiéu
nai, xac minh dia chinh xa T cac thoi ky, cac tai liéu lién quan, t6 chic cong bd
Quyét dinh x&c minh néi dung khiéu nai, déi thoai véi cong dan vé két qua xac
minh ndi dung khiéu nai. Can ctr két qua xac minh, ngay 05/4/2019, Chu tich
UBND huyén D6 Luong di ban hanh Quyét dinh sb 635 giai quyét khiéu nai
cua dng Nguyén Céng T (Lan 2). Can ctr cac biéu 18, 36, 37, 38, 39, 40 Luat
khiéu nai, Chu tich UBND huyén D6 Luong ban hanh Quyét dinh sé 635 dung
trinh tu, tham quyén.

[2.3]. Vé noi dung cac Quyét dinh: Tai Quyét dinh sé 167 cua Chu tich
UBND x4 T da quyét dinh: “Toan bg dién tich tai viing ddp Lang xém 10 truéc
khi dng T khai Hng la dat tap thé chira giao khodn hodc cho phép bdt ky hé gia
dinh nao sir dung. Can cir chii trwong cia Pang iy, Nghi quyét HDND xd so
10/2005/NQ-HBPND ngay 31/7/2005 vé viéc bé sung, phé chuan quy hoach dat
dai nam 2005: “Dé dam bdo viéc quan Iy, sit dung dat dai ¢é hiéu qud tai cac
vlung bién b7 thugc khu vuc vung Pdp Lang xom 9, xém 10, xom 11. Khu vuc
Con Triing xom 3, x0m 4, xém 5, s¢ dién tich nay tir truéc téi nay tdp thé chua
qudn Iy. Nay dwa vao kHnh ving giao khoan tdn co sé x6m hodc ddu thau lam
trang trai theo quy dinh cua tdp thé. Nham nang cao thu nhdp cho hé gia dinh
VA ngQuon thu ngdn sach”. Nhw vay, trong ngi dung Nghi quyét khéng dé cdp dén
viéc hé tror cho cdc gia dinh. Nén UBND xd khéng cé can cir dé hé tro cho gia
dinh éng Nguyén Cong T,

Sau khi UBND xa giai quyét khiéu nai, 1an dau, 6ng T khiéu nai 1én Chu
tich UBND huyén D6 Luong. Ngay 18/01/2019, UBND huyén D6 Luong di
tién hanh xac minh noi dung khiéu nai cia éng T, dng T cung cap thong tin: Do
khi chét néi dung don, UBND xd cho biét néu ngi dung khiéu ngi yéu cau bai
thwong Vé dat thi khéng cé co sé dé gidi quyét, do dé éng T méi chuyén sang
yé&u cau béi thuong hé tro (tikc 1a cdng khai Hng, Vi tai thoi diém xa thu héi, hg
gia dinh dé thu hoach liia nén khéng dat ra yéu cau boi thwong vé H loi). Nay,
Chu tich UBND xa c6 quyét dinh gidi quyét khdng thé xiz 1y boi thuong hé tro
cho gia dinh cho nén éng T d@é nghi khéi phuc néi dung khiéu nai yéu cdu boi
thwong Vé ddt diing nhw trong don géc giri UBND x& ngay 29/8/2018. Tai Quyét
dinh s6 635, Chu tich UBND huyén B Luong da quyét dinh giai quyét toan bo
noi dung khiéu nai cia 6ng T vé yéu cau boi thuong vé dat, vé tién. Nhu vay,
khiéu nai cia 6ng Nguyén Cong T di dugc Chu tich UBND x& T va Chu tich
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UBND huyén D6 Luong xem xét day du trong cac quyét dinh giai quyét khiéu
nai.

[2.4]. V& viéc xac 1ap quyén st dung dat ctia ho 6ng Nguyén Cong T.

Nguoi khoi kién, ngudi bi kién, ngudi lién quan déu théng nhat dién tich
dat ong T khai kién tai ving ngd 3 séng Khudn, hién nay thudc xom 10, xa T, ¢6
ngudn gdc 1a dat ho gia dinh ong Nguyén Cong T khai Hng vao nam 1988. Thoi
gian bét dau st dung d4t vao nam 1988, dén nam 2005, UBND xa T thu hoi toan
bo dién tich dat noi trén. Ngay 04/01/2006, UBND x4 T giao toan bd dién tich
dat thu hoi cua ho ong T cho ho 6ng Nguyén Cong H (nguyén 1a chii tich UBND
x4 T) theo Hop ddng ngay 04/01/2006 dé ho ong H xdy dung trang trai theo hinh
thire khoan thau, cac thira 285, 286 (theo ban d6 2003) UBND x4 di 1am muong
tiéu thoat nudc, viéc 1am muong thoat nudc thuc hién khi giao dat cho gia dinh
ong H.

Can cw cac tai lieu dia chinh lvu trit, Chu tich UBND xa T, Chu tich
UBND huyén DBé Luwong, UBND xa T déu xdc dinh:

- Ban d6 299 xa T (Po dac nam 1984) va Ban dd chinh 1y nim 1996: Vung
dat ho éng T khai Hng, st dung nim trong luu vuc song Khuén, khong c6 sb
thira va dién tich cu thé. S6 muc ké caia UBND xa T, lap ngay 30/7/1999 khong
ké khai viing dat nay.

- Ban db dia chinh do dac nim 2003: Cac thira ho 6ng T st dung trong
ving Pap Lang, thudc to ban d6 sb 13, gdm: 7 thira Theo ban d6 dia chinh xa T
do dac nam 2003, ving dat ho 6ng T khai Hng gom cac thtra: thira 251 dién tich:
119 m?; thitra 266 dién tich: 993 m?; thtra 267 dién tich: 123 m?; thtra 268 dién
tich: 68 m?; thura 284 dién tich 194 m?; thira 285 dién tich: 764 m?; thira 286 dién
tich: 451 m? thudc to ban d6 sb: 13. Tong dién tich: 2.712 m% Muc dich st
dung: Trong laa (2L).

Vin ban giao nhan dién tich, chu sir dung dat theo hién trang to ban d6 sd
13 (088563-6) lap ngay 15/7/2003: 7 thira dt khai Hng déu mang tén: Nguyén
cong T, xom 9, x4 T. S6 muc ké to ban do sé 13 do dac nam 2003 thé hién chu
str dung d6i véi 07 thira dit mang tén 6ng Nguyén Cong T.

Pén nam 2018, khi tién hanh do dac, quy hoach lai tai T ban dd sb 13,
thira s6 1076 (dién tich 1183,8 m?, dat LUC) va thira s6 1080 (dién tich 4438,2
m?, dat NTS), thi nguoi sir dung, quan 1y dat méi mang tén chu sir dung dat 1a
UBND x4 T. Uy ban nhan dan T cho rang cac thira dat dd duoc dua vao so sach
xd quan 1y tir ndm 2005, sau khi thu hdi dat cua éng T, nhung khong cé cin ct,

tai liéu ching minh.
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Nhu vay, can c& vao ngudn gbc, qua trinh sir dung dét, tai liéu quan ly dat
dai, theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 50 Luat dat dai nam 2003 (Piéu 100 Luat
dat dai nam 2013), tai thoi diém bi thu hdi (nim 2005) ho ong Nguyén Cong T
du diéu kién duoc cip gidy CNQSD dat. Khi bi thu hoi dat ¢6 can cir dé yéu cau
duogc boi thuong theo quy dinh tai khoan 1 Pidu 42 Luat dat dai nam 2003 (Piéu
75 Luat dat dai nam 2013).

[2.5].Vé viéc thu hodi dat: Tai Quyét dinh sé 635 cho rang: “Thoi diém thu
hoi dat hé ong T da sir dung dién tich ddt khai Hang la 16 nam. Theo quy dinh tai
diém 3. Quyét dinh s¢ 318/CP ngay 10/9/1979 cua Chinh phu thi: “Nguwoi c6
cong khai Hng duwoc sir dung dat 5 nam... ..., sau dé sé giao lai cho HTX, tdp
dodn san xuat Quan ly...”. Viéc hg 6ng T khong tu gidc ban giao dat cho dia
phuwong 1a trdi quy dinh. Trong qua trinh si dung dat, hg 6ng T khong ké khai
dién tich si dung dat, khong thuc hién nghia vu tai chinh ciia nguoi sir dung dat
theo quy dinh cua phap ludt. Do dé viéc thu hoi dat dé nha meéc quan 1y la diing
theo qui dinh”.

Theo Quy dinh tai muc 3, Quyét dinh sé 318-CP ngay 10/9/1979: “Hién
nay, dia phiwong ndo ciing con mét s6 rugng dat, ho ao con bé Hng, héa. Cac
tinh, T phé can c6 ké hoach kiém tra va cé biép phap cu thé dé dén doc va gilp
cdac co s¢ khai Hng, phuc hoa sé dién tich nay, khéng dwoc dé rugng, dat bo
Hng hda. Néu hop tac xa hodc tdp doan san xudt chwa cé diéu kién khai Hng,
phuc hda thi hop tac xa phdi giao cho dgi san xudt, nhém lao ddng, doan thé ¢
Xd, gia dinh xd vién hodc cac co quan, don vi quan doi khai Hng, phuc hoa....".
Thuc té, tir trude thoi diém dng T khai Hng, st dung cho dén nam 2005, toan bo
dién tich nay UBND x& khong dua vao quan 1y va ciing khong giao cho ai; cac
nam 1986 va nam 1999, UBND x4 da tién hanh do dac ban d6 dat dai cua X,
cling khong dua vao s6 sach quan ly. Nam 2003, UBND x4 tién hanh do do dac
lai da 1ap s6 dia chinh va cac thira dat d6 mang tén 6ng Nguyén Cong T. Thoi
diém thu hoi dat (ndm 2005), ho gia dinh 6ng T dang sir dung dét, viéc thuc hién
thu hdi dat phai thuc hién theo quy dinh ctia Luat Dat dai ndm 2003 va cac vin
ban hudng dan tai thoi diém d6, Chi tich UBND huyén D6 Lwong vién dan
Quyét dinh s6 318 la khdng chinh xéc.

Vé tham quyén thu hoi: Can ctt quy dinh tai Piéu 44 Luat Pat dai nam
2003, UBND x& T khong c6 tham quyén thu hoi dat va viéc thu hoi khong dung
trinh tu thu tuc.

Nguoi bi kién cho rang, viéc thu hdi va khong bdi thudng 1a thuc hién theo
chu truong ctia Nghi quyét Hoi dong nhan dan x3 T. Tuy nhién, chi truong thu
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hdi 1a chinh sach chung, con viéc thuc hién thu hoi, bdi thudng phai theo quy
dinh cua Luat dat dai vé can ctr, thim quyén, trinh tu, tha tuc.

Nhu vay, UBND x& T thu hoi dat cia 6ng Nguyén Cong T 1a trdi tham
quyén, vi pham trinh tu tha tuc, lam anh huong dén quyén loi caa ong T, nhung
cac quyét dinh giai quyét khiéu nai ciia Cha tich UBND xa T, Chu tich UBND
huyén D6 Luong xéac dinh 1y do khong giai quyét bdi thuong chua dam bao cin
ctr phap luat nhu dd phan tich ¢ trén, 1am anh huéng dén quyén loi cia cong
dan. Can chip nhdn yéu cau khoi kién ctia 6ng Nguyén Cong T vé hiy Quyét
dinh s6 167 ctia Chu tich UBND xa T va Quyét dinh sd 635 cua Chu tich UBND
huyén D6 Luong.

[3] V& &n phi hanh chinh so thim: Y&u cau cua 6ng Nguyén Cong T duoc
chap nhan nén 6ng T khong phai chiu &n phi hanh chinh so tham. Quyét dinh
hanh chinh bi hity nén ngudi bi kién phai chiu 4n phi hanh chinh so tham theo
quy dinh phép luat.

Vi cac lé trén,

QUYET PINH:

[1] Can ctr khoan 1 Biéu 30; khoan 3, 4 Diéu 32; diém a khoan 2, diém a,
khoan 3 Diéu 116; khoan 1, diém a khoan 2 Piéu 193, Piéu 348 Luat té tung
hanh chinh; khoan 2 Diéu 32 Nghi quyét 326/2016/UBTVQH ngay 30/12/2016
Uy ban thuong vu Qudc hoi vé muac thu, mién, giam, thu, nop, quan ly va su
dung an phi va I¢ phi Toa an; Biéu 17, 18, 27, 28, 29 30, 31, 36, 37, 38, 39, 40
Luat khiéu nai; Khoan 1 Diéu 42, khoan 4 Diéu 50 Luat Dat dai nam 2003; Diéu
75, Didul01, Diéu 204 Luat Dat dai 2013.

[2] Chép nhan yéu cau khai kién caa 6ng Nguyén Cong T:

- Huy Quyét dinh sé6 167/QD-UBND, ngay 20/11/2018 cua Chu tich
UBND x& T, huyén P6 Luong, giai quyét noi dung don khiéu nai cua 6ng
Nguyén Cong T, xm 9, x& T (lan dau).

- Huy Quyét dinh s 635/QD-UBND, ngay 05/4/2019 caa Chu tich UBND
huyén D6 Luong, giai quyét khiéu nai caa 6ng Nguyén Cong T, xom 9, x& T
(Ian 2).

Budc nguoi bi kién phai thuc hién nhiém vu, céng vu theo quy dinh phap
luat.

[3] An phi hanh chinh so tham:

Chu tich Uy ban nhan dan huyén 6 Luong, tinh Nghé An; Chu tich
UBND x4 T, huyén D6 Luong, tinh Nghé An mdi nguoi phai chiu 300.000 (Ba
trim ngan) dong, tién an phi hanh chinh so tham.
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Tra lai cho 6ng Nguyén Cong T sé tién 300.000 (Ba tram nghin) dong, tién
tam ¢ng an phi d3 nop theo bién lai thu tién sé 0003339, ngay 26/5/2020, tai
Cuc thi hanh an dan sy tinh Nghé An.

[4] Quyén khéang céo: Cac duong su c6 quyén khang céo ban an Ién Toa an
nhan dan cap cao tai Ha Noi trong thoi han nhu sau:

Nguoi khoi kién, ngudi bi kién, ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan c6
mit tai phién tda c6 quyén khang céo trong han 15 ngay ké tir ngay tuyén an.

Nguoi bi kién vang mat tai phién tda c6 quyén khang cao trong thoi han 15
ngay ké tir ngay ban an duoc téng dat hop Ié hoic ké tir ngay ban an duoc niém
yét hop 18 theo quy dinh cta phap luat./.

Noi nhin: TM. HOI PONG XET XU SO THAM
or . THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA

- Cac duong su;

- VKSND tinh Nghé An;

- Cuc THADS tinh Ngh¢é An;
- Luu HSVA.

Tran Quéc Cuong



