TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI THANH PHO HO CHI MINH Poc 1ap — Tw do — Hanh phic

Ban 4n s6: 502/2023/HC-PT
Ngay: 05-7-2023
V/v Khiéu kién Quyét dinh hanh chinh trong
quan 1y Nha nudc vé dat dai

] _ NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH

- Thanh phén Hpi dong xét xir phiic tham gom co:

Tham phdan — Chii toa phién toa: Ong Vii Bac Toan

Cdc Thiam phdn: Ong Lé Thanh Van

Ong Nguyén Vian Hung

- Thur ky phién toa: Nguyén Thi Thay - Thu ky Toa an nhan dan cip cao
tai Thanh pho H6 Chi Minh.

- Dgi di¢n Vién Kiém sét nhan dan cap cao tai Thanh phé Ho Chi Minh
tham gia phién toa: Ong Ha Van Hung - Kiém sat vién.

~ Ngay 05 thang 7 nam 2023, tai try s& Toa &n nhan dén cép cao tai Thanh

pho H6 Chi Minh, xét xtr phuic tham cong khai vu an thu 1y so: 130/2023/TLPT-

HC ngay 10 thang 3 ndm 2023 vé “Khiéu kién Quyét dinh hanh chinh trong
quan ly Nha nwoc vé dat dai”.

Do Ban &n hanh chinh so thAm s0: 63/2022/HC-ST ngay 26-10-2022 cua
Toa an nhan dan tinh Lam Dong bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xtr phiic tham so: 1388/2023/QDPT ngay
31-5-2023, gitra cac duong su:

Nguoi khéi kién: Ong D4 Hiru S, sinh nam 1963. Bia chi: T6 dan phé 8,
thi tran D, huyén D, tinh Lam Bong. C6 mit.

Nguoi dai dién theo iy quyén: Ong Binh Thién S1, sinh nam 1972. Dia chi:
15/8/9 duong H, Phuong 6, TP B, tinh LAm Dong. Co miit.

Nguoi bdo vé quyén va lgi ich hop phap cua nguoi khéi kién: Luat su
Hoang Vin D, Luat su Nguyén Vian T thudc cong ty Luat TNHH B va cong su -
Poan Luat su Thanh phé Ha Noi. Pia chi: Tang 21, C, 117 TDH, phuong TH,
quan C, Thanh phé Ha Noi. C6 mit.

Nguoi bi kién: Chu tich Uy ban nhan dan huyén D, tinh Lam Pdong. Ving
mat.



Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phép cua nguoi bi kién: Ong Nguyén
Viét H - Truéng phong tai nguyén va moi truong huyén D. Viang mat.

Nguoi c6 quyén lgi, nghia vu lién quan:

1. Ba Nguyén Thi H1, sinh nam 1937. bia chi: T6 dan phé 8, thi tran D,
huyén D, tinh Lam Bong. Ving mit.

Nguoi dai dién theo 1y quyén: Ong D6 Hiru S, sinh nam 1963. bia chi: To
dan phé 8, thi tran D, huyén D, tinh L&m Dong. C6 mat.

Nguoi bdo vé quyén va loi ich hop phéap cia nguoi co quyén loi, nghia vu
lién quan: Luat sy Hoang Van D thugc cong ty Luat TNHH B va cong su -
Doan Luat su Thanh phé Ha Néi. Dia chi: Tang 21, C, 117 TDH, phuong TH,
quan C, Thanh ph6 Ha Noi. C6 mit.

2. Ong Db Hiru L; sinh nam 1970. bia chi: T6 dan phd 8, thi trin D, huyén
D, tinh LAm Pong. Vang mit, c6 don xin xét Xt ving mit.

3. Vo chong dng D6 Thanh H, sinh nam 1967; ba B4 Thi Kim L1, sinh
nam 1968. Dia chi: 679/1 H, thi tran D, huyén D, tinh LA&m Péng. Vang mat, co
don xin xét xir vang mat.

4. Ba B Thi Thu T1, sinh nim 1968. Pia chi: S6 06 L, T 8, thi tran D,
huyén D, tinh Lam Bong. Vang mat, c6 don xin xét x{r ving mit.

Do c6 khang cao cua nguoi khoi kién - 0ng P Hitu S va nguoi c6 quyén
loi, nghia vu lién quan - ba Nguyén Thi H1.

NOI DUNG VU AN:

Theo ban én so tham thi néi dung dwoc tém tat nhw sau:

Theo don khoi kién dé ngdy 04-7-2022, don khoi kién bo sung ngay
29-7-2022; ban ty khai cua nguoi khoi kién 6ng Do Hiru S thé hién nhu sau:

Ngay 29/4/1970, ba Nguyén Thi H1 ky két Van tuy Poan mii véi 6ng
Huynh Tuong, theo d6 ndi dung van ban ghi nhan, 6ng Huynh T2 “ban dat”
cho ba Nguyén Thi H1 2.450 thudc vuong (m?) tai xa D, quan D, tinh Lam
Pong véi gia 70.000 ddng bac chin. Vin tu Poan mii duoc Uy ban hanh
chanh x& D va Pho quan trudng quan D ctia Viét Nam Cong Hoa ching thuec;

Ngay 16/9/1978, UBND tinh Lam Pdng ban hanh Quyét dinh sb
361/QD-UB vé viéc phé duyét von xay dung mit bang khu ban vé xe huyén
D thé hién bén xe D co dién tich 1a 8.000m? (Sau day goi tat 1a “Bén xe D
cii”). Pay 1a tong dién tich dit cua 07 ho dan tai khu phé 4, thi trin D. Trong
tong s6 8.000m? dat bi thu hoi dé 1am du 4n, c6 1.360m? dat thudc dién tich
dat ma ba Nguyén Thi HI da mua lai tir 5ng Huynh T2.



Toan bo dién tich 8.000m? néu trén duoc UBND tinh Lam Pong xéc
dinh 1a dat dung dé xay dyng bén xe tai huyén D. Tuy nhién, UBND tinh Lam
Pong chua ban hanh Gidy phép cip hoidc trung dung dién tich dt nay cho
UBND huyén D theo quy dinh tai Diéu 5 va Piém a, Diéu 21 cua Diéu 1é tam
thoi ban hanh kém theo Nghi dinh sé 47-CP ngay 15/3/1972 ctua Hoi dong
Chinh phu . Vi vay, theo phap luat c6 hi¢u luc tai thoi diém do, toan bod dién
tich 8000m? tai “Bén xe D cii” van thudc quyén quan 1y, st dung hop phap
ctia 07 ho dan tai khu phd 4, thi tran D, trong d6 c6 gia dinh ba Hué.

Mac du khong duge UBND tinh Lam Pong phé duyét Gidy phép cap
dat, trung dung dat dé xay dung, nhung trén thyc té UBND huyén D va Bén
xe huyén D di thuc hién mot loat cac hanh vi cdp, giao va cho thué dat caa 07
ho dan ma khong c6 Quyét dinh thu hoi dat theo quy dinh tai Khoan 4 Diéu
12 Luat dat dai nam 1987. Theo Béo céo sé 15/BC-DC cua S¢ Dia chinh tinh
Lam Pong ngay 14/3/2001, hoat dong st dung dat dugc quy hoach dé xay
dung Bén xe D duoc thuc hién cu thé nhu sau:

Ngay 4/2/1993, Xi nghiép Bén xe Lam Pong dugc Bén xe huyén D ban
giao 3.040m? dat kém theo bién ban ban giao kém theo hoa do dat. Ngay
30/12/1999, Xi nghiép Bén xe Lam Pong da ky hop dong thué 2.529m? (da
trir gigi quoc 16 20);

Thang 3/1993, UBND huyén D cap 1600m? dat cho Poi xe huyén D
thudc Cong ty 6 phan vén tai qudc té Lam Dong Ngay 01/10/1998, Cong ty
cd phan van tai 6 to6 Lam Dong ky Hop ddng thué dat sd 81 véi dién tich
1186m? v6i dién tich 1186m? (trir dudng);

Trude kia UBND Huyén cap dat cho Hop tac xa dich vu van tai huyén
D nhung van ban bi that lac.

Sau d6, UBND tinh Lam Pdng tiép tuc ban hanh cac Quyét dinh giao,
cho thué dat khi chua c6 quyét dinh thu hoi dat theo quy dinh tai Diéu 21
Luat Dét dai nam 1993. Theo Bao cdo s6 228/BC-TTr cua Thanh tra tinh LAm
Pong ngay 31/10/2011, hoat dong giao, cho thué dat dwgc UBND tinh Lam
Pong thuc hién, cu thé nhu sau:

Ngay 03/9/1998, UBND tinh Lam Dong ra Quyét dinh s6 2268/QD-UB
ngay 03/9/1998 cho Coéng ty c6 phéan van tai 6 t6 Lam Dong thué va céap
GCNQSD dat nam 1999 véi dién tich 1.186m?;

Ngay 02/3/2000, UBND tinh LAm Dong ra Quyét dinh s6 533/QD-UB
(“Quyet dinh 533”) - (Tai liéu s6 04) cho Hop tac xa van tai D thué 2066m?
dat v&i thoi han thué 1a 20 nam ké tu ngay 01/01/1996;

Ngay 12/4/2001, UBND tinh Lam Pong tiép tuc ra Quyét dinh s
981/QD-UB giao 2.452m? cho Bén xe D theo hién trang st dung.

_ Vi€e ty y giao, cho Bén xe D thué dat trai quy dinh phap luat, trai tham
quyén cua UBND huyén D va UBND tinh Lam Dong da gay buc xtc va oan
trai cho ho gia dinh ba Nguyén Thi H1 cung 06 hd dan khac dang quan 1y, st



dung hop phép dién tich dat tai day Ba H cung cac ho dan da khiéu nai 1én
UBND tinh Lam Ddng, yéu cau “doi lai dat cii tai Bén xe D huyén D”. Tuy
nhién, cin ¢ vao Bdo céo sé 15/BC-DC cua S¢ Dia chinh, tinh Lam Dong,
ngay 05/4/2001, UBND tinh Lam Pdong di ban hanh Quyét dinh s6 916/QDb-
UB (“Quyét dinh 916”) - (Tai liéu s6 05) giai quyét don khiéu nai cua 07 ho
gia dinh bi thu hdi d4t. Noi dung chinh cua Quyét dinh nhu sau:

UBND tinh Lam Pdng khong chap nhan nodi dung don khiéu nai vi toan
bo dién tich bi khiéu nai da duoc Nha nudc quy hoach xay dung Bén xe phuc
vu cho loi ich cong cong tir nam 1978;

Giao UBND huyén D thanh lap Hoi dong dinh gia cip huyén dé tinh
toan boi thuong cong khai pha va gia tri hoa lg1 (theo dat ndong nghi¢p) cho
cac hg theo dang quy dinh hi¢n hanh.

Nhu di thdy, ndi dung giai quyét Pon khiéu nai tai Quyét dinh sb
916/QB-UB ngay 05/4/2001 ctia UBND tinh Lam Pong 1a khong thoa dang
va vi pham quy dinh phap luét tai Piéu 8 Nghi Dinh s6 88-CP ciia Chinh phu
ngay 17/8/1994 vé quan 1y va si dung dat d6 thi. Do d6, gia dinh ba Nguyén
Thi HI da lién tuc lam cac don: Khiéu nai doi lai dat; Yéu cau cong nhan
quyén st dung dat, cip gidy chting nhan quyen su dung dat; dong thoi phan
anh tinh trang dat ctia nguoi dan tai khu phd 4, thi trin D bi thu hoi, cap giao
trai phép va khong dugc sur dung diung myc dich. Cac don thu cua Ba H duoc
gti dén cac Co quan nha nudc co tham quyen nhu Thanh tra huyén D, Thanh
tra tinh Lam Pong, UBND tinh Lam Pong, Thanh tra Chinh phu nhung déu
khéng duoc giai quyét, cu thé 1a Cong vin sé 1774/UBND-TD ngay
13/4/2011 cta UBND tinh Lam Pdéng; Cong vin sd 6216/UBND-TD ngay
10/11/2011 cta UBND tinh Lam DPong; Cong van sd 412/HDND-TD ngay
27/11/2019 ciia HPND tinh Lam Dong.

Ngay 26/5/2020, UBND tinh Lam Pong ban hanh Quyét dinh sb 955/QD-
UBND vé viéc thu hdi dat da cho Hop tac xa dich vu van tai huyén D thué va
giao UBND huyén D quén 1y tai thi trdn D. Theo d6, UBND tinh Lam Pdng thu
hoi toan bo 2066m? dat da cho Hop tac xi dich vu van tai D thué theo Quyét
dinh sb 533 ctia UBND tinh (Theo Diém d Khoan 1 Piéu 65 Luat Dit dai nim
2013) va giao cho Uy ban nhan dan huyén D quan 1y;

Ngay 22/10/2020 UBND huyén D ban hanh Vin ban s6 2267/UBND-TD
vé viéc tra 101 don cua ong Lam Q va ba Nguyén Thi HI, tlép tuc két luan:
“Viéc ong Lam Q va ba Nguyen Thi H1 yéu cau cong nhan quyén st dung dat,
cap gidy ching nhan quyén st dung dat tai khu vuc Bén xe cii 13 khong co co so
dé xem xét, giai quyet vi dién tich nay da dugc UBND huyén D thu hoi dé quy
hoach, xay dung bén xe D va hién nay, dién tich dat nay dugc UBND huyén D
quy hoach thanh khu cong vién giai tri thi tran D”

Ngay 05/4/2022, UBND thi trdn D ra Thong bao s6 05/TB-UBND - vé
viéc thao d& di doi toan bo cac cong trinh tai “Bén xe D cii” thi tran D. Theo d6
UBND thi trdn D budc gia dinh ba Nguyén Thi H1 trong thoi han tir ngay



06/4/2022 dén hét ngay 15/4/2022 phai thao d& toan bo cong trinh xay dung ma
gia dinh ba d3 x4y dung va st dung 6n dinh trén 20 nim bao gom:

Ki 6t s6 2 (giap QL20): Dién tich §9,12m2; Nha tam: Di¢n tich 20,45m?;
Nha kho: Dién tich 59,12m? do 6ng - D6 Hitu S (con trai ba Nguyén Thi H1)
dang quan ly st dung;

Ki 6t 50 1 (giap QL20): Dién tich 37,6m? do 6ng DS Hiru L (con trai ba
Nguyén Thi H1) dang quan 1y stir dung;

Ngay 12/5/2022, UBND thj trin D tién hanh lap Bién ban vi pham hanh
chinh s6 05/BB-VPHC (“Bién ban vi pham”) d6i véi ong — Do Hiru S vé hanh vi
chiém 139,09m? dat phi nong nghiép tai khu vuc d6 thi. Tai bu61 lam viéc, 6ng
Cao Duc Long — Cong chire dia chinh dai dién cho UBND thi tran D ¢6 trao doi
rang 6ng c6 quyén ky hoic khong ky Bién ban vi pham. Do nhén thidy minh
khong vi pham quy dinh cua phéap ludt nén ong da khong ky Bién ban vi pham
ngay 12/5/2022.

Ngay 20/5/2022, ong Tran Nhat T3 - Pho Chu tich UBND huyén D di cin
ctr vao Bién ban vi pham khong c6 ¥ kién va chit ky cia ong dé ra Quyét dinh sd
1700/QD-XPHC xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai d6i voi ong.
Theo d6 xir phat ong D6 Hitu S vé hanh vi “Chiém 139,09m? dat phi nong
nghiép tai khu vuc d6 thi” bang hinh thtc phat tién 30.000.000 v&i bién phap
khac phuc hau qua 1a khoi phuc tinh trang ban dau cta dat trude khi vi pham va
budc tra lai dat da chiém.

Ngay 31/05/2022, 6ng D6 Hitu S da nop Don khiéu nai 1én UBND huyén
D v6i1 ndi dung khi€u nai Quyét dinh 1700 ngay 20/5/2022 cia UBND huyén D
nhung dén nay 6ng van chua duogc giai quyét khi€u nai.

V6i cac dién bién néu trén, 6ng nhan thay rang Quyét dinh sé 1700/QD-
XPHC ngay 20/5/2022 cua UBND huyén D hoan toan trai voi quy dinh cua
phap luat, gdy anh huéng nghiém trong dén quyén va loi ich hop phap ciia 6ng —
P Hitu S. Mic du 6ng dd nop Pon Khiéu nai 1én UBND huyén D nhung khong
dugc giai quyét thoa dang. Vi vay, ngay 04-7-2022, 6ng c6 don khoi kién dé
nghi Toa an hiy Quyét dinh s6 1700/QD-XPHC ngay 20/5/2022 ciia Chu tich
UBND huyén D.

Ngay 29-7-2022, 6ng c6 don khi kién bo sung dé nghi Toa an hity Quyét
dinh s6 2644/QD-CCXP ngay 13-7-2022 cta Chu tich Uy ban nhan dan huyén
D vé viéc cudng ché budc thue hién bién phap khéc phuc hau qua dbi véi ong
D6 Hitu S.

Pong thoi dé nghi Toa 4n xem xét lai tinh hop phép cua tit ca cac Vin
ban, Quyét dinh c6 lién quan dén Quyét dinh sé 1700/QD-XPHC va Quyét dinh
2644/QD-CCXP va kién nghi cac co quan ban hanh thu hdi hodc hiy bo dé bao
vé phap ché, bao vé quyén loi hop phéap cia cong dan, bao gdm cac quyét dinh
sau: Quyét dinh s6 533/QD-UB ngay 02/3/2000 cia UBND tinh Lam DPéng vé
viéc cho hop tac xa dich vu van tai huyén D thué dat theo hién trang tai thi tran
D, huyén D; Quyét dinh s6 955/QD-UBND ngay 26/5/2020 ciia UBND tinh
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Lam Dong ve viéc thu hoi dat da cho Hop tac xd dich vu van téi huyén D thué
va giao UBND huyén D quén 1y tai thi tran D.

Vé cin ctr cho rang Qyét dinh s6 1700/QP-XPHC do Chu tich UBND
huyén D ban hanh khong phu hop véi cac quy dinh cua phap luat:

- Quyét dinh sb 1700/Qb-XPHC vi pham vé hinh thire, trinh tu, thu tuc
ban hanh.

V& mat hinh thttc ban hanh Quyét dinh x1r phat vi pham hanh chinh,
theo quy dinh tai Piém d Khoan 1 Diéu 68 Luat xtr Iy vi pham hanh chinh nam
2020 thi Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh phai bao gém “Ho, tén, chuic
vu ctia ngudi ra quyét dinh”. Tuy nhién, tai Quyét dinh 1700, mic du ngudi ky
ban hanh Quyét dinh 1700 1a ong Tran Nhat Thi — Phé Chu tich UBND huyén D
(Theo Quyét dinh sé 100/QD-GQXP ngay 11/01/2022 vé viéc giao quyén xu
phat ctia Chu tich UBND huyén D) nhung phan ndi dung ctia Quyét dinh 1700
chi ghi “Chu tich Uy ban nhan dan huyén D” khong c6 phan noi dung ghi nhan
ho, tén, chtrc vu clia ngudi ra quyét dinh 12 6ng Tran Nhat Thi.

Vé mat trinh tu, thu tuc ban hanh Quyét dinh 1700: Bién ban vi pham
hanh chinh 1a mét trong nhiing cin cit dé ban hanh Quyét dinh xr phat vi pham
hanh chinh. Bién ban vi pham hanh chinh hop phap khi dugc 14p theo dung quy
dinh tai Diéu 58 Luat xtr 1y vi pham hanh chinh nim 2012 sira d6i bo sung nim
2020 (“Luat xi@r 1y vi pham hanh chinh 2012”) va Piéu 12 Nghi dinh
118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 (“Nghi dinh 118”), bién ban vi pham hanh
chinh phai dam bao vé chi thé c6 tham quyén, hinh thirc, ndi dung, tinh kip thoi
trong vi¢c 1ap bién ban va mot hanh vi vi pham hanh chinh chi bi 1dp bién ban va
ra quyét dinh xtr phat mot lan.

Theo d6, Bién ban vi pham hanh chinh phai dugc 1ap trong thoi han 02
ngay lam viéc, ké tir khi phat hién vi pham hanh chinh (Piém a Khoan 2 Diéu 12
Nghi dinh 118/2021/NDCP ngay 23/12/2021). Tuy nhién, gia dinh 6ng da xay
dung nha ctra va sur dung di¢n tich d4t ctia minh tai vi tri “Bén xe D cii” lién tuc
va 6n dinh su6t hang chuc nim nay. Hon nita, Quyét dinh thu hoi dat s6 955 cua
UBND tinh Lam Pong duoc ban hanh vao ngay 26/5/2020, Thong bao di doi sb
05 dugc UBND thi tran D ban hanh vao ngay 05/4/2022, nhung dén ngay
12/5/2022 UBND thi tran D méi tién hanh 1ap Bién ban vi pham 1a trai véi quy
dinh cua phap luat vé thoi han 1ap bién ban vi pham hanh chinh. Do UBND
huyén khong diéu tra thyc dia ky cang nén da co nhan dinh sai lam 1a 6ng
“chiém dat”, thyc té thi me ong, ba Nguyen Thi H1 van st dung thuong xuyén,
lién tuc phan dién tich dat nay dd may chyc nam qua, va moi ban giao lai cho
ong su dung trong vai nam gan day. Ba Nguyén Thi H1 ciing 1a ngudi xay dung
nha cira vat kién tréic trén dién tich dat nay.

Ngoai ra, Theo Khoan 5 Piéu 58 Luat xir Iy vi pham hanh chinh 2012 va
Piém a Khoan 6 Piéu 12 Nghi dinh 118 thi “Bién ban vi pham hanh chinh lap
xong phai duoc giao cho c4 nhan, t6 chirc vi pham hanh chinh 01 ban trir truong
hop khong xac dinh dugc ca nhan, to chirc vi pham hanh chinh”. Tuy nhién,



UBND thi tran D khong giao 01 ban chinh Bién ban vi pham sau khi 1ap cho
ong 1a vi pham quy dinh phap luat vé viéc 1ap Bién ban vi pham hanh chinh.

Tir céc phan tich néu trén, 6ng cho rang UBND huyén D d vi pham vé
mat hinh thirc va trinh tu, thu tuc khi ban hanh Quyét dinh 1700, béi can ctr tién
quyét dé ban hanh Quyét dinh trén 13 Bién ban vi pham hanh chinh s 05 lai
duge UBND thi tran D 1ap trai v6i quy dinh cta phap luat.

- Quyét dinh s6 1700/QD-XPHC vi pham vé ndi dung xir phat

Theo ndi dung tai Quyét dinh 1700, UBND huyén D xtr phat vi pham
hanh chinh d6i v6i ong — DO Hitu S vé hanh vi “chiém 139.09m? dat” tai khu
vuc thudc “Bén xe D cii”. Tuy nhién, 6ng cho rang Quyet dinh s6 1700 duoc
UBND huyén D ban hanh d& vi pham nghiém trong vé ndi dung xir phat, cu thé
nhu sau:

Thir nhat, UBND huyén D chua bao gio duoc cip, giao st dung dat tai
“Bén xe D cii” dé thuc hién viéc xay dung. Cu thé, can ct theo quy dinh tai
Piém b, Diéu 18 Piéu 1¢ tam thoi thi: “Chu tich Uy ban hanh chinh tinh, thanh
phé truc thudc Trung wong quyét dinh viéc cp dat hoic trung dung dat xdy
dung cho cac trudong hop dudi mic quy dinh néi trén. Viée quyét dinh cap dat
hodc trung dung dat xay dung duoc giai quyét trong vong 15 ngay sau khi co
quan cht quan cong trinh ndp day du cac ho so nhu da quy dinh & dicu 177

Theo quy dinh tai Piéu 17 Piéu 18 tam thoi thi: “Cac co quan can xin dét
xdy dung phai gui gidy xin cap hodc trung dung keém theo ban sao nhiém vu
thiét ké (hodc ban trich sao néu la cong trinh can gitr bi mat); ban veé téng mit
bang thlet ké so bo di dugc xét duyét, o thuyét minh cac diéu kién xay dyng
nhu ting cao, dién tich chiém dat, hé sb xay dung, cac chi tiéu kinh té k¥ thuat
lién quan dén viéc dung dét dai, ban thong ké ngudn gbe, dién tich timg loai dat,
thoi han str dung; phuong an dén bu”.

Tuy nhién, theo B4o céo sd 15 ngay 14/3/2001 ciia S¢ Dia chinh tinh Lam
Pong thi toan bd hd so quy hoach “Bén xe D” chi ¢6: To trinh caia UBND huyén
D xin UBND Tinh va Ty giao thong van tai cho phép huyén quy hoach bén xe;
Hoa d6 mit bang bén xe D vé tay khong ky xac nhan (Dién tich 8000m?); Quyét
dinh s6 361 ngay 16/9/1978 ciia UBND tinh Lam Dong va Thong bdo cia
Phong giao thong vén tai D chuan bi thi cong bén xe ngay 30/91978. Nhu vay,
hé so quy hoach “Bén xe D” cia UBND huyén D khong dap tng du diéu kién
theo quy dinh tai Piéu 17, 18 Diéu 18 tam thoi dé dugc cip Gidy phép sir dung
dat xay dung.

Trén thuc té, UBND tinh Lam Pdng ciing khong thuc hién viéc cip Gidy
phép str dung dat xay dyng tai vi tri “Bén xe D cii” cho UBND huyén D dé thuc
hién viéc quan 1y xay dung bén xe. Theo d6, UBND huyén D di vi pham quy
dinh tai Diéu 5 va Piém a Diéu 21 Diéu 1é tam thoi khi tu ¥ sir dung dat chua
dugc cap Gidy phép sir dung dat xay dung thong qua cac hanh vi giao dat, cho
thué dét trai quy dinh phap luat ma 6ng da néu tai Muc 1.4 ciia Pon Khoi kién
nay.



Mit khac, Diéu 1¢ tam thoi cling quy dinh rat 1 rang tai Diém c, Piéu 21
nhu sau: “Dit xin cip xay dung vao muc dich ndo phai dung dung vao muc dich
ay; khi c6 sy thay doi vé muc dich dung dat xin phep lai”. Tham chi, ngay ca khi
co quan quan ly sur dung dat xay dung dugc cap Glay phep st dung ciing phai
tuén thu quy dinh tai Piém d, Piéu 21 nhu sau: “Sau thang sau khi dugc cap
gidy phép dung dat ma dat chwa dung dé xdy dung thi ngudi duge cap khong co
quyén st dung nita. Trong truong hop c6 1y do, phai xin gia han thém. Cong
chung thoi gian cap dat va cac ky xin gia han khong duoc qua mdt nam. Sau mot
nam, muén dung dat do dé xay dung thi phal xin phép lai.”. Mac du vay, khi
nhan duoc khiéu nai ctia nguoi din vé sai pham qua trinh thu hoi dat tai vi tri
“Bén xe D cii”, UBND tinh Lam Dong lai tiép tuc ra Quyét dinh sé 916 khong
chap nhan ndi dung don khiéu nai doi dat cta cac ho dan véi 1y do “toan bd di¢n
tich dat noi trén da dugc Nha nudc quy hoach xay dung Bén xe phuc vu lgi ich
cong cong tir 1978 dén nay”.

Thir hai, UBND tinh Lam Pong ban hanh Quyét dinh 533/QD-UB trai voi
quy dinh cua phap luat. Nhu dé phan tich ¢ trén, toan bd 8000m? dit tai “Bén xe
D cii” bao gom 1360m? cua gia dinh 6ng — H¢ gia dinh ba Nguyen Thi HI chua
bao gio dugc Co quan c6 tham quyén ra quyét dinh thu hoi hoic cap Gidy phép
su dung dé x@y dung theo dung quy dinh cua phap luét. Theo do, toan bo dién
tich dat trén van hoan toan thudc quyén sé hitu, quan 1y, st dung hop phap cua
cac ho dan. Tuy nhién, ngay 02/3/2000 UBND tinh Lam Pong tiép tuc ban hanh
Quyet dinh s6 533/QDb-UB vé viéc cho Hop tac xa dich vu van tai huyén D thué
dat tai thi trAn D. Viéc ban hanh Quyét dinh 533/Qb-UB cua UBND tinh Lam
Dong da vi pham nghiém trong quy dinh tai Piéu 21 Luat Pat dai nim 1993 nhu
sau: “Viéc quyét dinh giao dat dang co nguoi su dung cho nguoi khac chi dugce
tién hanh sau khi c6 quyét dinh thu hoi dat do.”

Ngoai ra, Piéu 28 Luit Dat dai nam 1993 quy dinh: “...Viéc thu hoi dat
dé chuyén sang muyc dich khac phai theo dung quy hoach va ké hoach da duoc
co quan Nha nudc c6 tham quyén xét duyét. Trudc khi thu hoi dat phai thong
béo cho nguoi dang st dung biét vé 1y do thu hoi, thdi gian, ké hoach di chuyén,
phuong 4n dén bu thiét hai...”. Diéu 8 Nghi dinh 88-CP cua Chinh phu ngay
17/8/1994 vé quan 1y sir dung dat d6 thi quy dinh: “Khi lam thi tuc giao dat lan
dau sau khi Lut Dat dai 1993 ban hanh, t6 chirc, ca nhan st dung dat va co
quan quan Iy Nha nudc c6 thim quyén (Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc
thugc Trung wong, cac Bo va co quan truc thuoc Chinh phu) tién hanh ra soat lai
yéu cau st dung dat ciia timg to chirc va ca nhan. Dét thira phai dugc thu hoi, dat
st dung khong hop phap va khong dung muc dich phai dugc xem xét xu 1y theo
phap luat.”

Nhu vay, du tai Quyét dinh giai quyét khiéu nai 916 UBND tinh Lam
Pong nhan dinh khong c6 co so tra lai dat cho cac ho dan tai thi tran D vi toan
bo dién tich dat dd dugc UBND huyén D quy hoach thanh Bén xe, nhung tai
Quyét dinh 533/QP-UB UBND tinh Lam Pong lai cho Hop tac xa Dich vu Van
tai huyén D thué lai mot phan dé sir dung. Viéc ban hanh Quyét dinh 533/QP-



UB ciia UBND tinh Lam Péng 1a da pham nghiém trong cic quy dinh tai Luat
bat dai va Nghi dinh vé quan 1y st dung dat dang co6 hiu luc tai tho1 diém do.

Thir ba, do Quyét dinh 533 trai voi quy dinh phap luat nén Quyét dinh
955 dugc ban hanh dya trén Quyét dinh 533 ciing khong phat sinh hiéu luc phap
Iy. Boi 18 nhu dd phan tich & trén, UBND tinh Lam Ddng d3 vi pham quy dinh
vé phap luat dat dai khi giao dat ma ngudi dan dang so hitu, quan 1y va st dung
6n dinh cho mot t6 chirc khac ma khong c6 quyét dinh thu hoi dat hop phap.
Piéu nay dan dén quan hé cho thué dat gitta UBND tinh Lam Pong va Hop tac
x4 Dich vu vén tai huyén D khong phat sinh hiéu luc do vi pham diéu cam cua
phap luat. Theo d6 viéc thu hoi lai phan dat da cho thué nay cta UBND tinh
Lam Pong theo Quyét dinh 955 va sau d6 giao lai cho UBND huyén D quan ly
cling khong c6 can cr phap luat dé thuc hién.

Mit khac, theo quy dinh tai Diéu 100, Luat Dat dai nam 2013 sua d6i bo
sung nam 2018 thi ho gia dinh, ca nhan dang su dung dat on dinh ma c6 “Nhiing
gidy to vé quyen dugc su dung dat trudc ngay 15 thang 10 nam 1993 do co quan
c6 tham quyén cap trong qué trinh thuc hién chinh sich dat dai ciia Nha nudce
Viét Nam dan chu Cong hoa, Chinh phu Céch mang lam thoi1 Cong hoa mlen
Nam Viét Nam va Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam” thi dugc cap
Glay ching nhéan quyén sir dung dat, quyén soé hitu nha ¢ va tai san khac gan
lién v&i dat va khong phai nop tién str dung dat. Tuy nhién, ngay ca khi lién tuc
nhan dugc cic don thu khiéu nai caa hd gia dinh ba Nguyén Thi H1 yéu cau can
ctr vao Vian ty Poan mai dé cong nhan quyén st dung dét, cap Gidy chimg nhan
quyén st dung dat, UBND tinh Lam Pong ciing khong thuc hién viéc ra soat
quy dinh phap luat dé giai quyét triét dé van dé, nham dam bao quyén loi cua
ngudi dan. Thay vao d6, UBND tinh Lam Pdng tiép tuc ban hanh Quyét dinh
955 thu hodi va giao trai phép dit thudc quyén so hitu chinh dang cua gia dinh
chung ong.

Tir nhitng cin ¢t néu trén, 6ng P Hiru S khang dinh viéc ong sir dung
toan bd dién 139.09m? thudc vi tri “Bén xe D cii” 1a hop phap va duoc su cho
phép tir ba Nguyén Thi H1 - chu sé hitu hop phap d3 quin Iy va st dung dién
tich dat thuoc “Bén xe D cii” on dinh hon 30 nim nay. Ong khong c6 bat ky
hanh vi 1an chiém dat dai nao theo mo ta ctia nguoi bi kién, va dac biét ong ciling
khong c6 hanh vi xay dung nha cira vat kién tric trén thira dat nay, ma chi la
nguoi dang quan 1y, st dung tai thoi diém hién nay. Do d6, viéc UBND huyén
ban hanh Quyét dinh 1700 xir phat 6ng vé hanh vi chiém dat 1a khong phu hop
v0i quy dinh cua phap luat, khong dung voi dién bién thuc té, lam anh hudng
nghiém trong dén quyén va loi ich hop phép ctia ng.

- D3 hét thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh, néu co vi pham

Theo quy dinh tai Khoan 1,2, Piéu 4 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ciia
Chinh phii ngdy 19/11/2019 stra d6i b6 sung nam 2022 vé xt phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc dat dai thi: “1. Thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc dat dai 1a 02 nam; 2. Thoi diém dé tinh thoi hiéu xir phat vi pham hanh
chinh dugc quy dinh nhu sau: a) DP6i voi hanh vi vi pham hanh chinh da két thic
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quy dinh tai khoan 3 Diéu nay thi thoi hiéu dugc tinh tir thoi diém chdm dat
hanh vi vi pham; b) Pdi v6i hanh vi vi pham hanh chinh dang dugc thuc hién
quy dinh tai khoan 4 Diéu nay thi thoi hiéu duoc tinh tir thoi diém nguoi co
tham quyén thi hanh cong vu phat hién hanh vi vi pham;”.

Nhu da phan tich ¢ trén, phﬁn dién tich ¢4t ma UBND huyén D nhan dinh
1a 6ng c6 hanh vi “chiém”, di duoc gia dinh ong — gia dinh ba Nguyén Thi H1
str dung 6n dinh, c6 xay dung céc cong trinh nha cira, kién tric trén dat tir hang
chuc nam nay. Hon nita, ba Nguyén Thi H1 van lién tuc lam cac don khiéu nai
“doi lai dat” gai UBND huyén D va UBND tinh Lam Pong tir thoi diém nam
2000 dén nay. Do vay, néu c6 phat sinh hanh vi vi pham nhu n¢i dung Quyét
dinh 1700 ghi nhén, thi nhimg ngudi c6 thAm quyén thi hanh cong vu budc phai
biét tir thoi diem nam 2000,

Tuy nhién, dén ngay 12/5/2022, UBND thi trin D méi 1ap Bién ban vi
pham va ngay 20/5/2022, Chu tich UBND huyén D méi ban hanh Quyét dinh xur
phat vi pham hanh chinh s6 1700 d6i voi 6ng. Nhu vay, UBND huyén D di ban
hanh mot Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai vé mot
hanh vi dugc phat hién tir 22 ndm trudce. Do vay, trong trudng hop c6 hanh vi vi
pham hanh chinh vé dat dai trong vu viéc ndy, ong khang dinh UBND huyén D
da vi pham nghiém trong quy dinh vé thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh theo
phép luat hién hanh khi ban hanh Quyét dinh 1700.

Pbi v6i Quyét dinh s6 2644/QD-CCXP thi quyét dinh nay vi pham vé mat
hinh thtrc theo quy dinh tai Piéu 33, Nghi dinh 166/2013/NDB-CP ngay
12/11/2013; vi pham quy dinh vé thé thirc va k¥ thuét trinh bay van ban hanh
chinh tai Phu luc I ban hanh keém theo Nghi dinh s6 30/2020/ND-CP ngay
05/3/2020 ctia Chinh phua vé cong tac vin thu. tai phan cin cir ban hanh vén ban
trong Quyét dinh 2644 cta chi tich UBND huyén D lai trich dan rét so sai va
thiéu thong tin d6i vdi cac van ban nay, cu thé nhu sau: “Can ctr Quyét dinh so
697/QD-GQCC ngay 10/3/2022 vé viéc giao quyén cudng ché thi hanh quyét
dinh xi&r phat vi pham hanh chinh” va “Pé dam bao thi hanh Quyét dinh sb
1700/QD-XPHC ngay 20/5/2022 xt phat vi pham hanh chinh”.

- Quyét dinh s6 2644 vi pham Nguyén tac 4p dung bién phap cudng ché
va thot han ban giao Quyet dinh cudng ché. Theo quy dinh tai Khoan 3, Piéu 3
Nghi dinh 166 v€ nguyén tac ap dung bién phap cu’O’ng ché thi bién phap cudng
ché “Budc thuc hién bién phap khéc phuc hau qua” la bién phap cudi cing trong
thtr ty 4p dung cac bién phap cudng ché ma phap luit cho phép Nguoi ¢ thim
quyén ra quyét dinh cudng ché duoc quyén 4p dung. Trén thuc té, ké tir thoi
diém ban hanh Quyét dinh 1700, UBND huyé¢n D chua ap dung bat ctr mot bién
phap cudng ché nao dbi véi t6i theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 86 Luat
XLVPHC. Quyét dinh 2644 1a quyét dinh ap dung bién phap cudng ché dau tién
ma 6ng chu tich UBND huyén D ban hanh, 4p dung ddi véi toi nhung sai ngay
tir trinh tu lya chon cac bién phap cudng ché.

Ngoai ra, theo quy dinh tai Khoan 1, Diéu 88 Luat XLVPHC thi: “Trong
thoi han 02 ngay lam viée, ké tr ngay ra quyét dinh cudng ché thi hanh quyét
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dinh xur phat vi pham hanh chinh, nguoi ra quyét dinh phai gui quyét dinh cho
ca nhan, t6 chirc bi cudng che co quan, tO chtrc thuc hién viéc cudng ché va ca
nhan, t6 chirc ¢ lién quan.”. Tuy nhién, mic du Quyét dinh 2644 dugc 6ng chu
tich UBND huyén D ban hanh ngay 13/7/2022, nhung dén ngay 27/7/2022
UBND huyén D méi cir ngudi dén tong dat truc tiép Quyét dinh 2644.

* Theo nguwoi dai dlgp theo uy quyen cua nguoi bi kién Uy ban nhan
dan huyén D trinh bay y kién:

V& ngudn gbe va qua trinh quan 1y thira 69, t ban d 92, thi trdn D:

Theo Bao cao sé 15/BC-bC ngay 14/3/2001 cua S¢ Dia chinh tinh Lam
Pong vé viéc giai quyét khiéu nai xin lai dat cii tai Bén xe D ctia 07 ho thé hién:
Dién tich dat cac ho dang khiéu nai doi lai nguyén trudc kia 1a dat cua ong
Chung Kham Loc va 6ng Huynh T2 ban lai cho cac hg, cu thé: HO Tran Thi My,
ho Piang Vin Lap, ho Lé Thanh Ha, ho Nguyén Vin i, ho Nguyén Thi H1 (me
6ng D6 Hitu L), ho Moc Sao Yao va ho Poan Vin Minh.

Ngay 25/8/1976, UBND tinh Lam Dong ban hanh Quyét dinh 114/QPb-
UB thanh 1ap cac bén xe D, Bao Loc, Btc Trong, Pon Duong va D.

Ngay 16/7/1978, UBND tinh LAm Dong ban hanh Quyét dinh s6 361/QD-
UB phé duyét von dau tu xay dung bén xe D véi so tién 145.914 dong.

Ngay 30/9/1978, Phong Giao thdng - Van tai huyén D c6 Thong bao sb
48/GT-TB vé viéc chuan bi thi cong bén xe Di Linh dén cic co quan, dong thoi
dé cac ho st dung dat trong khu vyc xay dung bén xe sém thu hoach hoa mau.
Thong bao dién tich mat bang cua bén xe D 1a 8.000m? (chiéu rong 80m va
chiéu dai 100m), thoi gian khoi cong vao ngay 02/11/1978. Sau d6 khu vuc dat
trén duoc UBND tinh Lam Déng thuc hién giao dét cho 03 t chure, cu thé: Xi
nghiép bén xe Lam Péng (Ban quan 1y bén xe D): Pugc UBND tinh giao dat tai
Quyét dinh s6 2871/QD-UB ngay 18/9/1999 va Quyét dinh s6 981/QP UB ngay
12/4/2001 (giao theo hién trang di sir dung tir nim 1993). Pén ngay 26/5/2020,
duogc UBND tinh ban hanh Quyet dinh thu hoéi dat Xi nghiép bén xe va giao vé
dia phuong quan 1y tai Quyét dinh s6 956/QD-UBND.

- Hop :[éC xa dich vu van tai dugc UBND tinh Lam Déng cho thué theo
Quyeét dinh so6 533/QD-UB ngay 02/3/2000 (giao theo hién trang da st dung).
Pén ngay 26/5/2020, dugc UBND tinh thu hoi va giao vé dia phuong
quan 1y tai Quyet dinh s6 955/QD-UBND (Trong dé c6 phan di¢n tich dat vi
pham cua 6ng D6 Hitu S
~ Cong ty Van tai 6 t6 Lam Pdng: dugc UBND tinh Lam Péng cho thué tai
Quyet dinh s6 2268/QD-UB ngay 03/911998 (giao theo hién trang da sir dung tur
nam 1993). Bén ngay 02/4/2015, dugc UBND tinh Lam Dong thu hoi giao
Doanh nghi¢p tu nhan Hoang Giang Lam Pong thué tai Quyét dinh s6 789/Qb-
UBND
Dién tich dat UBND huyén D duge UBND tinh Lam Dong thu hoi va
thira giao dat tai Quyet dinh néu trén (so 955/QD-UBND, s6 956/Qb-UBND)
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nay 1a 69, to ban d6 92, thi trin D (dién tich dat Doanh nghiép tu nhan Hoang
Giang Lam Dong dugc UBND tinh cho thué khong thude thira 69, to ban do 92,
thi tran D).

2. Trinh tyu, thu tuc va co s& phap 1y ban hanh Quyét dinh sb 1699,
1700/QD-XPVPHC ngay 20/5/2022 cua Chu tich UBND huyén D.

Sau khi UBND tinh Lam Pong ban hanh cic Quyét dinh thu hdi dat va
giao dat néu trén (s6 955/QD-UBND, sé 95%/QD-UBND) UBND huyén D di
chi dao UBND thi tran D t6 chtrc van dong 02 ho gia dinh (trong d6 c6 6ng Db
Hiru S) tu thdo d& cong trinh dang str dung trén dat thubc UBND huyén quan 1y.

Pong thoi, trong thoi gian nay, gia dinh hg 6ng Lam Quanh c6 don kién
nghi Nha nudc tra lai phan dién tich dat trudc day tai khu vuc bén xe cii gui
UBND tinh Lam Déng.

Pén ngay 17/11/2021, UBND tinh Lam DPdng ban hanh Vin ban s
8344/UBND-TD vé viéc xir Iy don ctia 6ng Lam Quanh voi ndi dung “Lién
quan nodi dung khiéu nai ctia ho gia dinh 6ng LAm Quéanh di dugc UBND tinh
xem xet gial dén quyét tai Quyét dinh sd 916/Qb-UB ngay 05/4/2001; Van ban
s6 6604/UBND-TD ngay 22/9/2008. Qua kiém tra, ra soat, khong co tinh tiét
moi dé 1am thay doi viéc giai quyét trudc day cia cac co quan chirc nang. Pé
nghi ho gia dinh 6ng LAm Quanh chip hanh cic nodi dung di giai quyét trudc
day cua cac co quan churc nang”.

Sau khi ¢6 két qua xir Iy don 6ng Lam Quanh ctia UBND tinh Lam Péng,
UBND huyén D da chi dao UBND thi tran D td chirc van dong ong b6 Hitu S tu
thao d& cong trinh dang sir dung trén dat thuoc UBND huyén quan 1y (Bién ban
ngay 16/02/2022) va thong bao cho gia dinh ong DE) Httu S tu thao d& cong trinh
(Thong bao s6 05/TB-UBND ngay 05/4/2022) va tiép tuc van dong gia dinh 6ng
P4 Hitu S chap hanh (Bién ban ngay 14/4/2022) nhung 6ng D6 Hiru S van
khong chap hanh.

~ Ngay 12/5/2022, UBND thi tran D lap bién ban lam viéc v6i ong D6 Hiru
S dé xac dinh hanh vi vi pham;

Ngay 13/5/2022, UBND thi tran D 1ap bién ban vi pham hanh chinh vé
linh vyc dat dai doi voi 6ng D6 Hiru S v6i hanh vi chiém dat phi nong nghiép tai
khu vyc do thi (thi tran D), quy dinh tai Khoan 5, Diéu 14 (twong (mg quy dinh
tai Diém a Khoan 4 Di€u 14) Nghi dinh so 91/2019/Nb-CP ngay 19/,11/2019
cua Chinh phu quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc dat dai;

Ngay 13/5/2022, UBND thj tran D ¢6 To trinh s6 33, 34/TTr UBND vé
Viéc‘ dé nghi UBND huyén xtr phat theo tham quyen (do muc phat vuot tham
quyén cia UBND thi tran D).

Ngay 18/5/2022, Phong Tai nguyén va Mai truong ¢6 To trinh s6 1272,
1273/TTr—PTNMT ve viéc d¢ xuat UBND huyén xir phat vi pham hanh chinh
do1 véi ong Son.
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Ngay 19/5/2022, Phong Tu phap ¢6 Bao céo s0 66, 67/BC-TP veé vie tinh
phap 1y ho so dé xuat xur phat vi pham hanh chinh.

Ngay 20/5/2022, UBND huyén ban hanh Quyét dinh s6 1699, 1700/QD-
XPHC ki€ vé viéc xur phat vi pham hanh chinh do6i véi 6ng Po6 Hiru S.

Ngay 26/5/2022, UBND thij tran D da téng dat Quyét dinh xtr phat cho
6ng Do Hitu S.

Tai budi lam viéc véi Phong Tai nguyén va Moi truong ngay 21/6/2022
6ng Do Hitu S c6 trinh bay trong qua trinh xr Iy vi pham, UBND thi tran D (6ng
Cao Pirc Long - Cong chirc dia chinh) c6 1am viéc va trinh bay 6ng c6 quyén ky
hoic khong ky vao bién ban. Do ong Db Hiru S cho rang khong vi pham nén
khong ky bién ban.

3. Quan diém, y kién d6i voi viéc 6ng DS Hiru S khoi kién yéu cau Toa an
huy quyét dinh néu trén (Quyét dinh 1699, 1700);

Khong dong ¥ v6i yéu cau khoi kién ctia ong DS Hiru S yéu cau huay
Quyét dinh s6 1699, 1700/QD-XPVPHC ngay 20/52022, véi 1y do: Can clr Piéu
57, biéu 68, Piéu 70, Diéu 78, Piéu 85 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh (stra d6i,
bo sung nim 2020); Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 cia Chinh
phu quy dinh chi tiét mot s6 dicu va bién phap thi hanh Luat xir 1y vi pham hanh
chinh; Can cr Luat Pat dai ngay 29/11/2013; Can cir Nghi dinh 56 91/2019/ND-
CP ngay 19/11/2019 cua Chinh pht quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc dat dai; Can ctr cac quyét dinh, vin ban giai quyet khiéu nai cta
cac ho dan, quyét dinh thu hoi va giao dat cia UBND tinh (s6 955/QD-UBND,
s6 956/QP UBND); Cin ct bién ban vi pham hanh chinh do UBND thi trin D
lap dbi v6i ong DS Hiru S va dé xuét cua cac co quan don vi (UBND thj trdn D,
Phong Tai nguyén va Moéi truong, Phong Tu phap). Viéc UBND huyén D ban
hanh Quyét dinh s6 1699, 1700/QD-XPVPHC ngay 20/52022 vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc dat dai d6i v6i vi pham cta 6ng D6 Hitu S 13
ding quy dinh.

* Theo y kién ciia ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan ba Nguyén
Thi H1 va ngwoi dai dién theo ty quyén ong Pd Hiru S:

Ba H thong nhat véi 10i trinh bay cia ong DS Hitu S va dé nghi Toa an
xem xét lai tinh hop phap cua tit ca cac Vin ban, Quyét dinh c¢6 lién quan dén
Quyét dinh s6 1700/QD-XPHC va Quyét dinh 2644/QD-CCXP va kién nghi cac
co quan ban hanh thu hdi hoic hity bo dé bao vé phap ché, bao vé quyén loi hop
phéap cta cong dan, bao gdm cac quyét dinh sau: Quyét dinh sé 533/QD-UB
ngay 02/3/2000 cuia UBND tinh Lam Pdong vé viéc cho hop tac xa dich vu van
tai huyén D thué dit theo hién trang tai thi trAn D, huyén D; Quyét dinh sb
955/QD-UBND ngay 26/5/2020 cia UBND tinh Lam Péng vé viéc thu hoi dat
da cho Hop tac xa dich vu van tai huyén D thué va giao UBND huyén D quan ly
tai thi trin D.

* Ngudi c6 quyen loi, nghia vu lién quan ba Nguyén Thi H1, ba D6
Thi Thu T1, ng D3 Hitu L, 6ng B3 Thanh H, ba P& Thi Kim L1:
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Thong nhat véi 1oi trinh bay cia 6ng DS Hitu S. D& nghi Toa 4n chap
nhédn yéu cau khaoi kién ctia 6ng Do Hitu S.
Tai ban dn hanh chinh so thim sé 63/2022/HC-ST ngay 26-10-2022 ciia
Toa &n nhan dan tinh Lam Dong da quyét dinh:

Ap dung Khoan 1, khoan 2 Piéu 3, Piéu 30, Diéu 32, Piéu 116, Diéu
164, Piéu 191, diém a khoan 2 Diéu 193, Diéu 206, Diéu 348, Diéu 357 cua
Luat to tung hanh chinh; Luat dat dai 2013 va céc Nghi dinh huéng dan thi
hanh; Luat x&r 1y vi pham hanh chinh; Nghi dinh s6 31/2019/ND-CP ngay
19/11/2019; Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cia Uy ban
Thuong vu Quédc hoi quy dinh vé mirc thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y va sir
dung an phi va I¢ phi Toa an. Tuyén xir:

Béc y&u cau khai kién cua 6ng B4 Hitu S vé viéc yéu cau Toa an:

Hay Quyét dinh sé 1700/QD-XPHC ngay 20-5-2022 caa Chu tich Uy ban
nhan dan huyén D vé viéc xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai doi
véi 6ng Db Hitu S.

Hay Quyét dinh s6 Quyét dinh sé 2644/QD-CCXP ngay 13-7-2022 cua
Chu tich Uy ban nhan dan huyén D vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phép
khac phuc hau qua doi véi ong DS Hitu S.

Ngoai ra ban an so tham con quyét dinh vé an phi, chi phi t6 tung va quyén
khang cao cua duong su.

Ngay 27/10/?022, nguoi khoi kién — 6ng B6 Hitu S khang cdo toan bd noi
dung ban an so tham.

Ngay 27/10/2022, ngudi c6 quyén loi, nghia vu li€n quan — ba Nguyén Thi
H1 khang c4o toan by ndi dung ban an so tham.

Tai phién toa phiic thim:

Nguoi khang cdo — ong D6 Hitu S c6 nguoi dai dién theo ity quyén trinh
bay: Bé nghi HDXX xem xét tinh hgp phap ciia QD 1700 va Qb 2644 cua Chu
tich UBND huyén D.

Nguoi khdng cdo — ba Nguyén Thi HI ¢6 nguoi dai dién theo iy quyén
trinh bay: Toa an cap so tham khoéng thu 1y cac yéu cau doc lap cua Ba H 13
khong dam quyén, loi ich hop phéap cua duong sy, khong giai quyét vu an dugc
toan dién, triét dé.

Ludt sw bdo vé quyén, loi ich hop phdp cho ong Do Hiwu S va ba Nguyen
Thi HI trinh bay Do Toa 4n cép so tham c6 nhitng vi pham nghiém trong vé t6
tung cling nhu vé viéc xem xét ndi1 dung, hinh thurc cia cac QP ma NKK di kién
nén d& nghi HPXX hily ban 4n so thim cta TAND tinh Lam Pong dé khic
phuc nhiing sai s6t nay.

Ngueoi bi kién — Chii tich Uy ban nhén déan huyén D, tinh Lam Pong cé don
Xin xét xu vang mat.
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Pai dién Vién kiém sdt nhén dan cdp cao tqi Thanh phé Hé Chi Minh tham
gia phién toa phdt biéu quan diém vé viéc gidi quyét vu dn:

Vé t6 tung: Pon khang céo 6ng DS Hitu S, ba Nguyén Thi H1 1am trong
han luat dinh nén hop 18, d& nghi Hoi dong xét xir chép nhan. Tham phan, Hoi
ddng xét xir va nhimg ngudi tham gia phién toa chap hanh ding quy dinh cua
phap luat trong qua trinh giai quyét vu an & giai doan phiic tham.

Vé noi dung: Ong b Hitu S, ba Nguyén Thi H1 khang cao nhung khong
dua ra dugc ching ct, tinh tiét ndo mdi dé chimg minh cho yéu cau khang céo
cia minh nén dé nghi Hoi dong xét xir bac khang co cua 6ng Son, Ba H, giir
nguyén Ban 4n so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién cutru cac tai liéu, chimg cur c6 trong ho so vu an dugc tham
tra cong khai tai phién toa va can ctr vao két qua tranh luan tai phién toa, Hoi
dong xét xir xét thay:

[1] Vé t6 tung: Pon khang cdo cua 6ng DS Hiru S, ba Nguyén Thi HI lam
trong han luat dinh, thu tuc khang cao theo dung quy dinh cua phap luat nén co
co sO chap nhan.

[2] Céc dwong su c6 don xin vang mit, dd dugc Toa an tridu tap hop 1€ dén
lan thtr hai nhung van vang mat khong c6 ly do. Do do, Toa an xét xu vang mat
cac duong su theo quy dinh tai Piéu 225 Luat t6 tung hanh chinh nim 2015.

[3] Vé ndi dung khang cdo ctia 6ng DS Hiru S, ba Nguyén Thi H1:

[3.1] V& viéc xéc dinh dién tich dat thuc té gia dinh Ba H dang quan 1y, sir
dung:

Tai Bién ban vi pham hanh chinh s6 05/BB-VPHC ngua 13/5/2022 cua
UBND thi tran D 1ap ddi v6i 6ng Pd Hiru S (BL 116) da c6 hanh vi vi pham
hanh chinh: “Chiém dét phi ndng nghiép tai khu vuc do thi, thugc mot phé‘m thira
69 (92) do nam 2016 do dia phuong quén 1y véi dién tich vi pham 1a 131,09m?
(trong d6 ¢ 01 ki 6t dién tich 59,12m? nam tiép giap QL20, 1 nha tam dién tich
20,45m?, 01 nha xay dién tich 51,52m?) cac cong trinh trén do cac con ba
Nguyén Thi HI dang stt dung chung va do éng Son 1am nguoi dai dién”.

Tai Qb xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai s6 1799/Qb-
XPVPHC ngay 20/5/2022 cua Chu tich UBND huyén D ban hanh (BL 121) co
ndi dung: 1. Xt phat dbi v6i 6ng DS Hitu S; 2. Pa thyuc hién hanh vi vi pham
hanh chinh: Chiém 139,09m? dat phi néng nghiép (do UBND huyén D quan 1y)
tai khu vire do thi, thudc mot phan thira dat s6 69 to ban d6 s6 92 thi tran D”.

Nhu viy, dién tich 6ng Son lan chiém thé hién Bién ban vi pham hanh
chinh va QP xur phat vi pham hanh chinh 13 khac nhau. Nhung Toa an cip so
thdm chua thu thap ching ctr, xac minh, lam r6 dién tich thuc té ma ong Son
(gia dinh Ba H) dang quan 1y sir dung, tir d6 xac dinh c6 hanh vi 14n chiém dat
hay khong, dién tich 1an chiém 1a bao nhiéu 1a chua du co so dé giai quyét vu an.
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[3.2] Toa 4n cap so tham dua thiéu ngudi tham gia to tung

Tai Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh s6 1700/QD-XPHC ngay
20/5/2022 xir phat vi pham hanh chinh ddi v6i 6ng DS Hitu S, budc 6ng Son
phai thuc hién bién phéap khic phuc hau qua la khoi phuc lai tinh trang ban dau
cua dat truge khi vi pham, budc tra lai dat da 14n chiém; Tai Quyét dinh cudng
ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua sb 2644/QD-CCXP ngay
13/7/2022 ¢6 ndi dung budc 6ng Son khoi phuc lai tinh trang ban dau cua dat
trude khi vi pham va budc tra lai dat da 1an chiém véi tong dién tich 1a 139,09m?
thudc mot phﬁn thira dat sb 69 t& ban d6 sb 92 thi tran D.

Tai Bién ban lay 10i khai ngay 30/8/2022 (BL 156) 6ng Son trinh bay hién
nay c¢o0 ba Bang Thi Ngoc Lién la vg cua 6ng Son va cac anh, chi em khac ctua
6ng Son dang cung str dung cac Kiot ban hang nim trén mot phan thira dat sd
69, to ban d6 sb 92 thi tran D, huyén D (dién tich dat bi xtr phat vi pham hanh
chinh va budc khéi phuc lai tinh trang ban dau, budc tra lai dat 1an chiém).

Nhu vay, Quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh s6 1700/QD-XPHC ngay
20/5/2022 va Quyét dinh cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau
qua s6 2644/QD-CCXP ngay 13/7/2022 ¢ anh huodng truc tiép dén quyén loi,
nghia vu ctia ngudi dang & trén dat 1a ba Pang Thi Ngoc Lién. Do dé, viéc giai
quyét vu an co lién quan dén quyén loi, nghia vu cua ba béng Thi Ngoc Lién
nhung Toa &n cap so tham khong dua ba Lién tham gia t6 tung 1a dua thiéu
nguoi tham gia td tung, vi pham nghiém trong thu tuc t tung.

[3.3] Toa an cap so tham khong thu ly giai quyét yéu cau doc lap cua ba
Nguyén Thi H1 13 chua giai quyét hét yéu cau cia duong su, chua giai quyét
toan dién, triét dé vu an

Tai Bon yéu cau doc lap ngay 30/8/2022 (BL 169), ba Nguyén Thi H1 dwa
ra yéu cau doc 1ap nhu sau:

_ 1. Tuyén huy Qb s 553/QD-UB ngay 02/3/2000 cua UBND tinh Lam
bong vé viéc cho Hop tac xa dich vu van tai huyén D thué dat tai thi tran D,
huyén D.

2. Tuyen huy Qb sO 916/Qb-UB ngay 05/4/2001 cua UBND tinh Lam
Pong vé viée giai quyét don khiéu nai cia cac 6ng, ba: Tran Thi My, Pang Vin
Lap, Lé Thanh Ha, Nguyén Vin Du, Nguyén Thi H1, Mdc Sao Yao, Poan Vin
Thanh doi lai dat cii tai Bén xe D, huyén D.

3. Tuyén huy QD sb6 955/QD-UB ngay 26/5/2020 cia UBND tinh Lam
Pong vé viéc thu hdi dat da cho Hop tac xa dich vu vén tai huyén D thué va giao
UBND huyén D quan Iy tai thi trAn D, huyén D.

4. Tuyén viéc UBND tinh Lam Pdong ban hanh trai phap luat cic Quyét
dinh s6 533/QD-UB ngay 02/3/2000; QP s6 916/QD-UB ngay 05/4/2001; va
QP sb 955/QD-UB ngay 26/5/2020 14 cac hanh vi gay thiét hai cho gia dinh ba

Nguyen Thi HI, thudc trach nhiém bdi thuong Nha nuéc. UBND tinh Lam
Pong 1a co quan co trach nhiém giai quyét boi thuong cho ba Nguyén Thi HI
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theo quy dinh ctia Luat Trach nhiém boi thuong nha nude hién hanh.

Ngay 14/9/2022, TAND tinh Lam Pdng ban hanh Cong van sb 536/TA-HC
vé viéc tra 101 don gtri ba Nguyén Thi H1 (BL 170) ¢6 ndi dung: “Ong D3 Hiru
S bi Chu tich UBND huyén D xt phat vi pham hanh chinh vé hanh vi chiém dét
phi ndng nghi¢p tai mot phﬁn thira dit sd 69 to ban dd sd 92, thi tran D, huyén D
theo Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai s 1700/QD-
XPHC ngay 20/5/2020 cua Chu tich UBND huyén D va 6ng Son khot kién yéu
cau Toa an huy QDb xur phat vi pham hanh chinh nay. Xet yéu cau doc lap cua
nguoi c6 quyeén 191, nghia vu lién quan ba Nguyén Thi H1 nhu d3 néu trong don
1a vuot qua yéu cau khéi kién ctia 6ng Do Hiru S va viée giai quyet vu an khong
lién quan dén quyén va nghia vu cia Ba H theo quy dinh tai diém a, khoan 1
Piéu 129 Luét t6 tung hanh chinh. Do d6, Toa an khong c6 co s thu 1y yéu cau
doc 1ap nay”.

Can ctr cac tai li¢u, chung ctr ¢o6 trong ho so vu an ¢6 co s& xac dinh phﬁn
dién tich dat 139,09m? thuéc mot phan thira dat s6 69 to ban d6 92 thi tran D ma
6ng Son bi xur phat vi pham hanh chinh vé hanh vi 14n chiém va budc khoi phuc
lai tinh trang ban dau cua dat trudc vi pham, budc tra lai dat da chiém co nguon
gbc do Ba H nhan chuyen nhuong hop phép cua 6ng Huynh T2 vao nam 1970.
Trong qua trinh giai quyét vu an 6ng Son trinh bay cac cong trinh xay dung trén
dat gom ki 6t, nha tam do Ba H x4y dung, quan 1y, sir dung, sau nay mdi giao lai
cho 6ng Son.

Xét thiy, Tai Quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh s6 1700/QD-XPHC
ngay 20/5/2022 xir phat vi pham hanh chinh déi v6i 6ng B Hiru S véi hinh thirc
xtr phat chinh 1a phat tién 30.000.000 dong, bién phap khic phuc hau qua: bude
ong Son phai thuc hi¢n bién phéap khéc phuc hau qua 1a khoi phyc lai tinh trang
ban dau cua dét trude khi vi pham, budc tra lai dt da 14n chiém; Tai Quyét dinh
cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hiu qua sé 2644/QD-CCXP
ngay 13/7/2022 ¢6 ndi dung budc dong Son khoi phuyc lai tinh trang ban du cua
dat truée khi vi pham va budc tra lai dat da 14n chiém voi tong dién tich 13
139,09m? thuéc mdt phan thira dit sb 69 to ban d6 sb 92 thi tran D. Nhu vay, vé
hinh thirc xtr phat chinh 13 phat tién 30.000.000 dong 1a khong lién quan dén
quyén loi, nghia vu cia Ba H. Tuy nhién, bién phap khéc phuc hau qua bude
khoi phuc lai tinh trang ban déu cla dat trude khi vi pham, budc tra lai dat 1én
chiém 1a c6 anh huéng truc tlep dén quyén loi, nghia vu cia Ba H. Toa an cap
so tham nhan dinh viéc giai quyet vu an khong lién quan dén quyén va ‘nghia vu
cua Ba H tir d6 khong thu 1y yéu cau doc 1ap cua Ba H 1a chua giai quyét hét yéu
cau cua duong sy, chua giai quyét toan dién, triét dé vu an. Mat khac, Toa an
cap so thim nhén dinh yéu cau doc lap cua Ba H vuot qua yéu cau khoi kién cua
6ng D6 Hiru S tir d6 Toa 4n cap so tham khong thy 1y giai quyet yéu cau doc lap
cua Ba H la khong c6 can ct phap ly, khong dam bao quyén yéu cau Toa an bao
vé quyén va loi ich hop phap ctia duong su theo quy dinh tai Piéu 5 Luat té tung
hanh chinh ndm 2015.

[3.4] Toa 4n cap so tham chua xem xét cac quyét dinh hanh chinh c6 lién
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quan dén quyét dinh hanh chinh bi kién

Can cu theo Van ty Poan mai ngay 29/4/1970 (BL 19) c¢6 ndi dung ong
Huynh Tudng ban dit cho ba Nguyén Thi H1 (me cua ong Do Hitu S) 2.450
thudc vudng toa lac tai xd D, quan D, tinh Lam Pong; Dong giap Qudc 16 20
(Sai Gon - b); Tay giap dat ong Chung Kham Loc; Nam giap dat ong Moc Sao
Yao; Bic giap dat 6ng Chung Kham Loc, duge Chinh quyén cii chting thuc. Sau
khi nhan chuyén nhuong gia dinh Ba H quan 1y, st dung 2.450m? dat.

Ngay 25/8/1976, UBND tinh LAm Dong ban hanh Quyét dinh s6 114/QD-
UBND thanh 1ap bén xe D, Bao Loc, Btrc Trong, Bon Duong, D (BL 15).

Ngay 16/7/1978, UBND tinh Lam Pong ban hanh QP s 361/QD-UB vé
viéc phé duyét vén dau tu xdy dung co ban nam 1978 cho Cong ty giao thong
van tai lam mit bang bén xe va nha ban vé cho khéach tai D véi tong kinh phi 13
145.954 dong (BL 149).

Ngay 30/9/1978, Phong giao thong van tai huyén D ban hanh Thong bao s6
48/GTTB thong bao chuan bi thi cong bén xe huyén D (BL 148) c¢6 ndi dung
Thong bao dién tich mat bang cua Bén xe D 1a 8.000m? (rong 80m, dai 100m);
thoi gian khéi cong ngay 02/11/1978.

Tu nam 1978 — 2000, khong co hé so vé quan 1y, str dung dbi véi dién tich
8.000m? theo Thong bao s6 48/GTTB ngay 30/9/1978 cuia Phong giao thong van
tai huyén D. Tu nam 1978 cho dén nay nha nudc ciing chua co quyét dinh thu
hoi dat cua gia dinh ba Nguyén Thi H1.

Ngay 02/3/2000, UBND tinh Lam Pong ban hanh QP s 533/QP-UB vé
viéc Cho HTX DV vén tai huyén D thué dét theo hién trang tai thi trin D (BL
139) ¢6 ndi dung cho Hop tac xi van tai D thué 2.066m? dat v6i thoi han thué 1a
20 nam ké tir ngdy 01/01/1996 (giao theo hién trang sir dung tir nim 1993).
Khéng c6 hop dong thué dat.

Ngay 05/4/2001, Cht tich UBND tinh LAm Pong ban hanh QP s6 916/QD-
UB vé viéc giai quyét don khiéu nai ctia 07 ho gia dinh bi thu hoi dat trong d6
c¢6 ho ba Nguyén Thi H1 (BL 135) ¢6 ndi dung: “UBND tinh Lam Dong khong
chap nhan noi dung don khiéu nai vi toan bo dién tich bi khiéu nai di duoc Nha
nudc quy hoach xay dung Bén xe phuc vu cho loi ich cong cong tir ndm 1978;
Giao UBND huyén D thanh lap Hoi dong dinh gia cap huyén dé tinh toan boi
thuong cong khai pha va gia tri hoa loi (theo dat nong nghiép) cho cac ho theo
ding quy dinh”.

Ngay 06/8/2009, UBND huyén D ban hanh QD sé 1855/QD-UBND Vé
viéc phé duyét chi phi bdi thudng hd tro thu hdi dat ddi voi cac ho khu vue bén
xe D (BL 128 -129), theo Danh sach bdi thudng, hd tro thu hdi dat dé xdy dung
bén xe D sd tién boi thuong cho ba Nguyén Thi H1 1a 1.019.400.000 dong. Tai
QP nay khong néu rd dién tich dét bi thu thdi, khong c6 bién ban kiém ké tai san
trén dat cua gia dinh Ba H.

Ngay 26/5/2020, UBND tinh Lam Péng ban hanh QP s 955/QD-UBND
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vé viéc thu hoi dat da cho Hop tac x3d dich vu véan tai huyén D thué va giao
UBND huyén D quan 1y tai thi trdn D (BL 137) c6 ndi dung: Thu hdi toan bo
2.066m? dat da cho HTX van tai D thué theo QP s6 533/QD-UB ngay 02/3/2000
ciia UBND tinh va giao lai cho UBND huyén D quan ly; Ly do: dat duoc nha
nuéc cho thué cé thoi han nhung khong duoc gia han theo diém d khoan 1 Diéu
65 Luat dat dai; 2. Giao S& TNMT: Lap Bién ban ban giao d4t cho UBND
huyén D Quan 1y; 3. Giao UBND huyén D: Quan ly di¢n tich dat; xir 1y hoac dé
xuat hudng xur 1y tai san trén dat theo quy dinh. Theo hd so do UBND huyén D
cung cip trong hd so vu 4n khong c6 Bién ban ban giao dat cho UBND huyén D
quan 1y, khong c6 bién ban kiém ké, xtr 1y tai san trén dat.

Ngay 05/4/2022, UBND thi trdn D, huyén D ban hanh Théng béo sb
05/TBOUBND vé viéc thao d& di doi toan bd cac cong trinh tai T6 dan phd 8
(khu vuc bén xe D cii) thi tran D giri ho ba Nguyén Thi H1 (do 6ng P4 Hiru S
lam dai dién) (BL 122) c6 ndi dung:

_ “UBND thi tran D thong bao dén ho gia dinh ba Nguyén Thi H1 (do 6ng
Do Hiru S 1am dai dién), phai thuc hién nhitng ndi dung sau:

1. Bugc phai thao do tat ca cac cong trinh trén phan dat da dugc thu hoi
theo QD s6 955/QD-UBND ngay 26/5/2020 cua UBND cua UBND tinh Lam
DoOng gom:

-Ki 6t s6 1 (nam tiép giap QL20): Dién tich 37,6m? két cau tudong gach,
mai lop ton, nén bé tong xi mang, hién tai do dng Po Hiru L (con trai ba Nguyen
Thi H1) dang str dung kinh doanh buon ban

-Ki 6t s6 2 (nam tiép gidp QL20): Dién tich 59,12m?, két cau tuong xay
gach, mai lop ton, nén bé tong xi mang, hién do 6ng P Hu’u S (con trai Ba H)
dang str dung kinh doanh, bu6én ban

- Nha tam (1’11151 kho — nidm phia sau QL20): Dién tich 20,45m?, két cau
tuong thung van go, nén 16t van, mai lgp Proximang, hién tai do cac con Ba H
dang quan ly, st dung chung

- 01 nha xay cua HTX dich vu van tai huyén D (gia dinh cai tao, stra chira
lai dé sir dung): Dién tich 51,52m?, két cau tudng xdy gach, mai lop ton (ngéi),
hién tai do cac con ctia Ba H dang quan ly, st dung chung.

2. Trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay 06/4/2022 dén hét ngay 15/4/2002
yéu cau phai tu thdo dd hoan toan cac cong trinh néu trén va di doi toan b tai
san, vat dung ra khoi khu vuc dé tra mat b.'?lng cho UBND thj trin D, co quan co
tham quyén thuc hién xay dung Dy an theo quy dinh”.

Ngay 14/4/2022, UBND thi tran D lap Bién ban lam viéc vé viéc van dong
ho gia dinh ba Nguyén Thi H1 thao d& ki 6t va cong trinh khac tai khu vuc bén
xe cii thi tran D (BL 126), ghi nhéan y kién ctia 6ng DS Hiru S, P4 Thanh H: Yéu
cau duoc giao phan dat khac thi sé thao d&, gia dinh Ba H sir dung dit cua gia
dinh Ba H, khong l4n chiém cta Nha nudc.

Ngay 13/5/2022, UBND thi tran D lap Bién ban vi pham hanh chinh s6
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05/BB-VPHC d6i vé6i ong D6 Hitu S (BL 116) dd ¢6 hanh vi vi pham hanh
chinh: “Chiém dét phi néng nghiép tai khu vuc doé thi, thugoc mat phﬁn thira 69
(92) do nim 2016 do dia phuong quan 1y vé&i dién tich vi pham 1a 131,09m?
(trong d6 ¢ 01 ki 6t dién tich 59,12m? nam tiép giap QL20, 1 nha tam dién tich
20,45m?, 01 nha xay dién tich 51,52m?) cac cong trinh trén do cac con ba
Nguyén Thi H1 dang str dung chung va do 6ng Son 1am nguoi dai dién”.

Ngay 20/5/2022, Chu tich UBND huyén D ban hanh QD xur phat vi pham
hanh chinh trong linh vyuc dat dai sé 1799/QD-XPVPHC (BB 121) ¢6 ndi dung:
1. Xt phat d6i v6i ong DS Hitu S; 2. Pa thyc hién hanh vi vi pham hanh chinh:
Chiém 139,09m? dét phi nong nghiép (do UBND huyén D quan 1y) tai khu vuc
d6 thi, thudc mot phan thira dat s6 69 to ban dd s6 92 thi trin D; 3. Quy dinh tai
Khoan 5 Piéu 14 (tuong tmg quy dinh tai diém a khoang 4 Piéu 14) Nghi dinh
s6 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 cua Chinh pha quy dinh vé xt phat vi
pham hanh chinh linh vyc dat dai; 6. Bi 4p dung hinh thirc xir phat, bién phap
khac phuc hau qua nhu sau:

a) Hinh thure xir phat chinh: Phat tién 30.000.000 dong.
b) Hinh thtrc xir phat bo sung: Khong co.

¢) Bién phap khic phuc hau qua: Budc 6ng DS Hiru S khoi phuc lai tinh
trang ban dau cua dat trudc vi pham; budc tra lai dat da chiém.

Thoi han thuc hién bién phap khac phuc hau qua 1a: 15 ngay lam viéc, ké tir
ngay 6ng Do Hiru S nhan dugc Quyét dinh nay.

Ngay 13/7/2022, Chu tich UBND huyén D ban hanh Quyét dinh cudng ché
budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua sé 2644/QD-CCXP (BL 61) c¢6 noi
dung: 1. Cudng ché budc thuc hién bién phap khic phu hau qua theo Qb $6
1700/Qb-XPHC ddi véi ong D6 Hitu S; 2. Phai thuc hién bién phap khic phuc
hau qua do d3 c6 hanh vi vi pham hanh chinh tai: Khoan 5, Diéu 14 (twong tng
quy dinh tai Diém a khoan 4 Diéu 14) Nghi dinh s 91/2019/ND-CP ngay
19/11/2019 cua Chinh phu quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh linh vuc dat
dai. 3. Hau qua do hanh vi vi pham hanh chinh gay ra can dugc khic phuc la:
Chiém dat phi néng nghiép (tai khu vuc d6 thi) véi tong dién tich 139,09m?
thudc mot phﬁn thira dat 69 to ban do 92 thi tran D; 4. Bién phap khéc phuc hau
qua phai thuc hién va thoi gian thyc hién: Bién phap: Budc dng D6 Hiru S khoi
phuc lai tinh trang ban dau cua dat trude khi vi pham va budc tra lai dat da
chiém theo quy dinh tai diém a khoan 7 Diéu 14 Nghi dinh 91/2019/ND-CP cia
Chinh phu vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dét dai; thoi gian thuc
hién: 15 ngay ké tir ngay nhan dugc Quyét dinh.

Tir cac cin ¢t néu trén cd co s& xac dinh phan dat c6 ngudn gbc do Ba H
nhan chuyén nhuong tor nam 1970, dugc Chinh quyén cli xac nhan. Nam 1978,
UBND tinh Lam Pdong quy hoach 1am bén xe huyén D nhung UBND tinh Lam
Pong, UBND huyén D chua ban hanh QD thu hoi dat dbi voi Ba H. Trong d6 c6
mot phan dién tich dat gia dinh Ba H van quan 1y, sit dung cho dén nay, trong
qua trinh quéan 1y, st dung Ba H c¢6 xay dung ki 6t dé kinh doanh, budn ban sau
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nay giao lai cho 6ng Son st dung (phan dat Chu tich UBND huyén D cho rang
6ng Son 1an chiém va xur phat vi pham hanh chinh, budc khéi phuyc lai tinh trang
ban dau, budc tra lai dat). Nam 2020, UBND tinh Lam Pong ban hanh QD thu
hoi dat da cho HTX dich vu van tai huyén D thué va giao cho UBND huyén D
quan 1y, tuy nhién trén thuc té gia dinh Ba H van dang quén 1y, sir dung phan dat
c6 dién tich khoang 1.360m? trén do c6 ki t, nha tam, nha kho (theo Bién ban
xem xét thim dinh tai chd). Sau khi ban hanh QD khong c6 bién ban ban giao
dét trén thuc té cho UBND huyén D, khong c6 bién ban kiém ké, xir 1y céc tai
san hién co trén dit trong d6 c cac cong trinh xay dung cua gia dinh Ba H, dng
Son. Nam 2022, UBND huyén D ban hanh QD xur phat vi pham hanh chinh d6i
v6i ong Son dbi v6i hanh vi “tu ¥ sir dung dat ma khong duoc co quan quéan 1y
nha nuéce vé dat dai cho phép”, budc khoi phyc lai tinh trang ban dau, budc giao
lai dat da 1an chiém.

Nhu vay, dé danh gia tinh ding dan hop phap cua QD xur phat vi pham
hanh chinh can xem x¢ét tong thé vé nguodn goc, qua trinh quan ly su dung dat,
can xem x¢ét lai cac QP ciia UBND tinh Lam Pong ddi véi phan dat gia dinh Ba
H dang quan 1y, st dung thi mdi c6 du can cur xac dinh 6ng Son ¢é hanh vi vi
pham hanh chinh hay khong? Trong truong hop dat co6 ngudn goc cia Ba H,
UBND huyén D, UBND tinh Lam Pong chua ban hanh QD thu hoi dat ma lap
bién ban vi pham hanh chinh, ban hanh Qb xtr phat vi pham hanh chinh tir 6
cudng ché budc thao dd, giao lai dat 1a khong dam bao tha tuc thu hdi dat, xam
pham quyén, lgi ich hop phép ctia ngudi dan.

Do d6, cac QD s6 553/QD-UB ngay 02/3/2000 ciia UBND tinh Lam Dong
vé viéc cho Hop tac xd dich vu vén tai huyén D thué dat tai thi tran D, huyén D;
QP s 916/Qb-UB ngay 05/4/2001 cua UBND tinh Lam Pong vé viéc giai
quyét don khiéu nai ciia cac 6ng, ba: Tran Thi My, Pang Van Lap, Lé Thanh
Ha, Nguyén Vin Pu, Nguyén Thi H1, Moc Sao Yao, Poan Vin Thanh doi lai
dit cii tai Bén xe D, huyén D va QP s 955/QD-UB ngay 26/5/2020 cau UBDN
tinh Lam Pong vé viéc thu hoi dat da cho Hop tac xa dich vu vén tai huyén D
thué va giao UBND huyén D quén 1y tai thi tran D, huyén D cia UBND tinh
Lam Pong c¢6 ndi dung anh hudng truc tiép dén quyén, loi ich hop phap ciia 6ng
Son, Ba H va ¢6 lién quan dén cac Quyét dinh hanh chinh bi kién khéc.

Cin cu quy dinh tai Diéu 193 Luat t6 tung hanh chinh quy dinh vé thim
quyén cua Hoi dong xét xur:

“Ho1 dong xet xu xem xeét tinh hop phap cua quyet dinh hanh chlnh hanh
vi hanh chinh, quyét dinh ky luat budc thoi viéc, quyét dinh giai quyét khleu nai
vé quyet dinh xur 1y vu viéc canh tranh, danh sach cur tri bi khoi kién, quyet dinh
giai quyét khiéu nai va van ban quy pham phép luét c6 lién quan”.

Can ctr Van ban 01/2017/GD-TANDTC giai dap van dé nghiép vu do Toa
an nhan déan toi cao ban hanh

“5. Truong hop quyét dinh giai quyet khleu nai lan 2 bj khiéu kién con thoi
hi€u khoi kién nhung cac quyet dinh giai quyét khiéu nai 1an dau, quyét dinh
hanh chinh bi khiéu nai da hét thoi hiéu khoi kién thi Toa an c6 dugc xem xét
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hay khdng?

Theo quy dinh tai khoan 1 va diém b khoan 2 Diéu 193 Luat t tung hanh
chinh thi:

“1. Hoi dong xét xir ¢ thim quyen xem x¢t tinh hop phap cua quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh... quyét dinh giai quyét khiéu nai va van ban quy
pham phép luat c6 lién quan.

2. Hoi dong xét xtr ¢6 quyén quyét dinh:

...b) Chap nhan mot phan hoic toan bo yéu cau khoi kién, tuyen huay mot
phan hoac quyét dinh hanh chinh trai phap luat va quyét dinh giai quyét khiéu
nai c6 lién quan (néu c)...

Tuy nhién, Toa an cép so tham nhén dinh viéc giai quyét vu an khong lién
quan dén quyén loi cia Ba H tir 46 khong xem xét cac QD ctiia UBND tinh Lam
Pong 1a chua du cin ctr dé giai quyét vu an, chua giai quyét toan dién, triét dé
vu an. Pbi vai tinh hop phap, trinh tu thil tuc ban hanh, hinh thirc ciia QP s6
1700 va Qb s6 2644 theo trinh bay tai phién toa phtic tham cua Ludt su bao v¢
quyén, loi ich hop phap cho 6ng Son, Ba H s& duoc Toa an cap so thAm xem xét
khi giai quyét lai vu an theo thu tuc so tham.

[4] Tur nhitng phan tich va nhéan dinh néu trén, Hoi dong xét Xur phuc tham
nhan thay Toa an cap so tham c6 vi pham nghiém trong thu tuc t6 tung, tai cap
phuc tham khong thé khac phuc dugc. Do doé, can chap nhan mot phan khang
cao cua ong Do Hitu S, ba Nguyén Thi H1, huy Ban an hanh chinh so tham s6
63/2022/HC-ST ngay 26/10/2022 cta Toa an nhén dan tinh Lam Dong, giao hd
so vu an cho Toa an nhan dan tinh Lam Doéng giai quyét lai theo thu tuc so
tham.

[5] D¢ nghi cua Dai dién Vién kiém sat nhan dan cp cao tai TP.HCM deé
gitr nguyén ban an so tham 1a khong phu hop voi nhan dinh néu trén cua HDXX
nén khdng cd co s& chap nhan. Mot phan d€ nghi cia Luét su bao vé quyén loi
ich hop phap cho 6ng D6 Hiru S, ba Nguyen Thi H1 phu v6i nhén dinh cua
HBbXX nén cé co sé chap nhan.

[6] V& &n phi hanh chinh phuc thém:v Ong Do Hitu S, ba Nguyén Thi H1
khong phai chiu an phi hanh chinh phuc tham.

Vi cdc Ié néu trén;

QUYET PINH:
Cin cr khoan 3 Piéu 241 Luat té tung hanh chinh nam 2015;

Can ctr Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH]14 cua Uy ban thuong vu Quéc
hoi quy dinh vé muc thu, mién, giam, ndp, quan ly va sir sung an phi va 1¢ phi
Toa an;

Tuyén xur:

1. Chap nhan mot phan khang céo cua ong Db Hitu S, ba Nguyén Thi HI.
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Huy Ban 4n hanh chinh so tham s6 63/2022/HC-ST ngay 26/10/2023 cia
Toda an nhan dan tinh Lam Pdng, giao hd so vu an cho Tda an nhan dan tinh
Lam Doéng giai quyét lai theo thu tuc so tham.

2. An phi hanh chinh phuc tham: Ong D6 Hitu S va ba Nguyén Thi Hl
khong phai chiu 4n phi hanh chinh phiic tham. Hoan tra lai cho P& Hitu S
300.000 ddng (ba trim ngan ddng) tién tam tng an phi dd ndp theo bién lai sd
0012287 ngay 10/11/2022 Cuc Thi hanh an dan sy tinh Lam Pong.

3. Ban 4n phuc tham cé hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an./.

Noi nhan: TM. HOI PONG XET XU PHUC THAM
- Toa an nhan dan tdi cao; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSNDCC tai TP. HCM;

- TAND tinh Lam Ddng;

- VKSND tinh Lam Déng;

- Cuc THA dan sy tinh Lam Bong;

- Duong suy;

- Luu Vian phong, hd so vu an (DTM).

Vi buc Toan
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