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Hi dong xét xir phiic thim gom c:

Thdm phan - Chii toa phién hop: ~ Ong Nguyén Xuan Dién

Cdc Tham phdn: (:)ng V6 Ngoc Thong
Ong Tran Quoc Cuodng

_ Dgi di¢gn Vién kiém st nhén dén cap cao tgi Pa Ning tham gia phién hop:
Ong Lé Phudce Thanh, Kiém sat vién.

Tai Quyét dinh dinh chi giai quyét vu 4n hanh chinh so tham s 51/2019/
QDST-HC ngay 29 thang 10 nam 2019, Toa an nhan dan tinh Binh Dinh da can cu
vao cac bicu 143, 144, 165 cua Luét To tung hanh chinh, quyet dinh dinh chi giai
quyet vu an hanh chinh v€ viéc “Khiéu ki¢n cac Quyét dinh hanh chinh va hanh vi
hanh chinh trong linh viec quan ly dat dai” gitra:

- Ngwoi khoi kién: Ba Truong Thi T, sinh nam 1968; dia chi cu tra: Thon
T1, x4 T2, huyén H, tinh Binh Dinh.

Nguoi bdo vé quyén va loi ich hop phép ciia ngwoi khoi kién: Ong Tran Van
L, Luat su thuoc Doan Luéat su tinh Binh Dinh.

- Ngwoi bi kién:

1. Uy ban nhan dan (UBND) huyén H, tinh Binh Dinh;

2. Chu tich UBND huyén H, tinh Binh Dinh.

Nguwoi dai dién theo iy quyén ciia UBND va Chii tich UBND huyén H, tinh
Binh Dinh: Ong Nguyén Chi C - Pho Chu tich UBND huyen H, tinh Binh Dinh
(Pugc uy quyén theo Gidy uy quyén sé 12/GUQ-UBND ngay 12/12/2018 va s
14/GUQ-UBND ngay 20/5/2019 cua Chu tich UBND huyén H).

3. Van phong Ping ky dét dai tinh Binh Dinh - Chi nhanh huyén H

Nguoi dai dién theo 1y quyén: Ong Tran Minh L1 - Phé Gidm déc Vian
phong bang ky dat dai tinh Binh Dinh - Chi nhanh huyén H (Puoc uy quyén theo
Gidy uy quyén sd 262/GUQ-VPDKDD ngay 27/5/2019 ciua Giam dbc Chi nhanh
Vin phong Ding ky dat dai huyén H).

- Ngwoi cé quyén lpi, nghia vu lién quan: Ong DS Vian D, sinh nim 1966;



dia chi cu tra: Thén T1, xa T2, huyén H, tinh Binh Dinh.

Tai don khang cao dé ngay 04/11/2019, nguoi khoi kién 1a ba Truong Thi T
khang cdo toan bo Quyét dinh dinh chi giai quyét vu 4n hanh chinh sb
51/2019/QDST-HC ngay 29/10/2019 cua Toa an nhan dan tinh Binh Dinh véi 1y
do Quyét dinh nay khéng dung phap luat gay thiét hai dén quyén va loi ich hop
phap cua gia dinh ba; _Yéu cau Toa an cap phtc thim tuyén huy Quyét dinh so
tham, chap nhan yéu cau khoi kién cua ba.

XET THAY:

[1] Tai Pon khéi kién vu an hanh chinh dé ngay 20/10/2018, Pon khoi kién bd
sung dé ngay 30/01/2019 va trong qua trinh t0 tung tai Toa an, nguoi khoi kién 1a
ba Truong Thi T trinh bay:

Tir nam 2003 dén nay, ho gia dinh ba Truong Thi T va 6ng 6 Van D sinh séng
va st dung on dinh thira dat s6 280, to ban do s 5 (theo do dac nam 1997) tai Thon
T1, x& T2, huyén H, tinh Binh DPinh. Theo do dac nam 2000, thira dat nay duogc
tach 1am 03 thira (thira s6 273, 274 va 275). Qua trinh st dung dat, 6ng D ba T ¢6
lam don yéu cau UBND x& T2, Vin phong Pang ky dat dai tinh Binh Dinh - Chi
nhanh huyén H lam thu tuc va 1ap trich luc ban dd dia chinh dé d& nghi UBND
huyén H cap Gidy ching nhan quyén str dung (GCNQSD) dat d6i voi thira dét s6
280, dién tich 250 m” néu trén cho gia dinh 6ng ba. Tuy nhién sau d6, UBND x4
T2 c6 théng bao chi ddng ¥ cp cho ho ba T 77,7 m? dat. Ngay 04/5/2013, vo
chdong ba T 1am don dé nghi UBND x& T2 1ap thu tuc dé nghi UBND huyén H cap
GCNQSD dét d6i voi thira dat s6 280, to ban dd sb 5 tai Thon T1 thi UBND x4 T2
d3 ban hanh Quyét dinh s6 02/QP-UBND ngay 19/6/2013 nhung khong giao cho
gia dinh ba ngay 19/6/2()13 vo chong ba T tiép tuc lam don khiéu nai dén UBND
huyén H vé viéc yéu cadu UBND x& T2 lap thu tuc dé nghi UBND huyén H cip
GCNQSD dat dbi véi thira dat néu trén nhung sau d6 Chu tich UBND huyén H da
ban hanh Quyét dinh s6 5466/QD-UBND ngay 04/10/2013 vé viéc giai quyét
khiéu nai cta ba T va éng D, vo chong ba T ciing khong biét vi khong nhan duoc
Quyét dinh nay. Do d6, ba Truong Thi T khé1 kién vu an hanh chinh yéu cau Toa
an giai quyét:

- Hay Quyét dinh sd 02/QD-UBND ngay 19/6/2013 cua Chu tich UBND x4
T2, huyén H, tinh Binh Dinh “Vé viéc giai quyét khiéu nai ctia ba Truong Thi T,
6ng B4 Vin D (1an dau)”;

- Hay Quyét dinh s6 5466/QD-UBND ngay 04/10/2013 cua Chu tich UBND
huyén H, tinh Binh Pinh “Vé viéc giai quyét khiéu nai ciia ba Truong Thi T va
6ng B4 Vin D (lan hai)”;

- Budc Vian phong Piang ky dét dai tinh Binh Dinh - Chi nhanh huyén H lap
trich luc ban do dia chinh do1i voi thira dat s6 hiéu 280, to ban do so 05, dién tich
250 m tai Thon T1, xa T2, huyén H, tinh Binh Pinh.

- Buoc UBND x4 T2 lam thi tuc dé nghi UBND huyén H cap GCNQSD dat
d6i v6i dién tich tai thira dat néu trén cho ho gia dinh ba Truong Thi T, ong P
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Van D.

- Buéc UBND huyén H cap GCNQSD dat ddi véi dién tich 250 m? tai thira
dat néu trén cho ho gia dinh ba Truong Thi T, 6ng P6 Van D.

[2] Sau khi xem xét 101 trinh bay cua cac duong su va cac tai liéu, chung cu
c6 trong ho so vu an, Ho1 dong xét xir nhan thay:

[2.1] Theo cung cdp cia UBND x4 T2 va két qua xem xét, tham dinh tai chd
ngay 10/4/2019 thi dién tich 250 m? dit ma ba Truong Thi T c¢6 khiéu kién duoc
xac dinh 12 mot phan cta thira dat s6 286C, td ban d6 sd 5 voi dién tich nguyén
thira 1 2.480 m?, loai dat Rt/G, ghi tén chu sir dung dit 1a UBND x4 T2 (theo hd
so dia chinh ndm 1997). Tai ban d¢6 VN-2000 thé hién 1a mot phan céc thira dat sb
273, 274, 275 to ban dd sb 8 va theo hd so dia chinh thi 03 thira dt nay déu do
UBND x4 T2 quan ly. Thtra dat s 280, to ban d6 s6 5 tai Thon T1, x4 T2 maba T
néu trong don khoi kién va qua trinh t tung tai Toa an 1a dat mat nudc (ao) co
dién tich 96 m?, hién nay van la ao nudc, khong co lién quan dén thira dat hién ba
T 6ng D str dung néu trén.

[2.2] Vo chdng ong DS Vin D, ba Truong Thi T bat dau st dung médt phan
dién tich (12 m®) cua thira dat s6 286C, to ban d6 5 néu trén sau khi 6ng B3 Vin D
c6 “Pon xin dat cat quan” dé ngay 27/6/2003, dugc UBND x4 T2 chip thuan giai
quyét tai “Bién ban V/v giai quyét cho xay quan” ngay 30/9/2003 voi ndi dung
thong nhét cho ong P Van D va ba Truong Thi T lam quén phai thyc hién ding
theo quy cach cho lam quan cuia UBND xa T2 nhu sau: “Dién tich tich xdy dung
la 12 m°. Trong d6: Réng 3 m; dai 4 m. Kem theo diéu kién véi hé xin lam qudn
nhir sau: Ong (ba) xin lam qudn c6 tén trén qua thoi gian hanh nghé qudn khong
duwoc thay doi tir quan thanh nha 6; Qudn hanh nghé phai ding muc dich xin:
Réng 3 m, dai 4 m, DT 12 m*; Khong duwoc xdy dung kién co; Thoi gian quy dinh
cho hanh nghé quan la 3 ndm, néu hét thoi han quy dinh nay ma hé cé nhu cdu
tiép tuc hanh nghé quan thi phai dén UBND xa dé gia han...”. Tuy nhién, theo 10
trinh bay ctia phia ngudi bi kién thi trong qua trinh str dung quén, vo chong ba T
khong thuc hién dung cam két néu trén, ma tién hanh 1an chiém dat do UBND xa
quan 1y dé xay dung cong trinh vé sinh theo phan dat cho lam quén kéo dai ra phia
sau, hinh thanh tir quan thanh nha &.

[2.3] Thuc hién Quyét dinh s6 15/2008/QD-UBND ngay 18/3/2008 cia
UBND tinh Binh Dinh “vé viéc ban hanh Quy dinh vé xtr Iy 14n, chiém dat dai; dat
da duoc giao khong dung tham quyeén, thu tién khong dung quy dinh va cip gidy
chting nhan quyén st dung dat d6i voi cac truong hop du diéu kién tiép tuc sur
dung dat ¢ trén dia ban tinh”, UBND x& T2 di ra soat, hop xét, théng nhét dé nghi
UBND huyén H cidp GCNQSD dat dbi véi truong hop 6ng PS Vin D va ba
Truong Thi T vé6i dién tich 77,7 m* dat tai thira dat s6 275, t& ban d6 s6 8 (ban do
VN-2000) Thon T1, x& T2 va da dugc Ban chi dao Quyét dinh 15 huyén H xeét
duyét tai Thong béo sé 32/TB-BCD ngay 17/02/2009. Thuc hién két qua xét duyét
néu trén, UBND x& T2 da hudng dan 6ng D, ba T 13p thu tuc dé nghi cap
GCNQSD dét theo quy dinh ddi voi phan dién tich dat duoc phé duyét nhung ong
D, ba T khong thuc hién, ma tiép tuc d6 dit nang mat bang dé chiém mot phan
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thira dat s6 273 va 274 (Trong céc 1an ba T thyuc hién viéc chiém dat, UBND x& T2
déu lap bién ban kiém tra hién truong, bién ban vi pham hanh chinh; yéu cau ba T
khong dugc tiép tuc ¢6 hanh vi vi pham, khoi phuc lai tinh trang cua dat nhu trude
khi vi pham).

[2.4] Ngay 04/5/2013, 6ng D ba T c6 don khiéu nai giri Chii tich UBND x4
T2 v6i ndi dung: “... yéu cau UBND x& T2 ldp thi tuc yéu cau UBND huyén H
cap GCNOSD dit vieon va dat ¢ khodng 250 m* cho hé gia dinh chiing t6i theo
Quyét dinh s6 15/2008/0P-UBND ngay 18/3/2008 ciia UBND tinh Binh Dinh”.
Ngay 19/6/2013, Chu tich UBND x& T2 ban hanh Quyét dinh s O2/QD UBND
“Vé viéc giai quyét khiéu nai ciia ba Truong Thi T, dng D6 Van D (1an dau)”, voi
n6i dung: “Khong céng nhdn néi dung don khiéu nai dé ngay 04/5/2013 cia éng
D6 Van D, ba Trwong Thi T”. Ba T, 6ng D tiép tuc khiéu nai; ngay 04/10/2013,
Chu tich UBND huyén H ban hanh Quyét dinh s6 5466/QD-UBND “Vé viéc giai
quyét khiéu nai ctia ba Truong Thi T va dng B4 Vin D (lan hai), v6i ndi dung:

N “Diéu 1. Khéng céng nhdn néi dung don khiéu nai ciia ba Trwong Thi T, ng
Do Van D.

Quyét dinh s6 02/QD-UBND ngay 19/6/2013 ciia Chii tich UBND Xa T2 vé
viéc giai quyét khieu nai cua ba Truong Thi T, Ong Do Van D la dung phap ludat.

DiéuNZ. Néu khéng dong y véi Quyét dinh gidi quyét khiéu nai, ba Truwong Thi
T, 0ng Do Van D co quyén khoi kién vu an hanh chinh tai Toa an nhan dan huyén
H theo quy dinh cua phap ludt” ...

[3] Hoi dong xét xir xét thay:

[3.1] Trong qua trinh t6 tung, ba Truong Thi T khdng thira nhan viéc di nhan
duoc Quyét dinh sé 02/QD-UBND ngay 19/6/2013 ctia Chi tich UBND x& T2 va
Quyét dinh s6 5466/QD-UBND ngay 04/10/2013 caa Cha tich UBND huyén H;
ddng thoi 1am don yéu cau giam dinh chit viét “Truong Thi T” dudi muc nguoi
nhan trén Gidy bao phat cia Buu dién thi tran Tam Quan. Tai Két luan giam dinh
s6 219/PC09 ngay 06/9/2019, Phong K¥ thuat hinh sy Cong an tinh Binh Dinh da
két luan: Chir viét “Truong Thi T” dudi muc ngudi nhan trén Gidy bao phat cia
Buu dién thi trAn Tam Quan, huyén H ngay 15/10/2013 so véi chit viét “Truong
Thi T” tai cac miu giam dinh 13 do cung mot ngudi viét ra (bat luc 321). Nhu vy,
c6 du cin cr xac dinh ba T d nhan duoc Quyét dinh s6 5466/QD-UBND ngay
04/10/2013 ctia Chu tich UBND huyén H “Vé viéc giai quyét khiéu nai cta ba
Truong Thi T va 6ng P& Vin D (lan hai)” vao ngay 15/10/2013. Do d6, ngay
30/01/2019 ba Trwong Thi T méi khai kién vu an hanh chinh, yéu cau Toa an huy
Quyét dinh s6 02/QD-UBND ngay 19/6/2013 cua Chu tich UBND xa T2, huyén
H, tinh Binh Pinh “Vé viéc gidi quyét khiéu nai cta ba Truong Thi T, 6ng P Vin
D (lan dau)” va Quyét dinh sb 5466/QD -UBND ngay 04/10/2013 cta Chu tich
UBND huyén H, tinh Binh Dinh “V& viéc giai quyét khiéu nai ctia ba Truong Thi
T va 6ng P Vian D (1an hai)” 13 dd quéd thoi han 01 ndm ké tir ngay nhéan duoc
Quyét dinh hanh chinh theo quy dinh tai Piéu 104 ctia Luat T tung hanh chinh
nam 2010 (twong tng 1a Piu 116 ciia Luat T6 tung hanh chinh nam 2015). Tuy
nhién tai phién toa so tham, ba Truong Thi T xin rat mot phan yéu cau khoi kién
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vé huy 02 Quyet dinh néu trén, Hoi dong xét xir so tham da quyet dinh dinh chi
mot phan yéu cau khoi kién cua ba Truong Thi T vé viéc yéu cau Toa an huy
Quyét dinh s6 02/Qb-UBND ngay 19/6/2013 cua Chu tich UBND xa T2, huyen
H, tinh Binh Pinh “V¢ viéc giai quyét khiéu nai cta ba Truong Thi T, 6ng P Vin
D (lan dau)” va Quyét dinh s6 5466/QD-UBND ngay 04/10/2013 ctia Chu tich
UBND huyén H, tinh Binh Dinh “V& viéc giai quyét khiéu nai cua ba Truong Thi
T va 6ng BS Vin D (lan hai)” la ding quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 143,
khoan 2 Diéu 165 ctia Luat T tung hanh chinh nim 2015.

[3.2] Dbi v6i yéu cau khoi kién caa ba Truong Thi T vé viée budc Vian phong
dang ky dat dai tinh Binh Dinh - Chi nhanh huyén H 14p trich luc ban d6 dia chinh
thira dat sé 280, to ban dd sb 05, dién tich 250 m? tai Thon T1, x4 T2, huyén H,
tinh Binh Pinh; budc UBND xa T2, huyén H lam thu tuc dé nghi UBND huyé¢n H
cdp GCNQSD dbi véi dién tich 250 m? dt tai thira dat néu trén va budc UBND
huyén H cdp GCNQSD dit dién tich 250 m* tai thira d4t néu trén cho ba Truong
Thi T va Ong DPd Vin D, Hoi df)ng xét xur xét thay: Tai phién toa so thém ba T
trinh bay: “xa chi dongy cap quyen sir dung ddt cho v0' chong t6i 77,7 m* nhw vy
qua it oi, toi yéu cau phaz cdp cho vor chong t6i 250 m* ma UBND xd khéng dong y
nén téi khong lam hé so”; dng D ciing trinh bay: “Ngay xuwa UBND x& c6 cho vo
chong tdi cat qudn trén dién tich 12 m* nhung sau ndy gia dinh t6i di boi ddap dién
tich réng hon, ma vo' chong téi ciing 16m tudi roi ma chiea cé ddt chi mong chz’nh
quyén Xem xét cdp cho t6i nhiéu hon trong khi cac ho con lai c6 ho tir 300 m 2 dén
400 m chir 77 7 m* thi qua it nén vo chong téi khong dongy nén khong lam hé so
dé cdp 77,7 m® néi trén”, “Téi khong cé lam ho so gi hét, anh Quyen Can bo dia
chinh ban cho t6i bé ho so téi ¢é lam sau d6 t6i rit dem vé nha cdt chir t6i khong
c6 dién gi hét. Sau d6 vao nam 2016 t6i ¢ lam don khiéu nai chir khéng ¢é lam ho
so dé nghi cdp sé do gi nita hét”. Loi trinh bay cua ba T, 6ng D tai phién toa phu
hop vé6i ndi dung “Pon xin dat cat quan” dé ngay 27/6/2003 cua 6ng DS Van D
c6, “Bién ban V/v giai quyét cho xdy quan” ngay 30/9/2003 tai myc [2.2] néu trén
va phtl hop véi cac tai liéu, ching cir khac c6 trong hd so vu an. Do d6, c6 du co
s& x4c dinh su viée trude nim 2008 thi vo chong 6ng D, ba T chi duoc UBND x4
cho muon 12 m?® dat dé su dung lam quan; nam 2008, thuc hién Quyét dinh s
15/2008/QD-UBND ngay 18/3/2008 cua UBND tinh Binh Dinh thi UBND x& T2
da chi dong ra soat, théng nhat dé nghi va da dugc Ban chi dao Quyét dinh 15
huyén H xét duyét, d& nghi UBND huyén H cap GCNQSD dat cho vo chong dng
D, ba T dién tich 77,7 m? dit hién dang st dung tai thtra dat s6 275, to ban dd s6 8
(ban d6 VN-2000) Thén T1, xd T2; UBND xa T2 da hudng dan vo chong ba T lap
thu tuc dé& nghi cAp GCNQSD dat theo quy dinh ddi véi phan dién tich dat dugc
phé duyét nhung vo chong ba T khéng dong ¥, khong lam ho so theo huéng dan
ctia UBND x4 T2 va quy dinh tai khoan 1 Diéu 124 Nghi dinh sé 181/2004/ND-
CP ngay 29/10/2004 ctia Chinh phu (nay dugc quy dinh tai khoan 1 Piéu 70 Nghi
dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu) “Nguwoi sir dung dit ndp
01 b6 hé so theo quy dinh dé lam thi tuc dang ky”. Vi vay, UBND xa T2, Vin
phong dang ky dat dai tinh Binh Pinh - Chi nhanh huyén H, UBND huyén H
khong c6 co so dé thuc hién viéc 1ap hd so dé nghi, 1ap trich luc ban dd dia chinh



thira dat va cip GCNQSD dat cho ba Truong Thi T, 6ng DS Vian D. Cin cir vao
quy dinh tai khoan 3, khoan 4 Piéu 3 va diém a khoan 1 Piéu 123 cta Luat T
tung hanh chinh, Hoi déng xét x1r so thAm da xéc dinh yéu cau khai kién cua ba
Truong Thi T vé viéc budc Vin phong dang ky dat dai tinh Binh Dinh - Chi nhanh
huyén H lap trich luc ban dd dia chinh, buéc UBND x& T2 lam tha tuc dé nghi va
budc UBND huyén H cdp GCNQSD dbi véi dién tich 250 m?® thudc thira dat sé
280, to ban dd sb 05, dién tich 250 m® tai Thon T1, xd T2, huyén H, tinh Binh
Dinh khong dugc phép ludt quy dinh 1a hanh vi hanh chinh bi kién nén nguoi khoi
kién khong c6 quyén khoi kién 1a ding phap luat.

[4] Trén co so nhiing phén tich néu trén, cac quy dinh cua phap luét hién
hanh va ¥ kién cia Kiém sat vién dai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Da
Néng phat biéu tai phién hop, c6 di can cir két luan: Toa an cip so tham da can cir
Vvao cac quy dinh tai khoan 1 Diéu 123, khoan 1 Piéu 143 va khoan 2 Diéu 165
ctia Luat TS tung hanh chinh, quyét dinh dinh chi giai quyét vu an hanh chinh &
diang phap luat. Khang cao ctia ba Truong Thi T la khong c6 can cir nén khong
dugc Hoi dong xét xir chap nhan.

[5] Vé an phi: Can ctr khoan 1 Piéu 349 cuia Luat To tung hanh chinh; khoan
1 Piéu 34 Nghi quyét so 326/2016/NQ-UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban
Thuong vu Qudc hdi quy dinh vé muc thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y va sir
dung an phi va 1¢ phi Toa an, do khang cdo khéng duoc chip nhan nén duong su
khang cao phai chiu an phi hanh chinh phuc tham.

Vi cic 18 trén; can cir vao Diéu 243 cua Luat T tung hanh chinh,
QUYET PINH:

1. Giit nguyén Quyét dinh dinh chi giai quyét vu an hanh chinh s6 51/2019/
QDBST-HC ngay 29 thang 10 nam 2019 cua Toa &n nhan dan tinh Binh Dinh.

2. An phi hanh chinh phtic thim: Ba Truong Thi T phai chiu 300.000 (ba
tram nghin) dong, dugc trir vao sb tién 300.000 (ba trim nghin) dong di ndp theo
Bién lai thu tam (mg an phi, 18 phi Toa 4an s6 0003731 ngay 15 thang 11 nam 2019
cua Cuc Thi hanh an dan su tinh Binh Dinh.

Quyét dinh nay co6 hiéu lyc phap luat ké tir ngay ra quyét dinh./.

TM. HQI PONG PHUC THAM

Noi nhin: THAM PHAN - CHU TQA PHIEN HQP

- Tda 4n nhan dan téi cao;

- VKSND cép cao tai Da Néng;

- TAND tinh Binh Dinh,;

- VKSND tinh Binh Binh;

- Cuc Thi hanh an Déan sy tinh Binh Dinh;

- Cac duong su;

- Luu: Ho so vu an.

Nguyén Xuin Pién



