TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO HAI PHONG Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc

Bén 4n s6: 18/2019/HC-ST
Ngay 10-10-2019
VIV khiéu kién quyét dinh hanh chinh

, _NHANDANH
NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN THANH PHO HAI PHONG

- Thanh phéin Hpi dong xét xir so thdm gom co:

Thdm phan - Chii tog phién toa: Ba Pham Thi Thanh Binh

Cdc Hoi tham nhan dan:

Ong Nguyén Dtrc Manh

Ong Nguyén Kim San

- Thuw ky phién toa: Ba Bui Thi Thu Huong — Thu ky Toa an nhén dan
thanh pho Hai Phong.

- Dgi di¢gn Vién Kiém sdt nhin dan thanh pho Hdi Phong tham gia phién
toa. Ong D6 Van Tu - Kiém sat vién.

Ngay 10 thang 10 nam 2019, tai try s6 Toa an nhan dan thanh phd Hai
Phong xét xir so tham cong khai vy an hanh chinh thy ly s6 15/2019/TLST-HC
ngay 21 thang 02 nam 2019 vé vige “Khiéu kién Quyét dinh hanh chinh” theo
Quyet dinh dua vu an ra xét xu s6 3385/2019/QbXXST-HC ngay 19 thang 8 nam
2019 va Thong bao thoi gian mo lai phién toa s6 4015/TB-TA ngay 27 thang 9
nam 2019, gitra cac duong su:

Nguoi khdi kién: Ong Pham Tri B, sinh ndm 1965; noi cu tra: Xa VQ, huyén
VB, thanh ph6 Hai Phong; c6 mat.

Nguoi dai dién theo 1ty quyén ciia nguoi khoi kién:

‘ 1. Ong L& Anh D, sinh nam 1990, noi cu tra: HMG, NC, TX, HN(theo Hop
dong Gy quyén ngay 15/9/2018); c6 mat.

2. Ong bang Minh Ch, sinh pém 1990, ‘DKHKTT tai Xom 22 thon LT, xa
bL, huyén HP, Ha Néi (theo Hop dong uy quyén ngay 15/9/2018); vang mat.

3. Ong Nguyén Huy H, sinh nam 1984; DPKHKTT tai duong BL, phuong
PTH, quan TP, Thanh Rhé Ho6 Chi‘ Minh; hién tru tai: T,(‘)a nha 10 chung cu DT,
TT, Ha Noi (theo Hop dong uy quyén ngay 15/9/2018); vang mat.

5. Ong Pham Viét A, sinh nam 1992; hién tra tai: HMG, NC, TX, HN (theo
Hop dong ty quyén ngay 15/9/2018); vang mat.



6. Ba Nguyén Thi M, sinh nam 1991, BKHKTT tai Thong ND, >§€1 bS,
huyén DH, tinh Thai Binh; hién tra tai: HMG, NC, TX, HN (theo Hop dong uy
quyen ngay 15/9/2018); vang mat.

7. Bé} Vi Thi T, sinh ném 1991; BKHKTT tai BP1, xa S”lj, huyén VC, tinh
Yén Bai; vang mat; (theo Hop dong iy quyén ngay 15/9/2018); vang mat.

Nguoi bi kién:

- Uy ban nhan dan huyén Vinh Bao, thanh phd Hai Phong; tru sé: Dudng
20/8 thi tran Vinh Bdo, huyén Vinh Bao, thanh ph6 Hai Phong;

Dai dién theo phap lugt: Ong Nguyen Trong Nh - Chua tich UBND huyén
Vinh Béo; Ving mit c6 don xin xét xir ving mit.

Dai di¢n theo uy quyén: Ong Pang Vin Ch - Pho Chu tich UBND huyén
Vinh Béo, thanh pho Hai Phong (theo Van ban uy quyén ngay 28/6/2019); vang
mat.

Nguoi c6 quyén loi va nghia vu lién quan
1. Chi tich UBND huyén Vinh Bao, thanh phé Hai Phong;

Pai dién theo ty quyén: Ong Pham Dinh Q- Trudng phong Tai nguyén va
Moi truong huyén Vinh Bdo; c6 mat.

2. Ong Duong Vin S; noi cu trt: thon NG, x3 VQ, huyén VB, thanh phd Hai
Phong; c6 mat.

NOI DUNG VU AN

Theo Don khoi kién, don khoi kién bo sung, cac ban tw khai, bién ban doi
thoai va tai phién toa so tham, nguoi khoi kién la Ong Pham Tri B va nhitng nguoi
dai dién theo uy quyén cua nguoi khoi kién thong nhat trinh bay:

Niam 1982 gia dinh Ong Duong Vin S ¢6 khai hoang dugc khoang hon 360m’
dat tai kénh Trang song Rira (thoi diém d6 ong Skhong do vé cy thé va dung thiét
bi chinh x4c nén chi xac dinh theo sao khoang 360m” nhung thyc té c6 thé chénh
1éch thém mot phan dién tich), dong thdi 6ng S c6 sir dung thira dat 95% dién tich
khoang 2 sao 12 thudc.

Pén nam 2002, sau khi mé rong xong dudng Quéc 16 10 lan 1, theo chinh
sach giao dat & cho ngudi dan c6 nhu ciu tai xd Vinh Quang, gia dinh 6ng S da doi
cho UBND x& Vinh Quang 2 sao, 12 thudc (twong duong Vol hon 1000m®) dat
rudng 95% dé dugc cong nhan quyen stt dung khoang 360m® dat phia dbi dién
duong. Ngay 07/7/2002, theo huéng dan cia UBND x4, 6ng Sdi lam Pon xin dat
va lam quan m¢ dich vu bén duong Quéc 16 10 va dugc UBND xa Vinh Quang
xac nhan: “UBND xd Vinh Quang nhdt tri cho gza dinh Ong Duong Van S duoc
lam gian qudn dong thoi su dung o phan cudi gidp cong. Yéu cau gia dinh khong
diegc lam can tro chan cau, cong va né dwong”. Cing ngay UBND x3 Vinh Quang
d3 thu ctia ong S thém 2.000.000 dong tién 18 phi md quéan kinh doanh (thé hién tai
Phiéu thu s6 10 ngay 07/7/2002 do UBND xi Vinh Quang lap).
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Pén ngay 08/02/2002, UBND xi Vinh Quang lap Bién ban chuyén doi muc
dich dat st dung lam quan, trong d6 c¢6 néu o ndi dung: “Puoc su nhét tri cta
UBND x4 Vinh Quang, cin ¢t vao don dé nghi xin chuyén d6i phan dat 95% cua
gia dinh C)ng Duong Van S thudéc Cum 1, thon Nhan Gia, xa Vinh Quang c6 dién
tich 95% 14 2 sao 12 thudc dé UBND x& Vinh Quang lam thu tyc Quy hoach dan
cu. Vi vay Ong Duong Van S ¢6 mét so dién tich dat v& hoang ndm canh Cong
Kénh Trang theo yéu cau phuc vu kinh té. Vi vy, UBND xa Vinh Quang nhét tr1
giao tam chd lam cac thi tuc tiép theo. S6 dién tich khai hoang phuc héa 1a 360m?
tir nam 1982. Yéu ciu trong thoi gian st dung dat ong Sphai nop thué str dung dat
hang nam theo quy dinh ctia phap luat vé dat dai”. Ké tir thoi diém d6 ho gia dinh
ong Ssir dung toan bo dién tich dat mat duong dé lam quén ban hang va dé ¢. Nam
2003, gia dinh Ong Pham Tri B nhén chuyén nhuong mot phan dién tich dat cua
Ong Duong Vin S ¢6 ngudn gbc néu trén.

Khi thuc hién du an trén, UBND huyén Vinh Bao khong ban hanh, giao quyét
dinh thu hoi dat va cac van ban lién quan dén viéc thu hoi, bdi thudng hd tro khac
cho gia dinh 6ng B. Nén 6ng B chi dugc biét gia dinh ong bi thu hoéi 6,7m dai x
4,5m tir mép duong QL10 vao trong nhung khong dugc boi thudng vé dat, trong
do dién tich xay du‘ng tir ndm 2003 nam trong chi gioi GPMB nam 2015 la 15 ,9m°
v6i 1y do dét nay gia dinh 6ng ty 1an chiém sir dung xay dung cong trinh, lam quan
trén dat cong trinh Quoéc 16 10 cii va dy 4n cai tao, nang cap Qudc 16 10 nam 2015
khong thu hoi vao dién tich ¢it UBND xi Vinh Quang di giao tam thoi cho Ong
Duong Vin S, trong d6 c6 dién tich dat gia dinh 6ng Sda nhan chuyén nhugng cia
ong Sau.

Ngay 11/7/2017, 6ng B cung véi gia dinh Ong Duong Van S, ba Nguyén Thi
H, ong Nguyén Van Tr 1am don dé nghi UBND huyén Vinh Bao tién hanh cong
khai do dac lai trén thuc té va xac dinh chi gidi thu hoi dat trén thuc dja biang
phuong phép do toan bo thira dat cua chung toi; xac dinh va cong khai rd cho
chung t6i dugc biét tinh tir mép bd song dén chi gioi GPMB nam 2015 thi 04 ho
dang sur dung bao nhiéu mét vuong.

Ngay 02/8/2017 gia dinh 6ng B nhan duoc Vin ban sé 3365/TB-TTPTQD
thong bao “Két qua kiém tra dién tich hién trang st dung dat cia ho gia dinh Ong
Duong Vin S va 3 hd nhan chuyén nhuong dat cia Ong Duong Vin S ngiy
24/7/2017”. Theo d6, tong dién tich hién trang ca 4 ho dang st dung 1a 480,4m?,
trong d6: dién tich tinh tir mép dinh ké da phia song dén mép ngoai hién trang cong
trinh sat Qudc 16 10 13 383,1m%; dién tich cong trinh x4y dung tir mép dinh ké tro
ra phia song 1a 97,3m’. Tong dién tich tinh tir chi gidi giai phong mit bang nim
2015 dén mép trén dinh ké d4 phia song 1a 383,1m” Tong dién tich tinh tir mép
nhua Qudc 16 10 cii (xac dinh theo ban d6 dia chinh giai phong mit bang Dy an cai
tao nang cap Qudc 16 10 nam 2000) dén mép trén dinh ké da phia song 13 289,8m?.

Tir két qua trén, co thé khang dinh réng chi gidi gidi phong mat béng nam
2015 da pham vao phan dién tich dat ma gia dlnh ong B di nhan chuyén nhuong

ctia 6ng S(thoi diém d6 xéac dinh 1a khoang 360m’ nhung khi do hién trang tir mc
ong Sxay dung quan 1a khoang 383m®). Do d0, 1y do khong bdi thuong ma UBND
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huyén Vinh Bao dua ra (dién :[ich thu hoi khéng nam trong phﬁn c!ién tich duoc
giao) la khong dung vdi thyc t€ va cac tai liéu, ho so giao dat, chuyén nhuong, su
dung dat ctua gia dinh Ong Pham Tri B.

Mat khac, két qua do vé thuc té cho théy két qua xac minh theo Ban do dia
chinh trong Vin ban sé 1205/UBND-HPBTGPMB ctia UBND huyén Vinh Bao
ngay 03/7/2017 1a khong chinh xéc, va diéu nay cing cho thidy Ban d6 dia chinh
phuc vu giai phong mét bang Du 4n cai tao, ning cap Qudc 16 10 nim 2000; Ban
d6 giai thira x4 Vinh Quang ma UBND huyén Vinh Bao sir dung ciing khong phai
1a Ban d6 c6 thong s chinh xéc.

Ngay 15/8/2017, 6ng B cung voéi gia dinh Ong Duong Vin S, ba Nguyén Thi
Ht, 6ng Nguyén Van Tr 1am don dé nghi UBND huyén Vinh Bao bdi thuong dién
tich dat bi thu hoi va tai san trén dat theo diing quy dinh cta phép luat. Tuy nhién,
dén cudc hop 1am viéc voi T6 cong tac cia UBND thanh phd ngay 27/8/2017,
UBND huyén lai tra 16i rang dién tich dat 360m? (trong d6 c6 phan dit gia dinh
6ng B nhan chuyén nhugng) nay ong S khong thyc hién nghia vu tai chinh, ciing
khong phai do doi dat? Két luan cia UBND huyén nhu vay 1a khong diing, boi:

+ Thir nhat, khi d6i dit UBND x4 Vinh Quang co lap gidy to, bién ban cho
ong B. Viéc dbi dit ciing tuong Umg vol viéc nop tién st dung dat boi quyen sur
dung dién tich dat ong S doi cho UBND xi Vinh Quang ciing tinh duoc gia tri
bang tién néu tham gia giao dich trén thi trudng.

+ Thit_hai, dién tich 360m’ nay 1a gia dinh 6ng S tu khai hoang di co tir
trude, thoi diem doi dat, viéc doi dat nay ro rang 1a dé UBND x4 cong nhan dién
tich dat 6. Theo quy dinh tai Piéu 11 Nghi dinh 47/2014/ND-CP, khoan 2 Piéu 20
Nghi dinh 43/2014/ND-CP, do d3 ndp tién st dung dat (bang hinh thic ndp tién
xin chuyén d6i dat lam quan va hinh thirc doi bang dat rudong 95%) dé duoc sir
dung thira dat 360m?, thoi diém st dung 13 trude quy hoach sir dung dat duoc phé
duyét (khong vi pham quy hoach). Vi vay, gia dinh Ong Pham Tri B phai dugc boi
thuong vé dat voi dién tich da dong tién str dung dat. Mic du dién tich dat bi nha
nuédc thu hoéi nam trén mat duong 10 cii va la dat hanh lang giao thong tuy nhién
Uy ban nhéan dan xa dé giao cho Ong Duong Vin S c6 thu tién sir dung dat.

Trong subt qua trinh thuc hién du &4n nang cap Québc 16 10 dia ban xa Vinh
Quang, don vi truc tiép va ¢ trach nhiém thuc hién vé giai phong, boi thudng mat
bang 1a UBND huyén Vinh Bao di khong giao hodc thong bao tryc tlép cho gia
dinh 6ng B - nhitng nguoi bi anh huong truc tlep va c6 dién tich bi thu hdi cac van
ban, quyét dinh lién quan dén viéc thu hoi, boi thudng hd tro khac cho gia dinh
ong. Viéc khong thuc cadc hanh vi ma I€ ra theo quy dinh ctua phéap luat, UBND
huyén Vinh Bao phai thyc hién da anh huong tryc tiép, nghiém trong ti gia dinh
Ong Pham Tri B.

Tir nhitng phan tich trén, dé nghi Toa 4n tuyén huy Quyét dinh hanh chinh sb
2254/QD-UBND do UBND huyén Vinh Bao ban hanh ngay 10/10/2016 vé viéc
Phé duyét phuong an hd trg GPMB tai san trén dat cong thyuc hién Dy an dau tu cai
tao, nang cdp Qudc 10 10 doan tir cAu Quan Toan dén cau Nghin tai xd Vinh
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Quang, huyén Vinh Bao (c6 kém theo Phuong an boi thuong ngay 12/10/2016).

Tai phién toa, nguoi khoi kién bo sung yeu cau Huy Quyét dinh giai quyét
khiéu nai s6 1946 ngay 29/9/2017 vé viéc giai quyét kién nghi cia Ong Pham Tri
B.

‘ Ngu’o"i b.i, kién la UBND huyén Vinh Bao va Chu tich UBND huyén Vinh Bao
déu thong nhdt trinh bay:

Thira dat s6 03, to ban dd s6 01 ban dd giai thira xd Vinh Quang do Ong
Pham Tri B dang sir dung c6 ngudn gbc nhan chuyén nhuong cia Ong Duong Vin
S nam 2003 nhung chua lam thu tuc chuyen nhuong theo quy dinh phap luét. Theo
Két luan thanh tra giai quyét don t6 céo ctia mot sé cong dan xa Vinh Quang sd
192/KL-UBND ngay 05/5/2006 cia UBND huyén Vinh Bao d6i véi dién tich dat
cua Ong Duong Vian S 1a dat luu khong cta hanh lang Qudc 16 10, do UBND xa
tryc tiép quan ly. Ngay 07/7/2002, Chu tich UBND xa Vinh Quang da cho phép
Ong Duong Van S mo quan kinh doanh va da thu so tién 2.000.000 dong tai phiéu
thu ngay 07/7/2002 v61 noi dung “1€ phi mé quan kinh doanh™. Ngay 08/7/2002,
Chu tich UBND x4 Vinh Quang xac nhan: “Nhat tri cho gia dinh Ong Duong Vian
S duoc lam quan dong thoi str dung ¢ phan cubi giap cong 16m, yéu cau gia dinh
khong duogc 1am can tro chan cau cong va 1& dudng, khi Nha nudce sir dung thu hoi
gia dinh ty nguyén chap hanh khong dugc giy can trd trong moi truong hop déi
v6i1 co quan quan 1y Nha nuoc”.

Theo S6 muc ke, Ban d6 giai thira nam 1994 xa Vinh Quang, hé Ong Duong
Vin S sir dung thira dat s6 02, 03 to ban d6 s6 01 ban d6 giai thira x3 Vinh Quang
do UBND xa Vinh Quang tam giao nam 2002 ¢6 chiéu rong 20m, chiéu sau thira

dAt tir Sm-7,5m, d1,¢n tich twong Umg 1a 134m? , vi tri thira dat tir chan Quoc 16 10 ct
trude nam 2000 dén mép song.

Can ctr két qua kiém tra dién tich hién trang st dung dat ngay 24/7/2017 giita
Trung tdm phat trién quy dat, UBND x4 Vinh Quang v&i ho gia dinh Ong Duong
Vin S va 03 ho gia dinh di nhan chuyén nhuong quyén st dung dat ciia Ong
Duong Vin S: Kich thude tir chi gi6i giai phong mit bang nim 2015 dén mép dinh
ké da mang cong Kénh Trang theo phia gidp dudng vao thon Gia Phong x4 Tan
Hung 1a 16,8m. Chi gioi1, dién tich thu hdi dat thuc hién Dy an cai tao, nang cép
Qubc 16 10 nam 2015 chua thu hdi vao dién tich thira dat do UBND x3 Vinh
Quang xac nhan cho ho Ong Duong Vin S sir dung lam quéan ban hang theo vin
ban ngay 08/7/2002.

Nhu vay, dién tich thu hdi dét tinh tir mép nhya Quéc 16 10 hién trang dén chi
gidi thu hoi nam 2015 14 dat cong trinh Qudc 16 10 cil, ho gia dinh Ong Pham Tri
B tu str dung ¢ vi tri phia trude thira dat ma ho gia dinh Ong Pham Tri B nhan
chuyén nhuong tir ho Ong Duong Van S vé phia Quéc 16 10 hién trang, vi vay
khong dugc boi thudng, hd tro vé dat.

V& phuong an bdi thuong, hd trg dbi voi ho Ong Pham Tri B:

- Tong dién tich dét tinh tir mép nhya Qudc 16 10 hién trang dén chi gidi giai
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phong mat bémg Du an cai tao, nang cép Qudc 16 10 nam 2015 1a 30,2m?, thudc dat
cong trinh Qudc 16 10 cii, gia dinh Ong Pham Tri B tu st dung, xay du’ng cong
trinh la vi pham Luét Dit dai, Luat Giao thong dudng b, vi viy khong dugc bdi
thuong, ho tro vé dat.

- Cong trinh, vat kién trac trén dién tich dat 30,2m? néu trén khong dugc boi
thuong, chi duoc hd trg theo ndi dung Cong vin sd 4549/UBND-GT ngiy
25/12/2015 ctia UBND thanh phd, bang 30% mirc gia quy dinh tai Quyét dinh sd
324/2015/QD-UBND ngay 05/02/2015 ciia UBND thanh phd. Tong s tién hd trg
theo cac phuong an di duyét 1a 84.910.000 dong, trong do: tién bdi thudng dat 0
déng; hd tro vt kién tric, cay c6i 84.910.000 déng.

- Ngay 19/11/2016, Ong Pham Tri B d4 nhén tién hd tro theo phuong an
duoc duyét, ky Gidy cam két sau khi nhén tién s€ ty thao do va ban giao phan dat
da chiém dung cho Nha nudc.

Qua trinh giai phéng mit bang da dugc UBND huyén thuc hién céng khai,
minh bach, ding trinh ty, thu tuc theo quy dinh phéap luat. Viéc UBND huyén Vinh
Bao di ban hanh Quyét dinh phé duyét phuong an hd trg GPMB sb 2254/QD-
UBND ngay 10/10/2016 1a dtng trinh ty, thu tuc, thim quyén theo quy dinh phap
luat, bao dam day du quyén loi cho ho gia dinh theo quy dinh phap luat. UBND
huyén gitr nguyén ndi dung Quyét dinh s6 2254/QD-UBND ngay 10/10/2016.

Nguwoi co quyén loi, nghia vu lién quan:

- Ong Duong Vin S trinh bay: Nguoén gbc dién tich dat cua gia dinh ong 1a
c6 mot phan dién tich phia nam Qudc 16 10, sau khi mé rong Quédc 16 10 nim
2002, theo chinh sach giao dat cho ngudi dan ¢ nhu cau thi 6ng da d6i cho UBND
xd Vinh Quang 02 sao 12 thuéc tuong duong véi 1000m? dit rudng 95% dé duoc
cong nhan QSDD 360m” dit phia ddi dién duong. Ong Slam don xin 1am quan mo
dich vu bén duong Quéc 16 10 va dugc UBND x3 xac nhan va da thu cua ong
$2.000.000 dong 1& phi md quan kinh doanh c6 phiéu thu va duoc tam giao dién
tich dit ma 6ng v& hoang nim canh cong Kénh Trang theo yéu cau phuc vu kinh
té. Nam 1982, ong khai hoang phuc hoa dién tich 360m®. Sau d6 chuyén nhuong
cho Ong Pham Tri B mot phan dién tich dat nam trong ngudn gdc dat nén trén.
Ong Sthira nhan dién tich dat bi thu hoi 1a dat hanh lang giao thong nhung UBND
x4 c6 giao va thu tién st dung dat (02 triéu dong) cta 6ng nén khi thu hdi phai
dugc boi thuong theo dat ¢.

- Chu tich UBND huyén Vinh Bao — Pai dién theo oy quyén: Ong Pham
Dinh Qtrinh bay: Can c vao hd so dia chinh thi phan dién tich dat bi thu hdi nim
2015 cua ho gia dinh C)ng Pham Tri B ndm trén mat duong 10 cii, dugec UBND xa

giao dat 13 trai tham quyen khong du diéu kién dé cap GCNQSDD nén khong
dugc boi thuong vé dat.

- Quan diém cua dai dién Vién Kiém sat nhdn déan thanh phé Hai Phong:



Vé T tung: Tham phan da thuc hién dung quy dinh tai Piéu 38 Luat T
tung hanh chinh trong qua trinh giai quyét vu 4n hanh chinh vé viéc khiéu kién d6i
v6i quyét dinh hanh chinh gitta Ong Pham Tri B va UBND huyén Vinh Bao. Tai
phién toa, Hoi ddng xét xir dd chap hanh ding cac quy dinh cia Luat T tung hanh
chinh. Déi v6i nhitng nguoi tham gia t6 tung: Cac dwong sy c6 mit tir khi thu 1y
dén thoi diém hién nay déu di chap hanh dung cac quy dinh ciia Luat T tung hanh
chinh. Tai phién toa, ngudi bi kién 1a UBND huyén Vinh Bao Véng mat nhung da
c6 don xin xét xtr ving mit 1 da thue hién dung quy dinh cta phap luat.

~ Chu tich UBND huyén Vinh Bao la nguoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan
vang mat da iy quyén cho Trudng phong Tai nguyén va Mai trudong huyén la ding
quy dinh phap luat.

Vé ndi dung:

+ Vé thim quyén ban hanh va trinh tu thu tuc: Can ctt Diéu 66, Piéu 69 Luit
Pt dai 2013, UBND huyén Vinh Bdo ban hanh Quyét dinh s6 2254/Qb-UBND
ngay 14/10/2016 vé viéc phé duyét phuong an hd tro giai phong mat bang cay cbi
hoa mau, vat kién trtc thue hién Dy an dau tu cai tao, nang cap Qudc 16 10 doan tir
cau Quan Toan dén cau Nghin tai xd Vinh Quang, huyén Vinh Bao dung thim
quyén va trinh ty thi tuc theo quy dinh cua phap lut.

+ Tai phién toa, ngudi khai kién bo sung yéu cau Hiay Quyét dinh giai quyét
khiéu nai so6 1946/UBND-HPBTGPMB ngay 29/9/2017 cua UBND huyén Vinh
Bao. HDXX xét thay viéc 0 can ctr Huy Quyet dinh 2254 néu trén thi cling ¢6 can
ctr hily van ban giai quyét khiéu nai nén can chap nhan.

+ V& ndi dung phé duyét phuong an boi thuong, hd tro:

Theo Ban dd dia chinh trich do nam 2000 do Céng ty tu van thiét ké cong
trinh xay dung — S& xay dung Hai Phong 1ap, c6 xac nhan cua S¢ dia chinh thi chi
gidi giai phong mit bang nam 2000 nam trén dudng 10 cil, cach mép nhya dudng
10 cii vé phia nha 6ng B 1a 6mm*500= 3mét.

Theo trich luc ban d6 nim 2015 do ‘Trung tam k¥ thuat tai nguyén moi truong
lap, ty 1¢ 1:500 (ban d6 chong ghép), thiy rang khoang cach tu chi gioi giai phong
mit bang nam 2015 dugc mo rong thém vé phia nha ong B so voi chi gidi g1a1
phong mat bang nam 2000 1a 4,5mm*500= 2,25mét. Tir d6 suy ra chi gidi giai
phong mit bang nam 2015 ciing nam trén duong 10 cii va cach mép nhya dudng
10 cii vé phia nha 6ng B 13 0,85 mét. Nhu vy c6 thé xac dinh duoc rang dién tich
dat GPMB nam 2015 nam trén mat duong nhua cii trude nam 2000 tro ra nén ciing
khong phai dat do ong Skhai hoang phuc hoa tir nam 1982 va UBND x4 chuyén
d6i thanh quan ban hang duoc. Dién tich dat bi thu hdi mic du gia dinh 6ng B sir
dung trude nim 2004 nhung khong duoc co quan c¢6 tham quyén cho phép. Pay 1a
hanh vi l4n chiém dat theo quy dinh tai Piéu 33 Nghi dinh 102/2014/ND-CP vi
pham vao Piéu 8, khoan 2 Luat giao thong dudng bd 2008 do vay khong du diéu
kién duoc cap GCNQSDD theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 101 Luat dat dai va
Piéu 20 Nghi dinh 43/2014/ND-CP nén khong dugc boi thudng vé dat khi nha
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nude thu hdi theo Diéu 75 Luat dat dai. Vi vay, yéu cau khoi kién trén cua Ong
Pham Tri B 1a khong c6 can ctir dé chap nhan.

- Bdi véi yéu cau huy Quyét dinh giai quyét khiéu nai: Do Quyét dinh phé
duyét phuong an bdi thuong 2254/QD-UBND ngay 14/10/2016 cia UBND huyén
Vinh Bao khong c6 cin cir dé huy nén tat ca cac Quyét dinh giai quyét khiéu nai
d6i v6i quyét dinh phé duyét phuong an boi thudng ndi trén ciing khong c6 can cir
dé huy theo yéu cau ciia Ong Pham Tri B.

Tt nhitng nhan dinh néu trén, can ct diém a khoan 2 Piéu 193 Luat T tung
hanh chinh, d& nghi HDXX tuyén bac yéu cau khai kién ciia nguoi khai kién.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Can cu vao tai li€u, chung ctr da duoc kiém tra, xem xét tai phién toa, két
qua vi¢c tranh tung tai phién toa, y kién ctia ki€m sat vién, cac quy dinh cia phap
luat, Ho1 dong xét xur so tham vy an hanh chinh thay:

Vé tham quyén gidi quyét vu dn, thoi hiéu khoi kién va doi twong khoi kién:

[1] Theo Pon khoi kién, nguoi khaoi kién yéu cau huy Quyét dinh hanh
chinh s6 2254/QD-UBND do UBND huyén Vinh Bao ban hanh ngay 10/10/2016
vé viéc Phé duyét phuong an hd trg GPMB tai san trén dat cong thuc hién Dy an
dau tu cai tao, nang cép Quéc 16 10 doan tir cAu Quéan Toan dén cau Nghin tai xa
Vinh Quang, huyén Vinh Bao (dot 2). Can ctr Diéu 30 Luat T tung hanh chinh,
khiéu kién thudc tham quyén giai quyét ciia Toa an.

[2] Tai phién toa, ngudi khoi kién bo sung yéu cau Huy Quyét dinh giai quyét
khiéu nai s6 1946/UBND-HPBTGPMB ngay 29/9/2017 cia UBND huyén Vinh
Bao vé viéc giai quyét kién nghi cia Ong Pham Tri B x3 Vinh Quang vé viéc bdi
thuong, hd tro giai phong mat bang thi cong Quéc 16 10. Ddi chiéu véi khoan 1 va
diém b khoan 2 Piéu 193 Luat T tung hanh chinh, Giai dap s6 01/2017/Gb-
TANDTC ngay 07/4/2017 vé Giai dap mot sé van dé nghiép vu ctia Toa an nhan
dan Téi cao vé t6 tung hanh chinh, Hoi dong xét xtr xét thay Van ban giai quyét
khiéu nai s6 1946/UBND-HPBTGPMB ngay 29/9/2017 cia UBND huyén Vinh
Bao c6 lién quan dén Quyét dinh hanh chinh 2254/QD-UBND do UBND huyén
Vinh Bao ngay 10/10/2016. Vi vay, Hoi ddngchap nhan yéu cau khai kién bd sung
cua nguoi khoi kién tai phién toa.

[3] Vé thoi hiéu khéi kién: Quyét dinh 2254/QD-UBND duoc ban hanh ngiy
10/10/2016. Tiép theo d6, UBND huyén Vinh Bao ban hanh cac vin ban tra 1oi
kién nghi d6i voi ho gia dinh Ong Pham Tri B lién quan dén bdi thuong hd tro giai
phong mat bang thi cong QL10 cho dén thang 9/2017. Ngay 14/9/2018, 6ng B lam
don khoi kién tai Toa an. Can cit khoan 2 Piéu 116 Luat T tung hanh chinh, yéu
cau khai kién cia Ong Pham Tri B khong vi pham vé thoi hiéu khai kién.

[4] Ve tham quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh: Can ctt khoan 2 Diéu

66, khoan 3 Piéu 69 Luat Dét dai 2013, UBND cip huyén c6 tham quyén ban hanh
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Quyét dinh thu hoi dat. Do d6, UBND cép huyén co thdm quyén ban hanh Quyét
dinh phé duyét phuong an bdi thudng, hd trg ddi véi cac ho dan co dat hodc co6 tai
san trén dat bi thu hoi. UBND huyén Vinh Bao ban hanh Quyét dinh s6 2254/QP-

UBND la dting thdm quyén.

[5] Vé trinh tw thi tuc ban hanh, tham dinh phwong dn béi thuong, phé
duyét phwong dn boi thuong: Can ct Pidu 69 Luat Pat dai, UBND huyén da tién
hanh niém yét cong khai cic vin ban lién quan dén viéc giai phong mat bang nhu
ngudn gbc dat dai, du thao phuong 4n bdi thuong, hd trg GPMB xa Vinh Quang,
phuong an hd tro GPMB x4 Vinh Quang (dot 2), Quyét dinh phé duyét phuong an
hd trg GPMB x4 Vinh Quang (dot 2) 1a thuc hién ding thdm quyén va dung quy
dinh phap luét.

- Xét yéu cdu khdi kién ciia nguoi khéi kién:

[6] Xét ngudn gbc dién tich d¢at Nha nudce thu hdi giai phong mit bang thuc
hién dy 4n cai tao, nang cip QL 10 nam 2015: Ong Pham Tri B dang sir dung thira
dat s6 03 TBD so 1 ban do giai thira x4 Vinh Quang c¢6 ngudn gbc 1a do UBND x4
Vinh Quang giao trai tham quyén cho Ong Duong Vin S nim 2002. Ong Sva ong
B déu khang dinh dién tich dat bi thu hoi 1a dat hanh lang giao théng va nam trén
mit dudng 10 cii. Sau d6 6ng B nhan chuyén nhuong lai cia 6ng Snim 2003
nhung chua lam tha tuc chuyén nhuong theo quy dinh cua phép luat. Theo Két
luan thanh tra giai quyét don t6 cdo cia mot sd cong dian xd Vinh Quang sb
192/KL-UBND ngay 05/5/2006 ctia UBND huyén Vinh Bao d6i véi dién tich dat
cia Ong Duong Van S 1a dat luu khong cta hanh lang QL10, do UBND x4 truc
tiép quan ly. Ngay 07/7/2002 Chu tich UBND xi Vinh Quang d3 cho phép Ong
Duong Vin S md quan kinh doanh va da thu s tién 2.000.000 dong tai phiéu thu
ngay 07/7/2002 véi nd1 dung “lé phi mo quan kinh doanh”. Ngay 08/7/2002 chu
tich UBND xa Vinh Quang xac nhan “Nhdt tri cho gia dinh Ong Dwong Vin S
dwoc lam qudn dong thoi siv dung ¢ phan cudi gidp cong 16m, yéu cau gia dinh
khéng dwoc lam can tré chdn cau cong va 1é dwong, khi Nha nude sir dung thu héi
gia dinh tw nguyén chdp hanh khéng dwoc gdy can tré trong moi truong hop doi
VOi co quan quan [y Nha nuoc”.

[7] Theo S6 muc ké, Ban d6 giai thira nam 1994 x3 Vinh Quang, ho Ong
Duong Vin S sir dung thira dat s6 02, 03 TBD s6 01 ban d6 giai thira x4 Vinh
Quang do UBND x3 Vinh Quang tam giao ndm 2002 c6 chiéu rong 20m, chiéu sau
thira dat tir 5-7,5m, dién tich tvong Gmg 1a 134m?, vi tri thira dét tor chan QL10 cii
trude nim 2000 dén mép song Theo GCNQSDD nong nghiép cap cho Ong Duong
Van S ngay 01/01/ 1995, ho gia dinh Ong Duong Vin S dugc giao dat nong nghiép
dién tich 1.512m? tai thira dat so 4/68, 3/48, 37/49, 45/77 va 2/52, khong giao dat
noéng nghiép tai vi tri thira dat sé 27 giap QL10 nhu ong Sda néu trong don kién
nghi (giao dat phia dong, giap OL10, khu vuc cdy xang Phiic Loan). Nam 2003 khi
thue hién don dién doi thira, UBND xd Vinh Quang da giao | dat néng nghiép (95%)
cho ho ong Séu, dién tich 2.016m’ di dugc UBND huyén cip GCNQSDD, du dién
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tich theo dinh muc giao dit tai xd Vinh Quang, nhléu hon dién tich da cip
GCNQSDD néng nghiép nam 1995 cho hd 6ng Sla 504m?. Tir nam 2002 dén nam
2017 UBND x4 khong thu san pham trén toan bd dién tich dat nong nghiép da giao
cho 6ng Sstr dung. Nam 2005 6ng B bi Thanh tra giao thong khu vuc 2 lap Bién
ban xu phat vi pham hanh chinh (VPHC), Quyet dinh xtr phat VPHC V& viéc xay
dung nha, cong trinh kién ¢ trong pham vi dat cho duong bd, budc gia dinh ong B
thao d& cong trinh x4y dung trai phép, khoi phuc lai nguyén trang ban dau da bi
thay d6i do VPHC géy ra (trudc d6 ong Sciing di bi xir phat VPHC). Can cir két
qua kiém tra dién tich hién trang sir dung dat ngay 24/7/2017 gitta Trung tam phat
trién quy dat, UBND xa Vinh Quang voi ho gia dinh Ong Duong Van S va 03 ho
gia dinh da nhan chuyen nhuong quyen str dung dat caa Ong Duong Van S: Kich
thuoc tur chi gioi giai phong mat bang ndm 2015 dén mép dinh ké d4 mang cong
Kénh Trang theo phia giap duong vao thén Gia Phong x& Tan Hung la 16,8m. Chi
gi6i, dién tich thu hoi dat thuc hién Dy an cai tao, nang cdp QL10 nim 2015 chua
thu hoi vao dién tich thira d4t do UBND xa Vinh Quang xac nhan cho ho Ong
Duong Van S stir dung 1am quén ban hang theo van ban ngay 08/7/2002. Nhu vay,
dién tich thu hoi dat tinh tir mép nhya QL10 hién trang dén chi gi6i thu hoi nam
2015 1a dat cong trinh QL10 cil, ho gia dinh Ong Pham Tri B tu ¥ str dung vi vay
khéng duoc boi thudng hd trg vé dat.

[8] Pdi chiéu voi quy dinh ciia phap luat thi hanh vi cua ho gia dinh ong B
trén da vi pham Diéu 8 cia Nghi dinh s6 203-HPBT ngay 21/12/1982 cuia Hoi
Pong Bo Truong vé Hanh lang bao v¢ cac cong trinh giao thong duong bd quy
dinh; vi pham Diéu 15 Nghi dinh s6 11/2010/ND-CP ngay 24/02/2010 quy dinh vé
quan ly va bao v¢ két cau ha tang giao thong duong bo; vi pham Piéu 15 cua Nghi
dinh s6 100/2013/ND-CP ngay 03/9/2013 vé sura doi, bod _sung mot s6 diéu cla
Nghi dinh s6 11/2010/ND-CP ngay 24/02/2010 quy dinh vé quan 1y va bao vé két
ciu ha tang giao thong dudng bo. Theo Ban dd dia chinh trich do nim 2000 do
Cong ty tu van thiét ké cong trinh xay dung — S¢ xay dung Hai Phong 1ap, c6 xac
nhan cta Sé dia chinh thi chi gidi giai phong mat bang nam 2000 nam trén dudng
10 cti, cach mep nhya duong 10 cu vé phia nha 6ng B 1a 6mm*500= 3mét. Theo
trich luc ban d6 nam 2015 do Trung tam ky thudt tai nguyén moi truong lap, ty 18
1:500 (ban d6 chong ghép) thay rang: Khoang cach tur chi gidi giai phong mat bang
nam 2015 dugc mé rong thém vé phia nha 6ng B so v&i chi gidi giai phong mat
bang nam 2000 1a 4,5mm*500= 2,25mét. Chi gidi giai phong mit bang nam 2015
cling nam trén duong 10 cii va cach mép nhya duong 10 cii vé phia nha ong B 1a
0,85 mét. Do vay khéng dinh r’fmg dién tich dit GPMB nam 2015 nim trén mit
duong nhua cii trude nam 2000 trd ra nén cling khong phai dat do 6ng Skhai hoang
phuc héa tir nam 1982 va UBND xa chuyén ddi thanh quan ban hang dugc. Dién
tich dat bi thu hdi nam trong hanh lang an toan giao thong, mic du gia dinh ong B
st dung trudc nam 2004 nhung khong duge co quan ¢ tham quyén cho phép. Pay
1a hanh vi chiém dat theo quy dinh tai Piéu 3 Nghi dinh 102/2014/ND-CP va vi
pham vao khoan 2 Piéu 8 Luat Giao théng duong bd 2008. Do vay khong du diéu
kién duoc cip GCNQSDD theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 101 Luat Pat dai va
Piéu 20 Nghi dinh 43/2014/ND-CP, toan bd phan dat bi thu hdi nam trén mat
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duong QL 10 cii (dat hanh lang giao thong) nén khong du didu kién cép
GCNQSDBD va khéng duoc bdi thuong vé dat khi Nha nude thu hoi theo Diéu 75
Luat Dat dai.

[9] Péi chiéu véi cac quy dinh néu trén thi UBND huyén Vinh Bao da thuc
hién day du trinh ty thu tuc theo quy dinh, dang thAm quyén va cin ct phap luat.
Quyét dinh 2254/Qb-UBND cua UBND huyén Vinh Bao ngay 10/10/2016 khong
phé duyét boi thuong vé dit cho gia dinh ong B la ¢6 can ctr, phu hop voi cac quy
dinh cta phéap luat. Vi vdy, yéu cau khai kién cia Ong Pham Tri B vé viéc Huay
Quyét dinh 2254/QD-UBND cua UBND huyén Vinh Bao ngay 10/10/2016 la
khéng c6 can cir dé chap nhan. DPong thoi yéu cau khai kién Huy Quyét dinh giai
quyét khiéu nai s6 1946/UBND- HDBTGPMB ngay 29/9/2017 cia UBND huyén
Vinh Béo ciing khong c6 cin cit dé chap nhan.

[10] Tir nhitng phan tich néu trén, yéu cu ciia ngudi khoi kién dé nghi dugc
boi thuong vé dét khi thu hoi d6i véi dién tich 30,2m? néu trén 1a khong c6 cin cir.

[11] Do do, cac cong trinh, vat kién tric trén dién tich dat 30,2m’ khong
duoc boi thuong, chi duoc hd tro theo ndi dung Cong vin sé6 4549/UBND-GT
ngay 25/12/2015 ciia UBND thanh phd, bang 30% mirc gia quy dinh tai Quyét
dinh s6 324/2015/QD-UBND ngay 05/02/2015 cia UBND thanh phd. Theo Bién
ban kiém ké ngay 28/12/2015, tai san nam trén dat thudc hanh lang giao thong thi
dugc hd trg 30% muirc boi thuong = 84.910.000 dong. Ong Pham Tri B da nhan
tién hd tro ngay 19/11/2016 va ky cam két sau khi nhén tién s& tu thao d& va ban
giao phan dat da chiém dung cho Nha nudc.

- Vé dn phi hanh chinh so tham:

[12] Can ct Nghi quyét 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy
ban thuong vu Qudc hdi quy dinh vé mirc thu mién, giam, thu, ndp, quan ly va su

dung an phi va 1¢ phi Toa an, 6ng B phai chiu 300.000d (Ba tram nghin dong) an
phi hanh chinh so tham.

Vi cac 1€ trén,
QUYET PINH:
Cian ¢t khoan 1 Diéu 30; Diéu 32; diém a khoan 2 Piéu 193; Diéu 194; diém

d khoan 1 Piéu 123; diém h khoan 1 DPiéu 143; khoan 2 Piéu 173 Luét To tung
hanh chinh nam 2015;

Cian ctt Diéu 66, Diéu 69, Diéu 75, Diéu 82, Piéu 83 Luat DAt dai 2013;

Cin cit Piéu 6, khoan 2 Piéu 31 Luat Pt dai nam 1993, sira d6i, bo sung
nam 2001; Diéu 127 Luat Pat dai ndm 2003;

Cin ctr Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 quy dinh chi tiét mot
s6 diéu cua Luat Dat dai; Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP quy dinh vé boi thuong, hd
trg, tai dinh cu khi Nha nude thu hoi dat.
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Can ct Nghi quyét 326/2016/UBTVQHI4 ngay 30/12/2016 cia Uy ban
Thuong vu Qudc hdi quy dinh vé muc thu mién, giam, thu, ndp, quan ly va su
dung an phi va 1€ phi Toa an.

Xu:

1. Khong chap nhan toan b yéu cau khoi kién ciia Ong Pham Tri B vé viéc:

- Hity Quyét dinh hanh chinh s6 2254/QB-UBND do UBND huyén Vinh Bao
ban hanh ngay 10/10/2016 vé viéc Phé duyét phuong 4n hd trg GPMB tai san trén
dat cong thuc hién Dy an dau tu cai tao, nang cap Quoc 10 10 doan tir cau Quan
Toan dén cau Nghin tai xa Vinh Quang, huy¢n Vinh Bdo.

- Hiy Quyét dinh giai quyét khiéu nai sé6 1946/UBND- HDBTGPMB ngay
29/9/2017 ctia UBND huyén Vinh Béo.

2. V& an phi so tham: Ong Pham Tri B phai chiu 4 an ph1 hanh chinh so tham 14
300.000 (Ba tram nghin) doéng nhung duoc trir vao so tién tam ung an phi hanh

chinh so thim 6ng B da ndp theo Bién lai s6 0001583 ngay 30/01/2019 tai Cuc Thi
hanh an dan su thanh phd Hai Phong. Ong B da ndp du s tién trén.

3. V& quyén khang céo:

Céc duong sy c6 mit duoc quyén khang céo ban an trong thoi han 15 ngay ké
tor ngay tuyén an.

Céac duong su vang mit duoc quyén khang cao ban an trong thoi han 15 ngay
ké tir ngay ban an dugc tong dat hop 1€ hoac dugc niém yét theo quy dinh ctia phap
luat./.

Noi nhgn: TM. HQI PONG XET XU SO THAM
- VKSND TP Hai Phong; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- Cuc THADS TP Hai Phong;

- UBND TP Hai Phong (cép trén truc tiép
cua nguoi bi kién);

- Puong sy (dé thi hanh);

- Luu: HCTP, h so.

Pham Thi Thanh Binh
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THANH VIEN HOI PONG XET XU THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA

Nguyén Pirc Manh Nguyén Kim San Pham Thi Thanh Binh
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