TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH VINH PHUC Doc 1ap — Tw do — Hanh phuc

Ban 4n s6:17/2022/HCST
Ngay 15 - 9 - 2022
“\IIv: Khiéu kién hanh vi hanh chinh”’

] ) . NHAN DANH 3 )
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TINH VINH PHUC

- Thanh phin Hpi dong xét xir so thim gom co:

Thdam phdan — Chii toa phién toa: Ba Lé Thi Bich Ngoc

Cdc Héi tham nhan dan: Ong Pham Quang Bang;

Ba Db Thi Kim Thuy.

- Thur ky phién toa: Ong Pham Quang Pai - Thu ky Toa 4n nhan dan tinh
Vinh Phuc.

- Dai dién Vién ki(;;m sdt nhan dan tinh Vinh Phuc tham gia phién toa:
Ong Vi Thanh Vinh - Kiém sat vién.

Ngay 15 thang 9 nam 2022, tai tru s¢ Toa an nhan dan tinh Vinh Phuc xét xir
so tham cong khai vu an hanh chinh thu 1y s6 29/2021/TLST-HC ngay 01/11/2021
vé viéc “khi€u kién hanh vi hanh chinh, theo Quyét dinh dua vu an ra xét xur so:
25/2022/QbXXST - HC ngay 20 thang 7 nam 2022 giira cac duong su:

Ngwoi khoi kién: Ong Pham Ngoc T, sinh nam 1960 (Vang mat);

Ba Truong Thi T1, sinh nam 1963 (Ving mit).

Péu co dia chi cu tra: Khu x, phuong T, thanh phd P, tinh Vinh Phic.

Nguoi dai dién theo y quyén ctia ngudi khoi kién: Ba Hoang Thi Minh
D, sinh ndm 1984 (C6 mat);

Pia chi cu tra: Thanh phd P, tinh Vinh Phiic(van ban Uy quyén ngiy
20/9/2021.

Nguwoi bi kién: Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd P, tinh Vinh Phuc.

qNgu’(‘)fi dai di¢n theo uy quy?:n: Ong Hoang Trong L - Chtrc vu: Ph(’3 Chlil
tich Uy ban nhan dan thanh pho P, tinh Vinh Phic (van ban uy quyén so
1089/VBUQ ngay 30/5/2022, vang mat, c6 don xin xét xir vang mat).
NOI DUNG VU AN:

Theo don khoi kién c:da ngueoi khoi kién va nhitng 1oi khai tiép theo cia
nguoi dai dién theo ity quyén ciia nguoi khoi kién trinh bay: Ong Pham Ngoc T
va ba Truong Thi T1 1a chu str dung hop phép cua thira dat s6 104, to ban d6 32,
dién tich 650m? tai t6 dan phd T, phuong T, thanh phd P, tinh Vinh Phuc (Thira
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dat s6 104). Vé nguodn gdc thira dat ndy dugc hinh thanh tir mot phan thira dat
trude dy thudc thira dat s6 103 va thira dat s6 104 ma Gy ban nhan dan xa T (nay
la phuong T) giao cho dng T, ba T1 la x& vién Hop tac xa nong nghiép T sir dung.

Do c6 nhu cau cdp gidy ching nhan quyén st dung dat ong T, ba T1 di lam
don ra Gy ban nhan dan phuong T dé dé nghi xét duyét ho so cap gidy chimg nhan
quyén sir dung thira dat s6 104. Uy ban nhan dan phuong T ban hanh Théng béo
s6 117/TB-UBND ngay 20/3/2021 vé viéc tra 10i don dé nghi cp gidy ching
nhan quyén st dung dat dbi voi thira dat sé 104 ciia 6ng Pham Ngoc T va ba
Truong Thi T1 (Thong bao s6 117), v6i ndi dung: Can cir khoan 2 Piéu 19 Nghi
dinh sb 43/2014/ND- CP ngay 15/5/2014 vi¢c ho 6ng Pham Ngoc T dé nghi uy
ban nhan dan phuong T xét duyét hd so cap gidy chung nhan quyén st dung dat
d6i voi thira dat s6 104, to ban do6 32, dién tich 650m” 1a khong ¢ co so.

Do khong d6ng ¥ vai ndi dung Thong béo sé 117 nén ong T, ba T1 lam don
khiéu nai Thong bao s6 117. Ngay 18/6/2021 uy ban nhan dan phudng T ban
hanh Thong bao s6 244/TB-UBND vé viéc tra 10i don khiéu nai ctia 6ng T, ba T1
(Thong bao s 244) véi nodi dung: Can ctr Luat dat dai ngay 29/11/2013, cin cir
vao hd so dia chinh viéc ong ba dé nghi theo don khiéu nai khong c6 co so xem
Xét.

Ngay 24/6/2021 6ng T, ba T1 da khiéu nai Thong bao sd 117 va théng béo
s6 244 giri Chu tich Uy ban nhan déan thanh phd P. Do khong nhan dugc phan
hdi tir Cha tich Uy ban nhan dan thanh phd P nén ngay 10/8/2021 va ngay
26/8/2021, 6ng T, ba T1 da hai lan c6 don dé nghi “vé viéc nhanh chong gidi
quyét khiéu nai ciia cong dan” giri Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd P nhung
van khong duoc thy 1y va giai quyét don khiéu nai. Chu tich Uy ban nhan dan
thanh phd P khong thu 1y va giai quyét don khiéu nai ngay 24/6/2021 cta ong
Pham Ngoc T va ba Truong Thi T1 1a khong ding quy dinh caa phap luat. D&
nghi Toa 4an nhan dan tinh Vinh Phuc tuyén hanh vi khong giai quyét don khiéu
nai cta cong dan cua Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd P 1 trai phap luat va
budc Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd P giai quyét don khiéu nai ngay
24/6/2021 cta 6ng Pham Ngoc T va ba Truong Thi T1 theo quy dinh cta Luat
Khiéu nai.

Nguwoi dai dién theo vy quyén cia nguoi bi kién- ong Hoang Trong L ving
mdt tai phién toa. Tai ban tir khai va bién ban ddi thoai 6ng L trinh bay:

Chu tich Uy ban nhan déan thanh phé P nhan dugc don khiéu nai dé ngay
24/6/2021cta 6ng Pham Ngoc T va ba Truong Thi T1 & t6 dan phd T, phuong
T, thanh phd P vé&i ndi dung: Khiéu nai Thong bao so 117/TB-UBND ngay
20/3/2021 va Thong bao s6 244/TB-UBND ngay 18/6/2021 cua tiy ban nhan dan
phuong T.

Sau khi xem xét noi dung don khiéu nai, Uy ban nhan dan thanh phé P c6
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van ban tra 10i s6 417/UBND-TNMT ngay 03/3/2022 véi ndi dung: Noi dung
giai quyét don dé nghi cip gidy chimg nhan quyén st dung dat cho thira dat sb
104 va don khiéu nai thong bao sé 117/TB-UBND ngay 20/3/2021 cta iy ban
nhan dan phuong T cta 6ng Pham Ngoc T, ba Truong Thi T1 thudc thim quyén
giai quyét ciia Chu tich iy ban nhan dan phudng T. Viéc iy ban nhan dan phudng
T chi ban hanh thong béo sb 244/TB-UBND ngay 18/6/2021 dé tra 10i don khiéu
nai cia ong Pham Ngoc T va ba Truong Thi T1 khong phai 1a quyét dinh giai
quyét khiéu nai 1an 1 nén Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd P xéac dinh khong
c6 co s& dé thy 1y va giai quyét khiéu nai 1an 2. Chu tich Uy ban nhan dan thanh
phé P d3 c6 van ban dé nghi iy ban nhan dan phuong T giai quyét don khiéu nai
cta 6ng Pham Ngoc T, ba Truong Thi T1 theo dung quy dinh cta phap luat.

Chu tich Uy ban nhan déan thanh phd P dé nghi Toa an nhan dan tinh Vinh
Phc giai quyét vu an theo quy dinh ctia phap luat.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Vinh Phuc phat biéu quan diém:

Vé t6 tung: Tham phan, Hoi ddng xét xir va Thu ky Toa an d3 tuan tha
dam bao dung trinh ty, tha tuc tir khi thu 1y dén tai phién toa so tham; ngudi
tham gia t6 tung d3 dugc thuc hién day du quy dinh cta Luat TS tung hanh
chinh.

Vé noi dung vu an: pé nghi Ho1 déng xét xur ap dung diém ¢ khoan 2
Piéu 193; khoan 1 Diéu 348 Luat t6 tung hanh chinh; Piéu 7, Piéu 18 Luat
Khiéu nai; Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30 thang 12 nim 2016 vé
an phi, 18 phi Toa an: Chap nhan yéu cau khoi kién ciia 6ng Pham Ngoc T, ba
Truong Thi T1. Tuyén b6: Hanh vi ciia Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd P,
tinh Vinh Phtic khong thu 1y giai quyét don khiéu nai cia 6ng Pham Ngoc T va
ba Trwong Thi T1 dé ngay 24/6/2021 1a trai phap luat. Budc Chu tich Uy ban
nhan dan thanh phd P, tinh Vinh Phuc giai quyét don khiéu nai ngay 24/6/2021
ctia 6ng Pham Ngoc T va ba Truong Thi T1 theo quy dinh ctia Luat Khiéu nai.
V& an phi: Puong su phai chiu 4n phi theo quy dinh cta phap luat.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién ctru céc tai liéu c6 trong hd so vu an dugc thim tra tai phién
tda va can clr vao két qua tranh tung tai phién toa, Ho1 déng x&t xtr nhan dinh:

[1] VEé t6 tung:

[1.1] Ong Pham Ngoc T va ba Truong Thi T1 di lam don khéi kién Chu
tich Uy ban nhan dan thanh phd P tai Toa 4n nhan déan tinh Vinh Phuc. Qua trinh
giai quyét vu an va tai phién toa, ngudi dai dién theo Gy quyén ctia ngudi khai
kién dé nghi Toa 4n nhan déan tinh Vinh Phiic giai quyét: Tuyén hanh vi khong
thu 1y giai quyét don khiéu nai cuia Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd P 13 tréi
phap luat. Budc Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd P thuc hién hanh vi giai



quyét don khiéu nai ngay 24/6/2021 ctia 6ng Pham Ngoc T va ba Truong Thi T1
theo quy dinh cta Luat khiéu nai. Pay 1a khoi kién hanh vi hanh chinh nén thudc
d6i tugng khai kién vu an hanh chinh va thudc tham quyén giai quyét ciia Toa
an nhan dan tinh Vinh Phuc theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 30, khoan 4 Diéu 32
Luat T tung hanh chinh; thoi hi€u khéi ki¢n van con theo quy dinh tai khoan 2
Piéu 116 Luat T tung hanh chinh.

[1.2] Tai phién toa, ngudi dai dién theo Gy quyén cua ngudi bi kién vang
mat, c6 don dé nghi xét xu Véng mat. Vi vay, Hoi déng xét x\r tién hanh xét xur
Véng mat nguoi bi kién theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 157 va khoan 1 Diéu 158
Luét t6 tung hanh chinh.

[2] Vé noi dung khéi kién:

[2.1] V& trinh ty, th tuc hanh chinh:

Do ¢6 nhu cdu cép gidy chimg nhan quyén sir dung dat ddi véi thira dat sd
104. Ong T Pham Ngoc T va ba Truong Thi T1 d3 1am don ra Gy ban nhan dan
phudng T dé dé nghi xét duyét ho so cip gidy ching nhan quyén sir dung dat d6i
thira dat s6 104.

Ngay 20/3/2021 uy ban nhan dan phuong T ban hanh Thong béo s6 117 voi
noi dung: Ho 6ng Pham Ngoc T dé nghi iy ban nhan dan phuong T xét duyét ho
so cAp gidy chimg nhan quyén st dung dat d6i vai thira dat s6 104, to ban d6 32,
dién tich 650m” 1a khong c6 co so. Khong dong ¥ véi noi dung Thong bao sb 117
nén 6ng T, ba T1 khiéu nai Thong bao s6 117.

Ngay 18/6/2021 uy ban nhan dan phuong T ban hanh Thong béo sd 244 voi
n6i dung 1a khong c6 co s& xem xét dbi voi don khiéu nai ctia 6ng T, ba T1.

Ngay 24/6/2021 6ng Pham Ngoc T va ba Truong Thi T1 lam don khiéu nai
Thong bao sb 117 va Thong bao s6 244 giri Cha tich Uy ban nhan dan thanh ph
P, tinh Vinh Phic.

Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd P d3 nhan duoc dugc don khiéu nai
ngay 24/6/2021 cua 6ng Pham Ngoc T va ba Truong Thi T1 nhung khong thuy 1y
va giai quyét don khiéu nai nén ngay 10/8/2021 va ngay 26/8/2021, ong T, ba T1
d3 hai 1an c6 don dé nghi “vé viéc nhanh chong gidi quyét khiéu nai cia cong
dan” giri Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé P nhung van khéng duoc thy ly
giai quyét.

Sau khi Toa an nhan dan tinh Vinh Phtc thu Iy vu an theo don khai kién
ctia 6ng T, ba T1 Uy ban nhan dan thanh phd P ban hanh vin ban tra 161 sb
417/UBND-TNMT ngay 03/3/2022, nhung van ban nay khong cé ndi dung giai
quyét khiéu nai.

[2.2] Xét yéu cau khai kién ciia 6ng Pham Ngoc T ba Truong Thi T1 Hoi
ddng xét xur thay rang: Uy ban nhan dan phuong T d3 tiép nhan don cua dng
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Pham Ngoc T va ba Truong Thi T1 d& nghi Uy ban nhan dan phuong T xét
duyét hd so cdp gidy chimg nhan quyén st dung dat doi véi thira dat s6 104.
Ngay 20/3/2021 Gy ban nhan dan phuong T da ban hanh thong bao sb 117. Ong
T, ba T1 tiép tuc khiéu nai thong bao sé 117. Ngay 18/6/2021 Uy ban nhan dan
phudng T ban hanh théng bao sé 244 véi noi dung 1a khong c6 co so xem xét dbi
voi don khi€u nai néu trén. Ngay 24/6/2021 6ng T, ba T1 khiéu nai Thong bao s6
117 va Thong bao s 244 gii Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé P.

Khoan 2 Piéu 8 Luat khiéu nai quy dinh: “Quyét dinh hanh chinh la vén
ban do co quan hanh chinh nha nwéc hodc nguoi ¢6 tham quyén trong co quan
hanh chinh nha nuwde ban hanh dé quyét dinh vé mot van dé cu thé trong hoat
dong quan ly hanh chinh nha nuodc duoc ap dung mot lan doi véi mét hodc mot
56 doi tuwong cu thé .

Theo quy dinh trén “Quyét dinh hanh chinh” dwugc hiéu rong hon 13 “van
ban” dugc thé hién dudi hinh thic quyét dinh hodc dudi hinh thic khac nhu
thong bao, két luan, cong van...do co quan hanh chinh hodc ngudi c6 tham
quyén trong co quan hanh chinh nha nudc d6 ban hanh.

Nhu vay, thong bao sb 117 dugc ban hanh khong theo hinh thirc 13 quyét
dinh ma 13 vin ban dudi hinh thtc thong bao, va Thong bao sé 117 do co quan
hanh chinh nha nu6c ban hanh da quyét dinh mot vén dé cu thé trong hoat dong
quan 1y hanh chinh nha nuéc nén Thong bao sé 117 1a quyét dinh hanh chinh va
Thong bao nay bi 6ng Pham Ngoc T va ba Truong Thi T1 khiéu nai. Uy ban
nhan dan phuong T da ban hanh Thong bao sé 244. Thong bao sd 244 ban hanh
khong ding hinh thic vé viée giai quyét khiéu nai nhung van do Chu tich Uy
ban nhan dan phudng T kY va chita dung ndi dung nhu mot quyét dinh, da quyét
dinh mdt van dé cu thé trong hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc ddi véi
mot d6i tuong cu thé. Thong bao sb 244 do ngudi co thim quyén trong co quan
hanh chinh nha nudc ban hanh va c6 ndi dung giai quyét khiéu nai caa dng T, ba
T1 nén Thong bao s6 244 1a quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau. Do d6 viéc
6ng Pham Ngoc T va ba Truong Thi T1 khiéu nai ddi vi thong bao sb 244 1a
dung quy dinh cua Luét khiéu nai.

Tai Piéu 18 Luat Khiéu nai quy dinh thAm quyén ctia Chu tich ty ban
nhan dan cap huyén nhu sau:

1. Gidi quyét khiéu nai lan dau déi véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh cua minh.

2. Gidi quyét khiéu nai lan hai @i véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh ciia Chii tich Uy ban nhdn dan cdp xd, Thii truéng co quan thuéc Uy
ban nhdn dén cdap huyén da gidi quyét lan dau nhung con khiéu nai hodc khiéu
nai lan dau da hét thoi han nhung chwa dwoc gidi quyét.



Theo quy dinh trén thi viéc ong Pham Ngoc T va ba Truong Thi T1
khiéu nai thong bao sd 244 thi thim quyén giai quyét khiéu nai thuéc vé Chu
tich Uy ban nhan déan thanh phd P, tinh Vinh Phic.

Sau khi Toa an nhan dén tinh thu Iy vu an thi ngay 03/3/2022 Uy ban nhan
dan thanh phd P ban hanh vin ban s6 417/UBND-TNMT véi ndi dung giao cho
Uy ban nhan dan phuong T giai quyét khiéu nai ctia 6ng Pham Ngoc T theo quy
dinh cua phap lut. Noi dung ctia van ban sd 417 khong chtra dung ndi dung giai
quyét khiéu nai.

Viéc 6ng Pham Ngoc T va ba Truong Thi T1 khéi kién Chu tich Uy ban
nhan dan thanh phé P ra Toa 4n nhan dan tinh Vinh Phiic 13 ding quy dinh theo
quy dinh tai Diéu 7 Luat Khiéu nai.

“1.Truong hop nguwoi khiéu nai khong dong y véi quyét dinh gidi quyét
khiéu nai lan dau hodc qua thoi han quy dinh ma khiéu nai khong duoc giai
quyét thi c6 quyén khiéu nai lan hai dén Thii truéng cdp trén truec tiép ciia ngueoi
c6 tham quyén gidi quyét khiéu nai lan dau hodc khéi kién vy dn hanh chinh tai
Toa dn theo quy dinh ciia Ludt té tung hanh chinh.

Tir khi thu 1y vu an dén thoi diém xét xir, don khiéu nai ngay 24/6/2021
ctia 6ng Pham Ngoc T va ba Truong Thi T1 van chwa duoc Chu tich Uy ban
nhan dan thanh phd P thy 1y va giai quyét.

[3] T nhitng phén tich, nhan dinh trén, cin ct Piéu 18 Luat khiéu nai;
Piéu 4 Nghi dinh 124/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 quy dinh chi tiét mot sb
diéu va bién phap thi hanh Luat khiéu nai. Yéu ciu khoi kién ctia nguoi khoi
kién 1a ¢ can ctr, can tuyén bd hanh vi hanh chinh ctia Chu tich Uy ban nhan
dan thanh phé P vé viéc khong thu 1y, giai quyét don khiéu nai cua 6ng T, ba T1
la trai phap luat. Can budc Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd P thu 1y, giai
quyét don khiéu nai ngay 24/6/2021 ctia 6ng T, ba T1 theo quy dinh ctia Luat
khiéu nai.

[4] V& an phi hanh chinh so tham: Do yéu cau khoi kién ctia 6ng Pham
Ngoc T va ba Truong Thi T1 duoc chap nhan nén 6ng T, ba T1 khong phai chiu
an phi hanh chinh so tham. Chi tich Uy ban nhén dan thanh phé P phai chiu an phi
theo quy dinh cua phap luat.

[5] Y kién cia dai dién Vién kiém nhan déan tinh Vinh Phiic vé giai quyét
vu an phu hop véi quy dinh cia phap lut nén can dugc chap nhan.

Vi cac 1€ trén,

QUYET PINH:

Can ct Diéu 7, Diéu 18 Luat khiéu nai; khoan 1 Diéu 30, khoan 4 Diéu

32, khoan 1 Diéu 115, khoan 2 Diéu 116, diem ¢ khoan 2 Diéu 193, khoan 1



Piéu 348 Luat T tung hanh chinh; Nghi quyét 326/2016/UBTVQH14 ngay 30
thang 12 nam 2016 cua Uy ban thuong vu Quéc hoi, xu:

1.Chap nhan yéu cau khoi kién ctua 6ng Pham Ngoc T va ba Truong Thi
T1.

Tuyén bd: Hanh vi ciia Chu tich Uy ban nhan déan thanh phé P, tinh Vinh
Phuic khong thu 1y giai quyét don khiéu nai ctia 6ng Pham Ngoc T va ba Truong
Thi T1 dé ngay 24/6/2021 1a trai phap luat. Buoc Cha tich Uy ban nhan dan
thanh phd P, tinh Vinh Phuc thy 1y giai quyét don khiéu nai ngay 24/6/2021 cua
6ng Pham Ngoc T va ba Truong Thi T1 theo quy dinh Luat khiéu nai.

2. V& 4n phi: Chu tich Uy ban nhan dan thanh ph P, tinh Vinh Phiic phai
ndép 300.000d (Ba trim nghin dong chin) an phi hanh chinh so thim. Ong Pham
Ngoc T va ba Truong Thi T1 khong phai chiu 4n phi hanh chinh so thim. Tra lai
ba Truong Thi T1 300.000d (Ba trim nghin dong) tam tng an phi di ndp theo
bién lai s6 0006776 tai Cuc thi hanh én dan su tinh Vinh Phic.

3. Puong sy c6 mit tai phién toa c6 quyén lam don khang cao trong thoi
han 15 ngay ké tir ngay tuyén an, duong su vang mit tai phién toa thi thoi han
khang céo la 15 ngay tinh tir ngay nhan dugc ban an hoac ban an dugc niém
yét./.

Noi nhén: TM. HQI PONG XET XU SO THAM
- VKSND tinh Vinh Phiic: THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA

- Cuc THADS tinh Vinh Phic;
- Cac duong su;
- Luu: HS, VP.

Lé Thi Bich Ngoc



