TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI HA NOI Doc 1ap - Tu do - Hanh phiic

Ban 4n s6: 293/2023/HC-PT
Ngay 28 - 4 - 2023
Vv Khieu kién quyet dinh hanh chinh
trong linh vuc quan Iy Nha nuoc vé dat
dai va quyet dinh giai quyet khicu nai. ~
NHAN DANH
NUGOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

- Thanh phéin Hpi dong xét xir phiic tham gom cé:

Tham phén - Chii toa phién toa: Ong Tran Quang Minh

Cdc Thdm phdan: Ba Nguyén Phuong Hanh

Ong Ping Vin Hung.

- Thuw ky phién toa: Ba Pham Thi Nhan - Thu ky Toa 4n nhan dan cép cao
tai Ha Noi.

- Dgi di¢én Vién kiém sit nhan dén cdp cao tai Ha Nji: Ong Lé Song Lé -
Kiém sat vién tham gia phién toa.

Ngay 28 thang 4 nam 2023, tai diém cau trung tdm tru s& Toa an nhan dan
cép cao tai Ha Noi va diém cau thanh phﬁn tru s& Toa an nhan dan tinh Thai Binh,
xét xtr phiic tham cong khai vu an hanh chinh thy 1y s6: 40/2023/TLPT-HC ngay
06 thang 01 nam 2023, vé viéc “Khieu kién quyet dinh hanh chinh trong linh vuc
quan Iy Nha nudc vé dat dai va quyét dinh gidai quyet khiéu nai”.

Do Ban an hanh chinh so thim sé 154/2022/HC-ST ngay 15 thang 9 nim
2022 cua Toa an nhan dan tinh Thai Binh bi khang cao.

Theo Quyét dinh dwa vy an ra xét xir phiic tham sé 3722/2023/QDPT-HC
ngay 10 thang 4 nam 2023 cta Toa 4n nhan dan cap cao tai Ha Noi, giita cac
duong su:

1. Nguoi khoi kién: Ba TTS, sinh nam 1973; dia chi: Thén T, xa VP, thanh
phd Théi Binh, tinh Thai Binh. (vang mat)

2. Nguoi bi kién:

2.1. Chu tich Uy ban nhan dén (viét tit la UBND) tinh Thai Binh

Nguoi dai dign theo iy quyén: Ong LVH - Pho Chu tich UBND tinh Thai
Binh. (vang mat)

Ngueoi bdo vé quyén Va loi ich hop phdp: Ong NTS - Pho Giam déc va ong
Dao Quang Nghi - Truong phong nghi¢p vu Trung tam Tro giup phép ly Nha
nudce tinh Thai Binh. (c6 mat)



2.2. UBND thanh phd Théi Binh, tinh Thai Binh.

Nguroi dai dién theo phdp luat: Ong PGD - Chu tich UBND thanh phd Thai
Binh, tinh Thai Binh. (vang mat)

2.3. Chu tich UBND thanh phé Thai Binh, tinh Thai Binh.

Ngueoi dai dién theo iy qqyé‘n ciia UBND thanh phé Thdi Binh va Chu tich
UBND thanh pho Thai Binh: Ong NVD - Pho Chu tich UBND thanh pho Thai
Binh, tinh Thai Binh. (vang mat)

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cia UBND thanh phé Thdi Binh
va Chu tich UBND thanh pho Thai Binh: Ong PPT - Truong phong Phong Tai
nguyén va Moi truong thanh pho Thai Binh. (cO mat)

3. Nguwoi c6 quyeén loi nghia vu lién quan: Ong HVTL.

Nguwoi dai dién theo 1ty quyén ciia éng Ton: BATTS.

~ Cung dia chi: Thén K, xa VP, thanh phé Thai Binh, tinh Thai Binh. (déu
vang mat)

NOI DUNG VU AN

Ngueoi khéi kién ba TTS trinh bay va yéu cau nhw sau: Ho gia dinh ba gom
c6 04 nguoi 1a: Ba, chong ba 1a ong HVT1 va 02 con la cac anh HMQ sinh nam
1995, HTL sinh ndm 2011. Trong d6, ho gia dinh ba dugc cip 02 khau rudng
gdm ba va éng Toén voi dién tich 584m?, cac con ba khong co rudng. Dién tich
dat rudng trén cta vo chong ba déu duoc chia ¢ ngoai dong, khong phan dinh 1d
phan nao cua ai. Ngay 05/8/2016, UBND thanh phé Thai Binh ban hanh Ké
hoach s6 105/KH-UBND thu héi 280.924,3m” dit thudc dia giéi hanh chinh x3
VP va phuong K, thanh phd Thai Binh. Theo do, gia dinh ba bi thu hdi 584m” tai
thira 577 to ban d6 01, dia chi thon T, X3 VP, thanh phé Théi Binh.

Theo phuong an bdi thudng cia UBND thanh phé Théi Binh, tai sb tht tur
12, gia dinh ba dugc boi thuong, hd trg 120.994.800ddng, gdm tri gia dat va hoa
mau trén dat hai lua, trong duong véi 69.000.000d6ng/sa0. Gia dinh ba di nhan
du s tién trén vao khoang thang 11/2018, sau dé gia dinh ba duoc nhan hd tro
thém 5.000.000d6ng. Do gia dinh ba tin twdng can bo, dang vién cua thén xom
va chinh quyén dia phuong, tin tuéng vao chinh sach ciia Pang va Nha nudc nén
khong co v kién gi vé gia bdi thuong dat nong nghiép. Tuy nhién, ba thdy qua
trinh thu hdi, bdi thuong hd tro tai dinh cu do UBND thanh phé Thai Binh thyc
hién t6n tai nhiéu sai pham, cu thé 1a:

Thir nhat, theo Thong bao s6 221/TB-PTQD ngay 02/12/2016 ctia Trung tam
Phat trién qui dat thanh phd Thai Binh, ba dugc biét UBND thanh phd Thai Binh
str dung dat thu hoi cia ho gia dinh ba vao muc dich phat trién kinh té xa hoi, ho
gia dinh ba d3 ban giao rudng canh tac cho UBND thanh phd Thai Binh. Nhung
sau d6, ba nhan thdy UBND thanh phé Théi Binh lai giao cho Cong ty L (viét tét
la Cong ty L) thuc hién du 4n véi tén goi Khu do thi méi x3 VP, thanh phd Thai
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Binh, trong khi tai danh muc cac cong trinh, du an str dung d4t nam 2013 tinh
Thai Binh (ban hanh kém theo cong vin sd 2824/BTNMT-TLQLDD ngay
27/4/2013 cuia Bo Tai nguyén va Moi truong (viét tit 1a TN&MT) vé viée chuyén
muc dich st dung dat tréng laa dé thue hién cac cong trinh, dy &n trén dia ban
tinh Thai Binh) dy an tai xd VP, thanh phé Thai Binh 1a du an “Khu d6 thi,
thuong mai dich vu”. Qua trinh thyc hi¢n, Cong ty L thuc hién phan 16, ban nén
khu dit dy an. Can ctr theo quy dinh tai Piéu 62 Luat Pat dai 2013, du 4n ma
Cong ty L thuc hién khong thudc truong hop Nha nude thu hoi dat ma thuode
truong hop doanh nghiép phai tu thoa thuan, thuong luong vai ngudi dan trén co
so giao dich dan su quy dinh tai Piéu 73 Luat Pat dai 2013. Vi vay, UBND
thanh phd Thai Binh khong c6 thim quyén thu hoi dat cua gia dinh ba, dong
nghia véi cac quyét dinh UBND thanh phé ban hanh 14 trai phép luat.

Thir hai, sb tién boi thudng chi tra cho cac ho dan dugc ap dung nhiéu murc
gia khac nhau, nhiing ngudi chap hanh giao ruéng som thi dugc boi thuong thap,
nhitng nguoi khong chip hanh thi dugce boi thuong cao. 40 ho gia dinh khong
ddng ¥ giao dat va nhan tién boi thudng theo phuong 4n bdi thudng hd trg giai
phong mit bang ciia UBND thanh phd thi duoc bdi thudng tién thu héi ruong cao
nhat 1 175 triéu dong/sao. HO gia dinh ba va cac ho gia dinh khac da co ¥ kién
v6i UBND x4 va chinh quyén thon nhung UBND x4 va can bd thon ép gia dinh
ba budc phai nhan so tién bdi thudng.

Do do, ngay 13/12/2019 va ngay 28/5/2020, ba cung céac dai di¢n cho cac ho
dan c6 dat bi thu hdi da c6 don khiéu nai Quyét dinh bdi thuong, hd trg, giai
phéng mat b'fmg thuc hién du an “Khu d6 thi md1 xa VP cia UBND thanh phé
Thai Binh, cu thé: Quyét dinh s6 13577/QD-UBND ngay 01/12/2016 v/v phé
duyét phuong an boi thuong, hd tro, gidi phong miat bang (sau day viét tat la
phuong an BT, HT, GPMB) du an Xay dung khu dan cu méi xa VP, thanh ph
Thai Binh (viét tat 1a Quyét dinh 13577/QD-UBND); Quyét dinh 1185/QP-
UBND ngay 04/5/2019 ctia UBND thanh phé Thai Binh v/v phé duyét phuong an
BT, HT, GPMB dy 4n; Quyét dinh 1649/QD-UBND ngay 17/5/2019 cia UBND
thanh phd Thai Binh v/v phé duyét phuong an BT, HT, GPMB du an; Quyét dinh
2282/QD-UBND ngay 13/7/2019 ctia UBND thanh phé Thai Binh v/v phé duyét
phuong 4n BT, HT, GPMB dy 4n: Xay dung khu d6 thi mé&i xa VP, thanh phé
Théi Binh.

Ngay 17/9/2020, Chi tich UBND thanh phd Thai Binh ra Quyét dinh s
3272/QD-UBND v/v giai quyét khiéu nai 1an dau bac toan bd noi dung khiéu nai,
g1u: nguyén cac Quyét dinh s6 13577/QD-UBND; Quyét dinh 1185/Qb-UBND
ngay 04/5/2019 va Quyét dinh 2282/QP-UBND ngay 13/7/2019. Khong dong v
v6i quyét dinh trén, ngay 21/ 10/2020 cac ho dan da khiéu nai d6i voi Quyét dinh
3272/QD-UBND v/v giai quyét khiéu nai 1an dau. Ngay 05/02/2021, Chu tich
UBND tinh Théi Binh ra Quyét dinh s6 520/QD-UBND v/v giai quyét khiéu nai
lan 2 cua ba HTT2 cung 04 cong dan dai di¢n cho mot s6 ho gia dinh, cd nhan
thon K, thén T, x& VP, thanh phd Thai Binh v/v giai quyét khiéu nai 1an dau, giir
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nguyén quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau coa Chu tich UBND thanh phd
Thai Binh. Viéc gitt nguyén cac quyét dinh giai quyét khiéu nai giy anh huong
tryc tiép dén quyén loi cua ba. Du an thuc hién la du an tu nhan, c6 muc dich
thuvong mai, kinh té nhung UBND thanh pho Thai Binh thu hoi dat va boi
thuong dat theo gia Nha nudce, khong c6 bat ky sy thoa thudn nao gitta nguoi
dan va chu dy an la khong ding quy dinh cua phap luat dat dai va cac van ban
phap luat khac c6 lién quan. Vi vay, ba khéi kién dé nghi Toa an huy cac quyét
dinh sau:

Quyét dinh s0 13577/QD-UBND ngay 01/12/2016 ciia UBND thanh pho
Thai Binh vé viéc phé duyét phuong an BT, HT, GPMB bang du an xay dung
khu dan cu méi xa VP, thanh pho Thai Binh.

~ Quyét dinh s6 3272/QD-UBND ngay 17/9/2020 ctia Chu tich UBND thanh
pho Thai Binh, tinh Thai Binh vé viéc giai quyét khi€u nai (lan dau);

Quyét dinh s6 520/QD-UBND ngay 05/02/2021 ctia Chu tich UBND tinh
Thai Binh vé viéc gidi quyét khiéu nai (lan hai).

Ba khong c6 ¥ kién gi vé cac quyét dinh thu hoi dat nhung viée dén bu, h5
tro giai phong mat bang khong cong bang nén ba phai doi hoi quyén loi, yéu cau

UBND thanh phd Thai Binh, tinh Thai Binh nang muc bdi thuong cho ho gia
dinh ba 1a 175.000.000d6ng/sao0.

Ngueoi dai dién theo 1y quyén ciia nguwoi bi kién Chii tich UBND va UBND
thanh pho Thdi Binh trinh bay:

V& can ctr, thAm quyén thu hoi dat, phé duyét phuong an BT, HT, GPMB:
Du an Khu dan cu mé1 xa VP, thanh phé Thai Binh da dugc UBND tinh Thai
Binh phé duyét quy hoach chi tiét ty 18 1/500 tai Quyét dinh s6 1717/QD-UBND
ngay 30/7/2012; dugc Thi tuéng Chinh phu cho phép chuyén muc dich sir dung
dat tré)ng lha sang loai dat khac dé thuc hién dy 4n tai Vin ban sb 1489/TTg-
KTN ngay 23/9/2013; UBND tinh Thai Binh ¢ Vin ban sé 2124/UB ND-
MCLT ngay 30/6/2015 chap thuin chu dau tu du an; Hoi dong nhan dan tinh
Thai Binh c6 Nghi quyét s6 30/2015/NQ-HPND ngay 09/12/2015 phé duyét
danh muc du an can thu hoi dat dé phat trién kinh té, xa hoi vi loi ich qudc gia,
cong cong. Cian cir quy dinh tai cac Pidu 62, 66 va 69 Luat Pat dai nam 2013;
Quyét dinh s6 1793/QD-UBND ngay 06/8/2014 cia UBND tinh Thai Binh v/v ty
quyén thu hdi dat, phé duyét phuong an BT, HT va tai dinh cw, UBND thanh phé
Thai Binh di ban hanh Quyét dinh thu hdi dit cta cac ho gia dinh, c4 nhan va
Quyét dinh s6 13577/QD-UBND phé duyét phuong an BT, HT, GPMB d¢ thuc
hién du an (trong d6 c6 ho ba S) 1a ¢6 can clr, dung tham quyén quy dinh.

V& trinh ty, tha tuc va ché d6 chinh sach BT, HT khi Nha nuéc thu hoi dat:
Ngay 05/8/2016, UBND thanh phd Thai Binh di ban hanh Ké hoach s 105/KH-
UBND vé viéc thu hdi dat; UBND thanh phé Théi Binh di ban hanh cac thong
bao thu hoi dat va giri dén ngudi co dat bi thu hoi thude du an theo quy dinh.
Ngay 31/8/2016 va ngay 11/9/2016, Trung tam Phat trién quy dat thanh phd phéi

4



hop vé1 UBND xa VP, co s& thon, cac don vi ¢6 lién quan va dai di¢n cac ho
dan c6 dat bi thu hdi hop dé trién khai cong tac giai phong mit bang du 4n; trong
d6: da trién khai ké hoach, thong bao thu hdi dét, cac quy dinh cua phap luét vé
giai phong mit bang. Sau khi thong ké dién tich, cha st dung dat, ty 18 dat nong
nghiép thu hoi, nhan khau nong nghiép cua cac ho gia dinh, ca nhan thudc dy
an; kiém dém tai san, cay trong trén dat; Trung tAm phat trién quy dat thanh phd
Thai Binh d3 1ap phuong 4n BT, HT, GPMB phéi hop v6i UBND xi VP, co so
cac thon to chirc niém yét cong khai du thao phuong an BT, HT theo quy dinh.

Xét dé nghi cua cac phong, ban, don vi lién quan; UBND thanh phd Thai
Binh da ban hanh cac Quyét dinh thu hoi dat cia cac hd gia dinh, cd nhan thude
dur 4n va ban hanh cac Quyét dinh phé duyét phuong an BT, HT, GPMB theo quy
dinh, trong d6 c6 Quyét dinh s6 13577/QD-UBND phé duyét phuwong an BT, HT,
GPMB (trong d6 c6 ho gia dinh ba TTS). Sau khi ban hanh Ké hoach, Thong
bao thu hoi dat, UBND thanh phd Thai Binh da chi dao Trung tdm Phat trién
quy dat, cac phong, ban, don vi lién quan thanh phé va UBND xa VP lap
phuong an BT, HT, GPMB ddi v6i cac ho gia dinh, ca nhan co dat bi thu hdi
thudc du an ding theo ché do chinh sach, don gia BT, HT va thong nhat chung
cho tat ca cac ho dan trong cung du an theo quy dinh tai Quyét dinh s6 3077/Qb-
UBND ngay 19/12/2014, Quyét dinh s6 215/QD-UBND ngay 21/01/2016, Quyét
dinh s6 08/2014/QD-UBND ngay 30/6/2014 va Coéng vin sb 1346/UBND-
NNTNMT ngay 07/5/2015 cia UBND tinh Thai Binh. Xét dé nghi ctia Trung tdm
Phat trién quy dat, Phong TN&MT thanh phd Thai Binh, UBND thanh phd da
phé duyét phuong an BT, HT, GPMB cho cac ho dan tai Quyét dinh sé 13577/QD
-UBND (trong d6 c6 ho ba TTS) la dam bao ding quy dinh ctia Luat Dat dai;
Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP cua Chinh Phu va Quyét dinh s6 3077/QD -UBND
ngay 19/12/2014, Quyét dinh s6 215/QD-UBND ngay 21/01/2016, Quyét dinh sb
08/2014/QD-UBND ngay 30/6/2014 cia UBND tinh Thai Binh, dam bao thong
nhat mot ché d6 chinh sach ddi véi tit ca cac ho dan trong cung du an. Trung
tam Phat trién quy dat thanh phd Thai Binh da phdi hop voi UBND xi VP thong
bao va td chirc chi tra tién BT, HT cho cac hd dan theo dung phuong an duoc
phé duyét. Nhu vay, viéc ngudi khai kién cho rang phuong 4n BT, HT, GPMB
ctia du an khu dan cu méi xa VP khong cong bang 1a khong 6 co so.

Vé viéc thay d6i tén dy an: Tai s6 thr ty 154, danh muc céc cong trinh, du
an str dung dat nam 2013 tinh Thai Binh ban hanh kém theo Cong vin sb 2824/
BTNMT-TCQLDD ngay 24/7/2013 ctia B6 TN&MT vé viéc chuyén muyc dich
trong lGa trén dia ban tinh Thai Binh (dwgc Tha tuéng Chinh pht dong y chip
thuan tai van ban s6 1489/TTg-KNT ngay 29/3/2013) tén dy an, cong trinh 1a du
an Khu d6 thi, thuong mai, dich vu xa VP, thanh phé Thai Binh tong dién tich
31ha, trong d6 dat trong laa 25,7ha. Tai Quyét dinh sd 1717/QD-UBND ngay
30/7/2012 ctia UBND Thai Binh vé viéc phé duyét quy hoach chi tiét ty 1& 1/500
khu dan cu VP, thanh phd Théi Binh du 4n c6 tong dién tich dat quy hoach 1&
31ha. V& thuc chat Khu db thi, thuong mai, dich vu xa VP, thanh phd Thai Binh
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hay khu dan cu VP, thanh phd Thai Binh déu 1a mét du an khu dan cu méi xa
VP, vi du an cung mot vi tri, dia diém, dién tich. Tai muc cin c xem xét, thim
dinh dy an trinh Thu tuwéng Chinh phu dong ¥ chép thuan 1a Quyét dinh sb
1717/QD-UBND ngay 30/7/2012 ciia UBND tinh Théi Binh vé viéc phé duyét
quy hoach chi tiét ty 18 1/500 khu dan cu VP, thanh phd Thai Binh, tinh Thai
Binh.

Vé viéc giai quyét khiéu nai (1an dau) ctia Chu tich UBND thanh phé Thai
Binh: Theo don khiéu nai dé ngay 28/5/2020 va noi dung 1am viéc ctia Thanh tra
thanh phd Thai Binh ngay 11/6/2020, ba HTT2 cung 04 cong dan dai dién cho
mot s6 ho dan thon K, thén T, x& VP (trong d6 c6 ho ba S) khiéu nai Quyét dinh
s6 13577/QD-UBND, Quyét dinh sd 1185/QD-UBND ngay 04/5/2019, Quyét
dinh sd 1649/QD-UBND ngay 17/5/2019, Quyét dinh sé 2232/QD-UBND ngay
03/7/2019 ciia UBND thanh phd Théi Binh vé viéc phé duyét phuong an BT, HT,
GPMB du an xay dung khu dan cu méi xa VP, thanh phd Théi Binh. Ngay
03/7/2020, UBND thanh ph6 Thai Binh c6 Thong bao s6 590/TB-UBND thu ly
giai quyét khiéu nai. Ngay 20/7/2020, Chu tich UBND thanh phd Thai Binh ban
hanh Quyét dinh sb 2411/QD-UBND vé viéc xac minh ndi dung khiéu nai (lan
dau) cua ba HTT2 clng mot s6 cong dan thon K va thén T, xd VP. Ngay
09/7/2020, Chu tich UBND thanh phd Thai Binh c6 Quyét dinh s6 2323/QP-
UBND uy quyén cho Pho Chii tich UBND thanh phd Thai Binh giai quyét khiéu
nai. Xét dé nghi cua Poan xdc minh tai Bao cdo s6 03/BC-DXM vé két qua xac
minh ndi dung khiéu nai cia ba HTT2 va mot sd cong dan thén K, thén T, x&
VP. Ngay 17/9/2020, Phé Chu tich UBND thanh ph6 Thai Binh (theo Quyét dinh
ty quyén sd 2323/QD-UBND ngay 09/7/2020) da ky Quyét dinh s6 3272/QP-
UBND vé viéc giai quyét khiéu nai (1an dau) cua ba HTT2 va mot s6 cong dan
thoén K, thén T, xd VP; trong do: két luan gitt nguyén ndi dung Quyét dinh sd
13577/QD-UBND ngay 01/12/2016, Quyét dinh s6 1185/QD-UBND ngay
04/5/2019, Quyét dinh s6 1649/QD-UBND ngay 17/5/2019 va Quyét dinh sb
2232/QD-UBND ngay 03/7/2019 ctia UBND thanh phd Thai Binh vé viéc phé
duyét phuong an BT, HT, GPMB du an xay dung khu dan cu méi xa VP, thanh
phé Thai Binh.

Viéc giai quyét khiéu nai néu trén cua Chu tich UBND thanh phd 1a dam
bao quy dinh cua Luat Khiéu nai ndm 2011; Nghi dinh s6 75/2012/ND-CP ngay
03/10/2012 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat Khiéu nai;
Thong tu s6 07/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013 cta Thanh tra Chinh phu quy
dinh quy trinh giai quyét khiéu nai hanh chinh; Thong tu s6 02/2016/TT-TTCP
ngay 20/10/2016 ctia Thanh tra Chinh phu sira d6i, bo sung mot sé diéu cia
Thong tu s6 07/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013 ctia Thanh tra Chinh phu.

Chu tich UBND thanh phd Thai Binh va UBND thanh phé Thai Binh khang
dinh toan bo qua trinh thu hoi dat, phé duyét phuong an BT, HT, GPMB va giai
quyét khiéu nai lién quan dén thu hoi dét tai du an Khu dan cu méi xa VP, thanh
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phd Thai Binh d3 dugc thuc hién dung theo quy dinh cta phap luat. Do d6 yéu
cau khoi kién cua ba S 1a khéng c6 can cilr, d€ nghi Toa an nhan déan tinh Thai
Binh xem xét giai quyét theo quy dinh cua phép luat.

Nguwoi dai dién theo 1ty quyén cia nguoi bi kién Chii tich UBND tinh Thdi
Binh trinh bay:

Vé tham quyén giai quyét khiéu nai (1an hai): Chu tich UBND tinh Thai
Binh thu 1y giai quyét khiéu nai (1an hai) ctia cac cong dan ddi v6i Quyét dinh sb
3272/QD-UBND ngay 17/9/2020 ctua Chu tich UBND thanh phé Théi Binh 1a
bao dam dung quy dinh tai khoan 2 Diéu 21, khoan 1 Diéu 40 Luét Khiéu nai nim
2011 va khoan 7 Piéu 22 Luat T6 chire Chinh quyén dja phuong nam 2015.

V& trinh ty, thu tuc giai quyét khiéu nai (1an hai): Sau khi nhan don khiéu
nai cua cac cong dan, Chu tich UBND tinh Théi Binh thyc hién thy 1y, thong bao
cho cac cong dan va giao SO TN&MT xac minh ndi dung khiéu nai; t6 chirc ddi
thoai véi cac cong dan theo quy dinh trude khi ban hanh Quyét dinh giai quyét
khiéu nai (1an hai). Trinh ty, thu tuc giai quyét khiéu nai (1an hai) bao dam theo
dung quy dinh cua Luat Khiéu nai nam 2011; Nghi dinh sé 75/2012/ND-CP ngay
03/10/2012 cta Chinh phii quy dinh chi tiét va thi hanh mot s diéu cua Luét
Khiéu nai; Nghi dinh s6 124/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét mot sé diéu va bién phép thi hanh Luat Khiéu nai.

Vé ndi dung giai quyét khiéu nai (1an hai): Can cir Béo cdo s6 322/BC-
STNMT ngay 30/12/2021 ctia S& TN&MT vé két qua xac minh ndi dung khiéu
nai cua ba HTT2 cung 04 cong dan dai dién cho mot s6 ho dan thon K, thon T,
x4 VP, thanh phd Thai Binh ddi véi Quyét dinh sd 3272/QD-UBND ngay
17/9/2020 ctia Chi tich UBND thanh phé Thai Binh vé viéc giai quyét khiéu nai
(lan dau), Chu tich UBND tinh Thai Binh thay: Viéc giai quyét khiéu nai cia
cac cong dan xa VP, thanh phd Thai Binh, tinh Thai Binh cua Cha tich UBND
thanh ph6 Thai Binh bao dam dung trinh tu, thAm quyén, dam bao quyén loi ctia
ho gia dinh ba TTS va cac ho gia dinh c6 dit bi thu hdi theo quy dinh cta phap
luat nén da quyét dinh giit nguyén Quyét dinh sé 3272/QD-UBND cua Chu tich
UBND thanh phd Thai Binh vé viéc giai quyét khiéu nai (1an dau) 1a c¢6 co so.
Chu tich UBND tinh dé nghi Toa 4n bac yéu cau khdi kién cta nguoi khéi kién.

Tai Ban an hanh chinh so tham sé 154/2022/HC-ST ngay 15 thang 9 nim
2022 cua Toa an nhan dan tinh Thai Binh di quyét dinh:

Can ct khoan 1 Diéu 30; khoan 3, 4 Piéu 32; diém a khoan 3 Diéu 116;
Diéu 158, Diéu 164; diém a khoan 2 Diéu 193, Diéu 204, Biéu 206 va khoan 1
Diéu 348 cua Luat T tung hanh chinh; cac Diéu 62, 66, 69, 75, 77, 83, 84, 88, 89,
90, 93, 204 Luat Pat dai nam 2013; DPiéu 9 Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 cia Chinh phu; cac biéu 18, 21, 27, 29, 30, 31, 36, 38, 39, 40 Luat
Khiéu nai nim 2011; Piéu 22, 29 Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nim



2015; khoan 1 Biéu 32 Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua
Uy ban Thuong vu Qudc hoi quy dinh vé an phi, 1& phi Toa an.

Bac toan bg yéu cau khoi kién cua nguoi khéi kién ba TTS vé viéc huy cac
quyét dinh sau: Quyét dinh s6 13577/QD-UBND ngay 01/12/2016 ciia UBND
thanh phd Thai Binh vé viéc phé duyét phuong an bdi thudng, hd tro, giai phong
mit bang du 4n xay dung khu dan cu méi xa VP, thanh phd Thai Binh; Quyét
dinh s6 3272/QD-UBND ngay 17/9/2020 cua Chu tich UBND thanh phd Thai
Binh, tinh Thai Binh vé& viéc giai quyét khiéu nai (Ian dau); Quyét dinh sb
520/QD-UBND ngay 05/02/2021 cia Chu tich UBND tinh Thai Binh vé viéc
giai quyét khiéu nai (1an hai).

Ngoai ra, Ban 4n con tuyén vé an phi hanh chinh so thdm va quyén khang
cao theo quy dinh phap luat.

Ngay 20/10/2022, nguoi khai kién ba TTS c¢6 don khang cao toan bd ban
an so tham, dé nghi Toa an cAp phuc thim stra ban 4n so tham, chap nhan toan
bo yéu cau khai kién cua ba.

Tai phién toa phuc thim:

Nhitng ngudi bao vé quyén va loi ich hop phép cua ngudi bi kién déu dé
nghi Hoi dong xét xur phiic tham bac khang cao ctia ba TTS, gilr nguyén ban an
so tham.

Dai dién Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Ha Noi sau khi phat biéu quan
diém giai quyét vu an, dé nghi Hoi dong xét xtr phiic tham ap dung khoan 1
Piéu 241 Luat T6 tung hanh chinh, bac khang cao cua ba TTS, gitt nguyén ban
an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN

Can cu vao tai liéu, ching ctr da duoc kiém tra, xem xét tai phién toa, két
qua tranh tung tai phién toa, y kién cua dai dién Vién ki€m sat, cac quy dinh cta
phap luat, Hoi dong xét xr xét thay:

[1] VEé t6 tung:

[1.1] Ngay 20/10/2022, nguoi khoi kién ba TTS nhan duge Ban an hanh
chinh so tham sé 154/2022/HC-ST ngay 15 thang 9 nim 2022 cta Toa 4n nhan
dan tinh Thai Binh. Cung ngay 20/10/2022, nguoi khai kién c6 don khang céao
toan bo Ban an hanh chinh so thim néu trén. Pon khang cdo cia ngudi khoi
kién gui trong thoi han luat dinh, nén duoc xem xét theo thi tuc phic tham.

[1.2] Viéc Véng mat cua duong sy tai phien tda phuc tham: Xét thay, ngudi
dai dién theo uy quyén cia ngu’0'1 bi kién vang mat tai phién toa nhung da co Van
ban dé nghi Toa an xét xtr vang mit. Nguf01 khoi kién ba TTS va nguoi co quyén
loi nghia vu lién quan la 6ng HVT1 vang mat tai phién toa nhung 6ng Ton da uy
quyén cho ba S tham gia t6 tung, ba S ving mat tai phién toa nhung c6 vin ban



dé nghi Toa an xét xtr ving mat nén Toa an tién hanh phién toa phuc tham xét
xur vang mat duong su theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 225 Luat T6 tung hanh
chinh.

[1.3] Vé tham quyén, thoi hiéu khoi kién: Ngay 05/02/2021 Cha tich UBND
tinh Thai Binh ban hanh Quyét dinh s6 520/QD-UBND vé viéc giai quyét khiéu
nai (1an hai) cia ba HTT2 cung 04 céng dan dai dién cho mot s6 ho gia dinh, ca
nhan thdn K, thon T, xa VP, thanh phd Thai Binh (trong d6 ¢6 ho ba S), ndi dung
gilt nguyén két qua giai quyét khiéu nai (1an dau) tai Quyét dinh sb 3272/QD-
UBND ngay 17/9/2020 cua Chu tich UBND thanh phé Thai Binh. Ngay
07/12/2021, ba S nop don khai kién vu &n hanh chinh tai Toa an nhan dan. Nhu
vay viéc khai kién ciia ba S con trong thoi hiéu khéi kién va thudc tham quyén
giai quyét cua Toa an nhan déan tinh Thai Binh theo quy dinh tai Diéu 30, biéu
32, Piéu 116 cua Luat To tung hanh chinh.

[2] Xét yéu cau khoi kién va ndi dung khang cdo ctia ba TTS, Hoi dong xét
xur cap phuc tham thay:

[2.1] Xét tinh hop phap va c6 can ctr ciia Quyét dinh s6 13577/QD-UBND
ngay 01/12/2016 ctia UBND thanh phd Théi Binh vé viéc phé duyét Phuong an
BT, HT, GPMB:

[2.1.1] V& tham quyén:

Du an Khu dan cu xa VP, thanh phé Thai Binh dugc UBND tinh Thai Binh
phé duyét quy hoach chi tiét ty 1& 1/500 tai Quyét dinh s6 1717/QD-UBND ngay
30/7/2012; dugc Thu tudng Chinh phti cho phép chuyén muc dich sir dung dét
tréng lta sang loai d4t khac dé thuc hién du 4an tai Van ban sb 1489/TTg-KTN
ngay 23/9/2013; UBND tinh Thai Binh ¢6 Vin ban sé 2124/UBND-MCLT ngay
30/6/2015 chap thuan chu dau tu dy an; ngay 09/12/2015, Hoi dong nhan dan tinh
Thai Binh c¢6 Nghi quyét s6 30/2015/NQ-HPND phé duyét danh muyc du an can
thu hoi dat dé phat trién kinh té, xa hoi vi loi ich qubc gia, cong cong. Nhu viy,
du an Khu dan cu méi x3 VP thudc trudng hop Nha nuée thu hoi dat theo quy
dinh tai diém d khoan 3 Diéu 62 Luat D4t dai nim 2013.

Do khu vuc thu hoi dat dé thuc hién dy 4n c6 ca dat cong ich cua xa VP va
dat ciia ho gia dinh c4 nhan, UBND tinh Thai Binh d uy quyén cho UBND
thanh phd Thai Binh quyét dinh thu hoi dat, phé duyét phuong an BT, HT va tai
dinh cu theo Quyét dinh s6 1793/QD-UBND ngay 06/8/2014 1a dung quy dinh
tai khoan 3 Diéu 66 Luat D4t dai ndam 2013. UBND thanh phd ban hanh Quyét
dinh thu hoi dat ddi v6i ho ba TTS va Quyét dinh phé duyét phuong an BT, HT,
GPMB la ding thim quyén theo quy dinh tai diém a khoan 3 Diéu 69 Luat Dt
dai nam 2013.

[2.1.2] V& trinh ty, thi tuc thu hoi dat:

Ngay 05/8/2016, UBND thanh phd da ban hanh Ké hoach s6 105/KH-UBND
vé viéc thu hoi dat. Sau d6, UBND thanh pho, Trung tdm Phat trién quy dat
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thanh phd Théi Binh da phdi hop v6i UBND xa VP ban hanh thong bao vé viéc
thu hoi dat, gii dén nguoi c6 dat bi thu hoi va niém yét cong khai du thao
phuong an BT, HT, GPMB, tiép nhén ¥ kién va giai dép thic mac cua cac ho gia
dinh, c4 nhan vé du thao phuong an BT, HT, GPMB; tong hop, hoan thién phuong
an trinh cac phong, ban don vi lién quan cia UBND thanh phd tham dinh.

Ngay 01/12/2016 UBND thanh phd Thai Binh di ban hanh Quyét dinh s6
13565/QD-UBND vé viéc thu hoi dit, ho gia dinh ba S bi thu hdi 584,7m? dat
(loai dat LUC) tai thira 577 to ban d6 s6 01 thudc dia gidi hanh chinh xa VP,
thanh phd Thai Binh. Ho gia dinh ba S khong khiéu nai gi d6i voi quyét dinh thu
hoéi dat. Cung ngay 01/12/2016, UBND thanh phd Thai Binh d& ban hanh Quyét
dinh s6 13577/QD-UBND vé viéc phé duyét phuong an BT, HT, GPMB dé thuc
hién dy an. Theo phwong an BT, HT, GPMB kém theo Quyét dinh sb
13577/QD-UBND thi ho gia dinh ba S theo sb thtr ty s6 12, bi thu hdi 584m” va
dugc BT, HT véi tong so tién 120.994.800d0ng, bao gdm ca boi thudng vé dat va
tai san, hoa mau trén dat. Gia BT, HT phu hop voi quy dinh ctua biéu 77; diém a,
b khoan 2 Diéu 83; Piéu 84; Piéu 90 Luat Pat dai naim 2013 va Quy dinh vé
bang gia cac loai dat trén dia ban tinh Thai Binh ban hanh kém theo Quyét dinh
3077/QD-UBND ngdy 19/12/2014 ctia UBND tinh Thai Binh; Quyét dinh
215/Qb-UBND ngay 21/01/2016 ctia UBND tinh Thai Binh vé viéc quy dinh hé
s6 diéu chinh gia dat dé tinh tién boi thudng khi Nha nude thu hoi dat trén dia
ban tinh Thai Binh nim 2016; Piéu 14, Piéu 15 Quyét dinh s 08/QD-UBND
ngay 30/6/2014 caa UBND tinh Thai Binh, ban hanh quy dinh mot s6 chinh
sach boi thuong hd tro va tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi dét trén dia ban tinh
Thai Binh; khoan 7 Diéu 19, khoan 1 Diéu 20 Nghi dinh sé 47/2014/ND-CP
ngay 15/5/2014 cta Chinh phi;; Quyét dinh s6 08/QD-UBND ngay 30/6/2014 cta
UBND tinh Thai Binh; Cong van 3619/UBND-NNTNMT ngay 29/6/2016 cua
UBND tinh Thai Binh vé viéc hd tro khac dé giai phong mit bang va Cong vin
s6 1346/UBND-NNTNMT ngay 07/5/2015 cua UBND tinh Théi Binh. Sau khi
phuong an BT, HT, GPMB dugoc UBND thanh phd Thai Binh phé duyét, Trung
tam Phat trién quy dét thanh phd da thyc hién viéc niém yét cong khai Quyét dinh
phé duyét phuong an, cong khai mic BT, HT; dong thoi thong bao Quyét dinh
thu hoi dat, Quyét dinh phé duyét phuong an BT, HT t6i cac ho gia dinh, ca nhan.
Thuc hién cac Quyét dinh phé duyét phuong 4&n BT, HT, GPMB ctia UBND
thanh phd Thai Binh, Trung tim Phat trién quy dat thanh phd da phdi hop véi
UBND x4 VP t6 chirc thuc hién viéc chi tra tién BT, HT, GPMB cho cac ho gia
dinh, ca nhan theo dung phuong an di dugc UBND thanh phé phé duyét. Ho gia
dinh ba S d3 nhan di 120.994.800d6ng, thé hién tai “Bién ban v/v chi tra tién
BT, HT va ban giao mit bang du 4n Xay dung Khu dan cu méi tai xa VP, thanh
phé Thai Binh”, do 6ng Ton di ky bién ban. Nhu vdy, UBND thanh phé Thai
Binh da thuc hién ding trinh tu thu tuc quy dinh tai khoan 3 Piéu 69 Luat Pat
dai ndm 2013 va dam bao chinh sach BT, HT khi Nha nudc thu hoi dat d6i véi
hd gia dinh ba S theo diing quy dinh tai cac Diéu 74, 75, 77, 83, 84, 90 Luat Dat
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dai nam 2013, Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh pha vé
BT, HT, t4i dinh cu khi Nha nude thu hdi dat va céc Quyét dinh, Cong van cua
UBND tinh Thai Binh nhu da phan tich néu trén.

Pbi v6i viée ba S cho rang truong hop nay ngudi khoi kién duge quyén
thoa thuan gia chuyén nhuong quyén st dung dat v4i chi dau tu du 4n 13 khong
6 cin cu, vi: Dy an khu dan cu méi xa VP 13 du 4n ddi ung tao nguén thu tur gia
tri quyén st dung dat dé thanh toan cho céng trinh dudng D kéo dai thanh phd
Thai Binh thuc hién theo hinh thirc hop dong Xay dung - Chuyén giao (BT),
chu dau tu 1a Cong ty L (Quyét dinh sb 2124/UBND-MCLT ngay 30/6/2015 cia
UBND tinh Thai Binh chap thuan dau tu dy an Khu dan cu méi xa VP). Pay
khong thudc truong hop chii dau tu du an nhan chuyén nhuong quyén st dung
dat va thoa thuan vé gia chuyén nhuong v&i nguoi cé dat thu hoi theo quy dinh
tai Piéu 73 Luat Pat dai nam 2013 nhu trinh by ctia ngudi khai kién. Ba S con
cho rang viéc boi thudng vé dat giita cac ho gia dinh c6 dat thu hoi trong cing
du 4an 1a khac nhau, khong dam bao cong bang, ban than gia dinh ba S ciing
dugc hd trg thém 5.000.000d6ng nhung ba S khong xuat trinh duoc tai licu
chtng ctt chimg minh vé nhitng ndi dung trinh bay nay. Céc tai liéu ngudi bi
kién giao nop thé hién tat ca cac ho gia dinh, ca nhan, t6 chirc ma Nha nude c6
Quyét dinh thu hoi dat dé thuc hién du an Khu dan cu méi xa VP déu duoc ap
dung chung co ché, chinh sach BT, HT; khong cé tai li€u nao thé hién viéc
UBND thanh phd Thai Binh ap gia boi thuong cao hon cho mot sé6 ho gia dinh
khac nhu ba S trinh bay. Viéc BT, HT dd dam bao nguyén tic cong bang theo quy
dinh tai khoan 3 Diéu 74 Luat D4t dai nim 2013.

[2.2] Xét tinh hop phap va c6 can ctr ctia Quyét dinh sé 3272/QD-UBND
vé viéc gidi quyét khiéu nai (1an dau) cia Chu tich UBND thanh phd Thai Binh:

[2.2.1] V& tham quyén, trinh ty, thi tuc ban hanh Quyét dinh:

Pé giai quyét khiéu nai ctia ba S do ba HTT2 va mot s6 cong dan xa VP dai
dién; Chu tich UBND thanh phd Théi Binh da thy 1y khiéu nai, quyét dinh thanh
1ap doan xac minh ndi1 dung khiéu nai, thu thap cac tai li¢u lién quan, tién hanh
d6i thoai v6i nguoi dai dién cua ba S. Ngay 17/9/2020, Chu tich UBND thanh
phé Théai Binh ban hanh Quyét dinh sé 3272/QD-UBND vé viéc giai quyét
khiéu nai (1an d4u) 1a dung tham quyén, trinh tu, thu tuc giai quyét khiéu nai quy
dinh tai Diéu 204 Luat Dat dai nam 2013; Diéu 29 Luat T chic chinh quyén
dia phuong va cac biéu 18, 27, 29, 30, 31 Luat Khiéu nai nim 2011; Nghi dinh
s0 75/2012/NB-CP ngay 03/10/2012 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu
ctia Luat Khiéu nai; Thong tu s6 07/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013 cua Thanh
tra Chinh phu quy dinh quy trinh giai quyét khiéu nai hanh chinh; Thong tu s6
02/2016/TT-TTCP ngay 20/10/2016 cua Thanh tra Chinh phu sira d6i, bd sung
mot s6 diéu cua Thong tu s 07/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013 ctia Thanh tra
Chinh phti. Trong qua trinh giai quyét khiéu nai ctia Chu tich UBND thanh phé
Théai Binh con ¢ vi pham vé thoi han giai quyét theo quy dinh tai Diéu 28 Luét
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Khiéu nai nhung vi pham nay khong lam anh hu’O'ng dén quyén loi hop phap cua
ba S nén khéng phai 1a cin ctr dé huy Quyét dinh giai quyét khiéu nai sd
3272/Qb-UBND.

[2.2.2] V& ndi dung: Nhu da phén tich tai muc [2.2.1] néu trén, Quyét dinh
s6 3272/QD-UBND ngay 17/9/2020 ctia Cha tich UBND thanh phd Thai Binh
khong chap nhan yéu cau ctia ngudi khiéu nai (trong d6 ¢ ho ba S) 1a hop phap
va ¢0 can cu.

[2.3.] Xét tinh hop phap va c¢6 cin cir ciia Quyét dinh sd 520/QD-UBND vé
viéc giai quyét khiéu nai (1an hai) cia Chu tich UBND tinh Thai Binh:

[2.3.1] V& thim quyén, trinh tu, thi tuc ban hanh quyét dinh:

Chu tich UBND tinh Thai Binh d4 thu 1y khiéu nai (1an hai) caa ba TTS, da
giao S& TN&MT tinh Thai Binh tién hanh xac minh khiéu nai, tién hanh doi
thoai v6i nguoi khiéu nai. Ngay 05/02/2021, Chi tich UBND tinh Thai Binh da
ban hanh Quyét dinh s6 520/QD-UBND vé viéc giai quyét khiéu nai (1an hai) 1a
dung tham quyén, trinh ty, thu tuc giai quyét khiéu nai 1an hai quy dinh tai Diéu
22 Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong va cac Diéu 21, 36, 38, 39, 40 Luat
Khiéu nai nam 2011; Nghi dinh s6 75/2012/ND-CP ngay 03/10/2012 caa Chinh
phu quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat Khiéu nai; Thong tu s6 07/2013/TT-
TTCP ngay 31/10/2013 cua Thanh tra Chinh phu quy dinh quy trinh giai quyét
khiéu nai hanh chinh; Thong tu sd 02/2016/TT-TTCP ngay 20/10/2016 cua
Thanh tra Chinh phu stra d6i, b6 sung mét s6 diéu cua Thong tu s6 07/2013/ TT-
TTCP ngay 31/10/2013 ctia Thanh tra Chinh phu.

[2.3.2] V& ndi dung: Nhu d3 phén tich tai muc [2.3.1] néu trén, Quyét dinh
s6 520/QD-UBND ngay 05/02/2021 cta Chu tich UBND tinh Thai Binh di cong
nhan va giit nguyén ndi dung giai quyét khiéu nai (Ian dau) tai quyét dinh sb
3272/QD-UBND ctia Chi tich UBND thanh phd Thai Binh 1a hop phap va c¢6
can cu.

[2.4] Tir nhitng phan tich, nhan dinh néu trén, Hoi dong xét xir phdc tham
thay: Toa an cAp so tham da bac toan bd yéu cau khoi kién ctia ba TTS 13 ¢ cin
ctr, dung phap luat. Tai phién tda phdc thdm, ba S khong cung cip duoc tai liéu,
ching cir méi nén khang cdo cua ba S khong duoc chap nhan, can giit nguyén
ban an so tham theo dé nghi cua dai di¢n Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Ha
Ni 1a phu hop véi quy dinh cua phéap luét.

[3] Do khang cao khong dwgc chap nhan, nén ba TTS phai chiu an phi
hanh chinh phic tham theo quy dinh cta phéap luat.

Vi cac lé trén,

QUYET PINH:
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Can ¢t khoan 1 Piéu 241 Luét T tung hanh chinh; khoan 1 Diéu 34 Nghi
quyét s6 326/2016/UBTVQH 14 ngay 30/12/2016 ciia Uy ban Thudng vu Qudc
hoi quy dinh vé mirc thu, mién, giam, thu, ndp, quan ly va st dung &n phi va 1¢
phi Toa an.

[1] Bac khang cao cta ba TTS. Giir nguyén quyét dinh cua Ban an hanh
chinh so tham sé 154/2022/HC-ST ngay 15 thang 9 nim 2022 ctia Toa 4n nhan
dan tinh Thai Binh.

[2] An phi: Ba TTS phai chiu 300.000d6ng an phi hanh chinh phuc thim,
dugce ddi trir s6 tién 300.000d6ng theo Bién lai thu tam Gmg an phi sé 0005498
ngay 20/10/2022 tai Cuc Thi hanh 4n dan su tinh Thai Binh. Ba S di nop du tién
an phi hanh chinh phc tham.

Ban 4n hanh chinh phtc thim c6 hiéu luc ké tir ngay tuyén an.

Noi nhin: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- Céc duong su; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND cap cao tai Ha Noi;

- TAND tinh Thai Binh;

- VKSND tinh Thai Binh;

- Cuc THADS Thai Binh;
- Luu ho so vu an, P.HCTP.

Tran Quang Minh

13



14



