TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI THANH PHO HO CHI MINH Doc 1ap —Tw do — Hanh phic

Ban 4n sb: 284/2017/HC-PT

Ngay 12/10/2017

V/v: Khiéu kién quyét dinh

hanh chinh trong linh vuc dét dai”.

, _ NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH

- Thanh phan Hpi dong xét xvr phiic thdm gom co:

Thiam phdan — Chii toa phién toa: Ong Lé Thanh Vin
Cdc Tham phdn: Ba Tran Thi Huyén Van
Ba Pham Thi Duyén

- Thar ky phién toa: Ba Hoang Thi Kim Nhi, Thu ky Toa an nhan dén Cép
cao tai Thanh pho H6 Chi Minh.

- Pgi di¢gn Vign kiém sdt nhan dan Cap cao tgi Thanh phé Ho Chi Minh
tham gia phién toa: Ong Vi Hong Cuong — Kiém sat vién cao cap.

Ngay 12 thang 10 nam 2017, tai tru s& TOa an nhan dan Cap cao tai Thanh
ph6 H6 Chi Minh tién hanh xét xtr phtic tham céng khai vy an hanh chinh da thu 1y
s6 232/2017/TLPTHC ngay 10 thang 8 nam 2017 vé khiéu kién quyét dinh hanh
chinh trong linh vuc dat dai.

Do Ban 4n hanh chinh so thdm sé 05/2017/HC-ST ngay 05 thang 7 nim
2017 cua Toa an nhan dan tinh Tay Ninh bi khang c4o.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xir phic thaim sé 515/QDPT ngay 12
thang ndm 2017 gitra:

- Nguroi khoi kién: Ba Phan Thi H, sinh nam 1970.
Pia chi: duong Tr, t6 X, 4p B, x& Th, huyén Ch, tinh Tay Ninh.
- Nguoi bj kién: Chu tich Uy ban nhan dan huyén H1, tinh Tay Ninh

Dia chi: duong Ph, khu pho Y, thi trAn H1, huyén H1, tinh Tay Ninh (c6 don
xin xét X vang mat).

- Nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan:



Ba Nguyén Thi T, sinh niim 1925.
Dia chi: duong Chl, ap H2, x4 H3, huyén H1, tinh Tay Ninh.
Nguoi dai dién theo iy quyén ctia ba T: La 6ng Dang Minh D (c6 mit).

NOI DUNG VU AN:

Nguwoi khoi kién ba Phan Thi H trinh bay:

Ngay 01/12/2016 ba nhan dugc Quyét dinh sé 7751/QD-UBND ngay
28/11/2016 (sau ddy goi tat 1a Quyét dinh s6 7751) ctia Chu tich Uy ban nhan déan
huyén H1. Theo ba Quyét dinh s6 7751 quyét dinh giai quyét khiéu nai 1a khéng c6
cin ctr va chua dung quy dinh cta phap luat. Boi vi, phan dat 850m® tai 4p H2, x&
H3, huyén HI, tinh Tay Ninh dugc Uy ban nhan dan huyén H1 cap gidy chung
nhan quyén st dung dét s6 03947QSDB/D6 ngay 13/7/1995 do chong ba la 6ng
Nguyén Phong Y dung tén dén nay da hon 20 nam. Sau khi ong Y chét, phan dat
ndy c6 quyén loi cua ba va ba T. Khi 6ng Y con song, gitta 6ng Y va ba T thong
nhat giao gidy chimg nhan quyén sir dung dat cho ba T va ba T s& cho Nguyén T4n
S 1a con ctia ba va ong Y phan dat 04m ngang. Do d6, khoang thang 11/2010 (03
thang sau khi 6ng Y chét), ba di giao gidy ching nhan quyén sir dung dat cho ba
T. Nhung dén nim 2015, ba T méi khiéu nai d¢én Chu tich Uy ban nhan din huyén
H1. Theo quy dinh, thoi hiéu khiéu nai 13 90 ngay ké tir ngay biét duoc quyét dinh
hanh chinh hodc hanh vi hanh chinh xdm pham dén quyén va loi ich hop phap cua
minh. Nhu vay Chu tich Uy ban nhan dan huyén H1 thy ly giai quyét khiéu nai cua
ba T la vi pham vé thoi hiéu. Noi dung Quyét dinh sd 7751/Qb-UBND ngay
28/11/2016 cho rang 6ng Nguyén Phong Y mua dat khi mot tudi day 1a nhan dinh
chua khach quan vi khi thyc hién dang ky ké khai thi can bo chi yéu cau ong Y ky
tén con moi thu tuc do can b ghi. Do do va yéu cau xem xét giai quyét huy Quyét
dinh s6 7751/QD-UBND ngay 28/11/2016 cta Chu tich Uy ban nhan dan huyén
H1.

Tai Van ban s6 38/UBND ngay 17/01/2017 ciia Chii tich Uy ban nhén dén
huyén HI thé hién:

Phan dat 850m® tai 4p H2, x4 H3, huyén H1, tinh Ty Ninh do Uy ban nhan
dan huyén HI cap gidy chting nhan quyén sir dung dat sé6 03947 ngay 13/7/1995
cap cho 6ng Nguyén Phong Y thudc thira cii s6 2124 t& ban do s 1 dién tich
850m?, thira m&i s6 70 to ban do sb 25 tai x4 H3. Phan dit nay ba Nguyén Thi T va
chdng 1a 6ng Trl mua ctia 6ng Luu Vin G vao nim 1960, bat dau quan 1y st dung
tur nam 1964 cho dén nay. Qua trinh str dung 0ng Trl vabaT khong ké khai dang
ky cép gidy ching nhan quyén sur dung dat. Nam 1991 6ng Trl chét khong dé lai
di chuc. Hién trang trén dat co can nha tuong cot gb cua 6ng Trl, ba T xay dyung
nam 1964, hién do ba T va cac con la chi H4 va chi T1 dang quan 1y st dung.
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Hb so cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat cho 6ng Nguyén Phong Y ddi
v6i phan dat 850m’ thé hién: HO so dia chinh Uy ban nhan dan huyén H1 phé
duyét ngay 04/02/1994 thua dat sb 2124 td ban dd 01 dién tich 915m? ¢6 02 nguoi
dang ky chu str dung cu thé tai sé ding ky rudng dat quyén sd 01, sb tha tw 106,
trang 130 ba Nguyén Thi Kim H4 démg tén diang ky chu st dung; quyén sb 02, sb
thtr ty 08, trang 206 dng Nguyén Phong Y dung tén ding ky chu sir dung. Tai muc
ké: trang 73 ba Nguyén Thi Kim H4 dimg tén chu st dung da gach bd, ghi lai
Nguyen Phong Y khong ghl ly do. Ngay 21/3/1994, 6ng Y dung don dang ky xin
cap glay ching nhén quyén su dung dat thira 2124 to ban d6 sb 01, dién tich
915m?, ngudn gdc ghi mua cua ong Nguyén Vin G nam 1063. Ngay 08/8/1995
kém theo danh sach nguoi dan c6 don dang ky, bién ban cua Hoi dong xét cap gidy
ching nhan quyén sir dung dat dot 13 cho 143 nguoi dan. Ngay 10/7/1995, Phong
dia chinh huyén lap bién ban kiém tra hé so cua xad H3, lap to trinh sc
210/TT.RD.GCN tham muu Uy ban nhan dan huyén ban hanh Quyet dinh so
197/QDUB ngay 13/7/1995 cap 143 glay chimg nhan quyén su dung dat trong do
c6 gidy chimg nhan quyén st dung dat sd O3947/QSDD/D6 cap cho ong Nguyén
Phong Y dung tén chu sir dung dién tich 850m? thira 2124 t& ban do s 01. Can ctr
quy dinh tai diém d khoan 3 myc VI quy dinh vé viéc cip gidy chimg nhan quyén
sit dung dat ban hanh theo Quyét dinh 201/QD/PKTK ngay 14/7/1989 ciia Tong
cuc trudng Tcng cuc quan 1y rudng dat quy dinh tai diém b khoan 2, diém b khoan
3, muc II; diém d khoan 2 muc IV Thong tu sO 302/TT/DKTK ngay 28/10/1989
ctia Tong cuc Quan ly rudng dat huéng dan thi hanh quyet dinh vé viéc cap gidy
ching nhan quyén str dung dat cho thdy: Qu4 trinh lap hd so xét cap gidy chung
nhan quyén st dung dat ddi véi truong hop ong Nguyén Phong Y Uy ban nhan dan
xa H3 va Phong dia chinh huyén co6 sai sot khi thuc hién trinh tw, tha tuc, thiéu
kiém tra tinh hop phap ho so, khong phét hién 01 thira dat c6 02 nguoi ké khai
dang ky, khong xac dinh duoc chu sir dung dat, khong phat hién 6ng Y sinh nam
1962 mua dét cua 6ng G nim 1963 khi ong Y chi 01 tu01 1a bat hop ly; tham muu
Uy ban nhan dan huyén H1 cap gidy chimg nhan quyén st dung dat dién tich
850m” thira 2124 to ban d6 so 01 cho 0ng Y 1a sai chu su dung. Vg chong ong Y,
ba H giir gidy ching nhén quyen sit dung dat nhung khong quan ly su dung dat,
khong dong thué st dung dat. Nam 2010 ba H giao gidy ching nhén quyén su
dung dat cho ba T va khong c6 tranh chap Viéc ba T khiéu nai yéu cau thu hoi
gidy chimg nhan quyén sir dung dat s6 03947 ngay 13/7/1995 va cap lai cho ba T
1a ¢6 can cir. Do d6, Chi tich Uy ban nhan dan huyén H1 giit nguyén Quyét dinh
7751/QD-UBND ngay 28/11/2016, khong dong ¥ yéu cau khoi kién cta ba H.

Tai bién ban ghi loi khai ngay 26/4/2017 va ban tu khai cua ong Diép Van
C, loi trinh bay cua ong Pang Minh P tai phién toa — la nguoi dai dién theo uy
quyén ciia ba T, thé hién:

Ba T khong dong ¥ yéu cau khoi kién cua ba H. Boi vi phan dat dién tich
850m?” 1a cuia ba T, ba T quan 1y sir dung tir lic nhan chuyén nhuong nam 1960 cho
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dén nay. Ba H giao gidy chimg nhan quyén st dung dat s 03947 6ng Nguyén
Phong Y dimg tén chu sir dung vao nam 2015 sau khi dng Y chét, cu thé thoi gian
nao ong khong nhé rd. Ba H mudn chiém toan bo phan dat dién tich 850m? nén ba
T khiéu nai yéu cau thu hoéi hay gidy chimg nhan quyén sit dung dat s 03947
QSDb/D6 da cap cho 6ng Y. Ngay 28/11/2016 Chu tich Uy ban nhan dan huyén
H1 ban hanh Quyet dinh sb 7751 giai quyét chap nhan khiéu nai ctia ba T chung
chua thu hoi gidy ching nhan quyén sir dung dat. Do d6, dé nghi khong chip nhan
yéu cau khoi kién cua ba H.

Tai ban dn hanh chinh so tham sé6 05/2017/HC-ST ngay 05/7/2017 ciia Toa
dn nhdn dan tinh Tay Ninh quyét dinh:

Cén cir Dicu 204 Luat dét dai; Diéu 34 Phap 1énh 4n phi, 1¢ phi Toa 4n, diém
a khoan 2 Diéu 93 Luat t6 tung hanh chinh.

Tuyén xu:

Béc don khoi kién cua ba Phan Thi H vé yéu cau huy Quyét dinh so
7751/QD-UBND ngay 28/11/2016 cua Chu tich Uy ban nhan dan huyén H1, tinh
Tay Ninh.

An so tham con tuyén an phi va quyén khang cdo theo luat dinh.

Ngay 13/7/2017 ba Phan Thi H 1am don khang céo toan bd ban an so tham.
Tai phién toa phtic thim, ngudi khang céo gitt nguyén yéu cau khang céo.
Quan diém cta dai dién Vién kiém sat cip cao:

- Vé t6 tung: Cac bén duong sy va Hoi dong xét xtr thuc hién dung t6 tung
cua Luat to tung hanh chinh.

- V& ndi dung: Can clr cac chimg cit c6 tai hd so cho thdy ba T biét ong Y
dung tén trén gidy chtng nhan quyén st dung dat ctia minh nhung ba T khong c6 ¥
kién gi, ndm 2010 6ng Y chét, ba H dua gidy chimg nhén quyén st dung dat cho ba
T, nhung ba T dén nam 2015 méi 1am don khiéu nai, déi chiéu quy dinh ctia Luét
d4t dai va Luat khiéu nai thi da hét thoi hiéu khiéu nai. Uy ban nhan dan khong tra
lai don ma thu ly va ban hanh quyét dinh hanh chinh la khong diung vé trinh ty giai
quyét theo luat dinh. Theo quy dinh quyén sir dung dat 1a di san thira ké, 6ng Y
dung ten trén glay ching nhan quyen su dung dat nén khi 6ng Y chet 1a phat sinh
quyén thira ké, Uy ban ra quyét dinh thu hoi gidy ching nhén quyen sir dung dat
khi n6 da phat sinh quyén thira ké 1a khong dung. Pé nghi Hoi dong xét xir chap
nhan khang cdo ctua ba H, stra an so tham, chap nhan yéu cau khai kién cua ba H,
huy Quyét dinh sé 7751/11/2016 caa Chu tich Uy ban nhan dan huyén H1, tinh
Tay Ninh.
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NHAN PINH CUA TOA AN:

Can cu vao cac chung cir co tai hd 80 cho théy viéc Chu tigh Uy ,ban nhan
dan huyén HI, tinh Tay Ninh ban hanh quyét dinh chap nhén yéu cau khiéu nai cua
ba Nguyén Thi T, giao Phong Tai nguyén moi truong thu hoéi gidy chimg nhén
quyén sur dung dat da cap cho 6ng Nguyén Phong Y 1a khong c6 can cu, trai quy
dinh cua phap luat boi cac 1y do sau:

[1] V& thoi hiéu khiéu nai va giai quyét khiéu nai:

Theo khoan 2 Piéu 204 Luat dat dai nim 2013 quy dinh: “Trinh tir thi tuc

gidi quyét khiéu nai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé dat dai thuc
hién theo quy dinh cua phap ludt vé khiéu nai”.

~ Dicu 9 Luat khiéu nai (c6 hiéu lyc ngay 01/7/2012) quy dinh: “Thoi hiéu
khieu nai la 90 ngay, ké tir ngay nhdan dwoc quyet dinh hanh chinh hodc biét duwoc
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh”.

O vu 4n nay, hd so cho thay ngay 13/7/1995 ong Nguyén Phong Y dugc Uy
ban nhan dan huyén HI1 cap gidy chung nhan quyén su dung dat voi dién tich
850m?. Ong Y chét ngay 24/11/2010, theo nhu don khiéu nai cia ba Nguyén Thi T
(me rugt ciia 0ng Y) ngay 19/11/2015 goi cho Chu tich Uy ban nhan dan huyén H1
Cho rang 6ng Y tu di dang ky k¢ khai, tor nam 1994 dén nam 2010 ong Y sur dung
gidy chimg nhan quyén sir dung dat dé di vay von lam &n thu loi (BL 56 24). Nhu
vay, ba T biét 6ng Y dugc Uy ban nhan dan huyén cap glay tor ndm 1995, hodc ctr
cho rang sau khi 6ng Y chét (thang 11/2010) ba T yéu cau ba H (vo 6ng Y) giao
gidy chung nhan quyen sir dung dat cho ba T nhu ba H khai, thi viéc dén ngay
19/11/2015 ba Nguyen Thi T méi lam don khiéu nai viéc cap gidy chung nhan
quyén sir dung dat cho 6ng Y thi cling da hét thoi hiéu khiéu nai. Pung ra trong
truong hop nay Uy ban nhan dan huyén HI can cir khoan 6 Diéu 11 Luat khiéu nai
khong dugc thy 1y giai quyét vi thoi hiéu, thoi han khiéu nai da hét. Vieéc Uy ban
nhan dan huyén H1 khong tra lai don cho ba T ma thu 1y giai quyét va ban hanh
Quyét dinh s6 7751/QD_UBND ngay 28/11/2016 1a khong dung trinh tu giai quyét
khiéu nai trong linh vuc dét dai.

[2] Ong Nguyen Phong Y va ba Phan Thi H két hon nam 1994, thang 7/2015
ong Y dugc cap gidy chimg nhén quyén st dung dat, sau khi két hén 6ng Y va ba
H Van song chung voi ba Nguyén Thi T, nam 1997 6ng Y, ba H song riéng, chuyén
vé & ap B, x4 Th, huyén Ch, tinh Tay Ninh.

Xét vé ngudn gdc dat thi dién tich 850m?* ma 6ng Y duogc cp gidy chimg
nhan quyén st dung dit c6 ngudn gbe 1a cua 6ng Trl, ba T (cha me cta 6ng Y)
mua cua 6ng Luu Vin G nim 1960. Khong c6 gidy t0' nao thé hién ba T cho hay
nho 6ng Y dung tén gium trén dat. Tuy nhién, thyc té cho thay 6ng Y dimg tén ké
khai va dugc cap gidy chung nhén quyén su dung dat nam 1995 va ong Y sur dung
gidy chimg nhan quyén s dung dat thé chap ngan hang dé vay tién ba T biét



6

nhung khong c6 v kién gi, cho thiy ba T mac nhién dé cho con trai cia minh 1a
Ong Y ding tén trén gidy chimg nhén quyen stt dung dat. Ba Nguyén Thi T chi
khiéu nai sau khi 6ng Nguyen Phong Y chét. Ong Y 1a nguoi dung tén trén gidy
chtng nhan quyén st dung dat, khi 6ng Y chét di phat sinh quyén thira ké (theo
Diéu 167 Luat dat dai ndm 2013 va khoan 1 Piéu 611 Bo luat dan sy 2015) nén
viéc Uy ban nhan dan huyén H1 thu hoi glay ching nhan quyen su dung dat da cép
cho dng Y 1a tuc mat quyén dugc thira ké tai san hang thura ké thir nhit cua 6ng Y
1a sai, khong thé bang mot quyét dinh hanh chinh dé vo hiéu hoa tai san thira ké
trong khi thoi diém mo thira ké da phat sinh trude do. Dat gia thiét lac con song
6ng Y da dung gidy ching nhén quyén sir dung dat dé thé chap, bao lanh khoan
vay ngan hang, hay gop von bang quyén sir dung dat trong Cong ty nao do, thi viéc
thu hoi gidy chung nhén quyén st dung dat caa Uy ban nhan dan huyén HI dé lai
hau qua rat 1on va s& bi khéi kién yéu cau boi thuong thi¢t hai. Néu van dé nay lén
dé théy Piéu 106 Luat dat dai nam 2013 quy dinh cu thé trinh tu thu tuc vé viéc
dinh chinh, thu hoi gidy ching nhan da cap.

Tir nhitng phan tich trén cho thy viéc Toa an cap so tham cho rang Chu tich
Uy ban nhan déan huyén HI ban hanh Quyet dinh 7751/Qb-UBND ngay
28/11/2016 1a ding dé khong chap nhan yéu cau khoi kién ciia ba H 1a chua xem
x¢t day du, toan dién cac quy dinh cua Luat khiéu nai, Luét dat dai va Bo luat dan
Su Ve quyén thira ké tai san do nguoi chét dé lai. Do d6, chdp nhan yéu cau khang
c4o cua ba Phan Thi H, stra lai 4n so thAm nhu dé nghi cua dai dién Vién kiém sat
la c6 can ctr.

Do yéu cau khoi kién va yéu cau khang cao duoc chip nhin nén ba Phan Thi
H khong phai chiu an phi so thdm va an phi phac tham. Do quyét dinh hanh chinh
bi hity nén Chi tich Uy ban nhan dan huyén H1 phai chiu an phi hanh chinh so
tham.

Vi cac 1€ trén;

QUYET PINH:

Can ctr khoan 2 Piéu 241 Luat t6 tung hanh chinh.

Chép nhan yéu cau khang céo cua ba Phan Thi H. Sira toan bd an so tham s6
05/2017/HCST ngay 05/7/2017 cia Toa an nhan dan tinh Tay Ninh.

Tuyén xu:
[1] Chép nhéan yéu cau khéi kién ctia ba Phan Thi H.

~ Huy toan b Quyét dinh s6 7751/QD-UBND ngay 28/11/2016 cua Chu tich
Uy ban nhén dan huyén Hl, tinh Tay Ninh (V€ viéc giai quyét khiu nai cua ba
Nguyen Thi T).

[2] Vé an phi:
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Chu tich Uy ban nhan dan huyén H1, tinh Ty Ninh phai chiu 200.000 dong
an phi hanh chinh so tham.

Ba Phan Thi H khéng phai chiu 4n phi hanh chinh so thdm va an phi hanh
chinh phtc thim. Hoan tra lai cho ba Phan Thi H sé tién tam tng an phi so thim va
tam Ung an phi phac thim d3 ndp (theo bién lai thu sé 0000091 ngay 28/11/2016
va bién lai s6 0000297 ngay 18/7/2017 ctia Cuc Thi hanh 4n déan sy tinh Ty Ninh).

Ban 4n phuc tham c6 hiéu luc phap luit ngay sau khi tuyén an.

Noi nhén: TM.HOI PONG XET XU PHUC THAM
* Tda 4n nhan dan 3i cao; THAM PHAN-CHU TQOA PHIEN TOA

* VKSNDCC tai TP. H6 Chi Minh;

* TAND tinh Tay Ninh;

* VKSND tinh Tay Ninh;

* Cuc thi hanh dn dan sy tinh Tay Ninh;

* Puong su ;

* Luu (3) 13b (4n HTKN). Lé Thanh Van



