TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI HA NOI Poc 1ap —Tw do — Hanh phtc

Ban an sb: 305/2023/HC-PT

Ngay 05 thang 5 nam 2023

Vv “Khiéu kién hanh vi hanh chinh
vé giai quyét don; quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh vé quan ly
dat dai”

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQOI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

- Thanh phan Hpi dong xét xir phiic tham gom co:

Tham phan - Chii toa phién toa: Ong Nguyén V

Céac Tham phén: Ong Mai A

Ong bang b

- Thw ky phién tda: Ba Nguyén Thi Thao Tr, Thu ky Toa an nhan dan cap
cao tai Ha Noi.

- Dgi dién Vién kiém sat nhan dan cdp cao tai Ha Néi tham gia phién toa:
Ba Nguyén Thi H, Kiém sét vién cao cap.

Ngay 05 thang 5 nam 2023, tai tru s& Toa an nhan dan cip cao tai Ha Noi
m& phién toa dé xét xir phlc tham cdng khai vu &n hanh chinh thu ly sé
471/2022/TLPT-HC ngay 05 thang 11 nam 2022 vé viéc “Khiéu kién hanh vi hanh
chinh vé giai quyét don; quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé quan 1y dat
dai”. Do Ban an hanh chinh so tham s 03/2022/HC-ST ngay 23/9/2022 cia Toa
an nhan dan tinh Son La bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vy &n ra xét xtr s6 2633/2023/QD-PT ngay 16 thang 3 nim
2023, gitra cac duong su:

1. Nguwoi khéi kign: Ba Pam Thi T, sinh nim 1965; dia chi: S6 439, t6 4,
phuong Quyét Tam, thanh phd Son La, tinh Son La; Ving mat

- Nguoi bdo vé quyén va loi ich hop phap cia nguoi khdi kién: Lut su Pham
Huynh Cong — Vin phong luat su Bong Bao Viét, thuoc Poan luat su thanh phé Ha
Noi; Co mat.

2. Nguoi bi kign: Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé SL, tinh Son La; dia
chi: T6 2, phuong Chiéng L&, thanh phd Son La, tinh Son La;

- Pai dién theo phap ludt: Ong B4 Vian Tru - Cha tich; Vang mat ¢ don xin
Xét Xtr vang mat.

3. Ngwoi co quyén lgi, nghia vu lién quan:

3.1. Uy ban nhan dan thanh pho Son La, tinh Son La; dia chi: Té 2, phuong
Chiéng L&, thanh phé Son La, tinh Son La.

- Pgi dién theo phap lugt: Ong B4 Vian Tru - Cha tich; Vang mat ¢ don xin
Xét Xtr vang mat.



3.2. Ba Nguyén Thi Thu; dia chi: Sé 437B, t6 4, phudng Quyét Tam, thanh
phd Son La, tinh Son La (da chét).

- Nguoi co quyén lor, nghia vy lién quan, dong thoi 1a nguoi ké thira quyén,
nghia vu 16 tung cua ba Nguyén Thi Thu:

3.3. Ba Tran Thi Thanh, ba Tran Thi Thanh, éng Tran Quyét Tam, ong
Tran Quyét Tién; déu trd tai: S 437, 16 4, phuong Quyét Tam, thanh phd Son La,
tinh Son La; Ving mat.

3.4. Ba Tran Thi Thuy:; trd tai: S6 nha 5, ngd 140/1 Nguyén Xién, phuong Ha
Dinh, quan Thanh Xuan, thanh phé Ha Nbi; Vang mat.

NOI DUNG VU AN:

Tai don khéi kién va qué trinh tham gia té tung, nguwoi khéi kién 1a ba Pam
Thi T trinh bay:

Nam 1989 gia dinh ba nhan chuyén nhuong cua gia dinh ba Trinh Thi Thao
(ba Han) mot manh dat c6 dién tich 210m? da duogc thé hién tai to ban d6 F48-
100(45-5) do v& ngay 20/3/1994. Bén ngay 11/7/1994 duoc Uy ban nhan dan
(UBND) phuong, t6 dan phd, phong dat dai thi xa Son La dén kiém tra do dac téng
dién tich dat 1a 210m?. Ngay 10/3/1994, gia dinh ba dugc UBND tinh Son La cap
gidy CNQSD dit sé: 1312 theo Quyét dinh sé: 724/QD-UB mang tén chong ba la
6ng Nguyén Vin Tuong vai dién tich 150m? dat tho cu 1au dai nam trén tong dién
tich 210m? theo quy dinh cua tinh.

Nam 2002, thuc hién dy &n nang cap dudng Québc 16 6, UBND thi x4 Son La
dén do dac kiém dém dén bu dién tich dat cua gia dinh ba van du 210m? va UBND
thi x4 Son La da thu hoi 55m? 1am hanh lang dudng Quéc 16 6 dién tich dat, tong
dién tich dat caa gia dinh con lai 155m?2.

Pén ngay 07/9/2004, UBND thi xd Son La ban hanh Quyét dinh s 644/QD-
UB Vé viéc cap gidy CNQSD dat cho 89 ho gia dinh tai phudng Quyét Tam trong
d6 c6 04 ho con cua ba Nguyén Thi Thu, dugc ba Thu cho, ting dién tich dat nam
giap mat duong Qudc 16 6 gidp ranh voi dat gia dinh ba. Ong cha tich UBND thi
xd Son La d3 thyuc hién khong dang theo Quyét dinh sé 644/QD-UB do chinh dng
ban hanh dan dén viéc cap GCNQSDD trai phap luat cho ba Nguyén Thi Thu da
xam pham dén dién tich dat hop phap cua gia dinh ba, cu thé:

- Dién tich dat nam giap mat duong Qudc 1o 6 cua ba Thu da tang hét cho 04
nguoi con 1a 6ng Tran Quyét Tam, ba Tran Thi Thanh, ba Tran Thi Thanh, ba Tran
Thi Thuy.

- Phong Tai nguyén Moi truong phuong Quyét Tam, phong Tai nguyén Moi
truong thi xa Son La khong 1ap ho so xin cap GCNQSDD cho ba Nguyen Thi Thu.

Quyet dinh s6 644/QP-UB cia UBND thi xi Son La vé viéc cap giay
CNQSD dat cho 89 ho gia dinh tai phuong Quyét Tam ciing khong cho phép ba
Thu dugc cdp GCNQSDPD. Nhung dng Chu tich UBND thi xd Son La lai can c@r
vao Quyét dinh sé 644/Qb-UB dé cap GCNQSD dat cho ba Thu dé ba Thu lam
cin ctr doi du dat theo 05 GCNQSD dat da 1an chiém 28m? dat tho cu cua gia dinh
ba. Chiéu ngang mat duong Quéc 16 6 1 1,96m, chicu sau gidp dat ba Thu la
13,3m, chiéu ngang phia sau giap dat ba Thu 1a 2,27m. Trong qua trinh giai quyét
khiéu nai, UBND thanh phd Son La ban hanh nhiéu cong van, Quyet dinh giai
quyét khiéu nai da lira ddi gia dinh ba, lira dbi co quan chirc nang, d6 15i cho can

2



bo phong Tai nguyén mdi truong phudng Quyét Tam, can bo phong Tai nguyén
moi truong thi xa Son La 1ap hd so cap GCNQSD dit cho ba Thu va 04 ho nguoi
con cua ba Thu din dén viéc 6ng Chu tich UBND thi xi Son La ra Quyét dinh s6
s6 644/QD-UB vé viéc cap gidy CNQSD dit cho 89 ho gia dinh tai phuong Quyét
Tam trong d6 c6 ho ba Thu va 04 ngudi con ¢d xAm pham dén dién tich dat hop
phap cua gia dinh ba va chap nhan huy bé mot phan cia QD sb 644/Qb-UB va thu
hdi GCNQSD dit mang tén Tran Thi Thuy, xo4 tén ba Tran Thi Thuy trong danh
sach kém theo QP sb 644/QDP-UB 1a khong dung véi ban chat sy viéc, ¢b tinh 1am
thay d6i hoan toan ban chat vu viéc dé né tranh trach nhiém, gay oan sai cho gia
dinh ba trong sudt 17 nim. Khién gia dinh ba trong 17 nim qua lién tuc di khiéu
nai Quyét dinh sd 644/QD-UB va khoi kién ba Thu, ba Thuy, 6ng Tam la sai,
khong dung ddi tuong. Dién tich dat hop phap cua gia dinh ba bi thiét hai khong
dugc bao vé. Ba bugc phai ap dung luét tiép can thong tin, gui phiéu yéu cau. Den
ngdy 04/2/2020, UBND thanh phé Son La méi cung cap cho ba vin ban sé:
133/UBND-TNMT ra ngay 16/01/2020 vé viéc cung cap théng tin va Quyet dinh
s6: 644/Qb-UB ngay 07/9/2004 cua UBND thi xa Son La vé viéc cap gidy
CNQSD dit cho 89 ho gia dinh tai phuong Quyét TAm va danh sach 89 ho gia dinh
kém theo. Lic ndy ba méi phét hién hanh vi thiéu trach nhiém caa Chu tich UBND
thi xa Son La da thyc hién khong diung theo ctaa chinh 6ng Chu tich da ban hanh
dan dén viéc cip GCNQSD dt trai phap luat cho ba Thu gay thiét hai dén dién tich
dat hop phap cuia gia dinh ba. Do v@y ba da lam don khiéu nai. Pén ngay
05/10/2021, Chu tich UBND thanh phd Son La méi ban hanh Quyet dinh giai
quyet s6 3214/UBND-TCD khéng dung v6i quy dinh cua phap luat vé giai quyét
khiéu nai, khong ding ndi dung khiéu nai cia ba. Do vay ba lam don khai kién ra
Toa &n yéu cau:

- Tuyén huy Cong van sé 3214/UBND-TCD ngay 05/10/2021 caa Chu tich
UBND thanh phé Son La, tinh Son La vé viéc tra 1oi don ctia bd Dam Thi T.

- Buoc UBND thanh phé Son La, tinh Son La chiam dat hanh vi hanh chinh
vé thuc hién khong ding theo Quyét dinh s6 644/QD-UB ngay 07/9/2004 cua Uy
ban nhan dén thi xa Son La, tinh Son La.

- Buoc UBND thanh phé Son La, tinh Son La thu hdi, huy bé GCNQSD dat
da cap cho ba Nguyén Thi Thu.

Tai vian ban ghi y kién s6 4254/UBND-TTr ngay 29/12/2021 doi véi yéu cau
khoi kién cia ba Bam Thi T va trong qua trinh gidi quyét vu dn, nguoi bi kién Chii
tich UBND thanh phé Son La, tinh Son La trinh bay:

* Vigc cap Gidy chimg nhan quyen sir dung dat cho ba Nguyén Thi Thu:

Nim 1979, gia dinh ba Nguyén Thi Thu nhéan chuyén nhuong quyén sir dung
dat cua 6ng Duong Van That va co cal tao SUOI can sau nha dé lam ao, vuon.
UBND tinh Son La di cap Gidy chitng nhan quyén su dung dat & cho gia dinh ba
Thu, gidy chung nhan quyén sir dung dat dugc giao theo Quyét dinh sé 724/Qb-
UBND ngay 10/3/1994.

Sau khi thu hdi mot phan dién_tich dat ¢ dé lam duong Quéc 16 6, ba
Nguyén Thi Thu lam don dang ky quyén sir dung dat ngay 20/9/2003 xin chuyén
muc dich str dung 41,2m? dat vuon sang dét o.

Ngay 03/3/2004, ba Thu da thuc hién viéc nop tién sir dung dat, 1é phi trudc
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ba tai Chi cuc Thué thi xa Son La (dién tich kiém tra dé thu thué 12 46,92m?).

Ngay 26/3/2004, UBND tinh Son La ban hanh Quyét dinh sé 810/QP-UB
Vvé Viéc giao dat cho 13 ho gia dinh tai phuong Quyét Tam (trong d6 c6 ho gia dinh
ba Thu).

Ngay 26/4/2004, UBND thj xa Son La ban hanh Quyét dinh s6 274/QD-UB
vé viéc giao dat Vva cap Glay chirng nhan quyen st dung dat theo d6 ba Nguyén
Thi Thu duoc Cap 01 Glay chtng nhan quyén sir dung dat sé X 682545 véi dién
tich dat & duoc cap gidy 1a 47m2.

* \iéc cap Gidy ching nhan quyén st dung dat cho cac con ba Nguyén Thi
Thu:

Ngay 01/9/2003, ba Nguyén Thi Thu c¢6 don xin ding ky quyén sir dung dét
cho 04 nguoi con (gém: ba Tran Thi Thuy, ba Tran Thi Thanh, ba Tran Thi Thanh,
6ng Tran Quyét Tam), don chuyén muc dich sir dung dat véi dién tich 289,38m?
(ngoai phan dién tich dat ba Thu da duoc giao theo Quyét dinh sé 810/QD-UB
ngay 26/3/2004 cua Uy ban nhan dan tinh Son La).

Cac con ba Thu da 1ap hd so cap Glay chang nhan quyen st dung dat, thuc
hién nop tién vao Kho bac Nha nuéc vai tién s dung dat 92.736.000 dong, thué
trudc ba 2.318.400 ddng.

Ngay 02/8/2004, UBND tinh Son La ban hanh Quyét dinh s6 2110/Qb-UB
Vé Viéc giao dat cho 89 ho gia dinh tai phuong Quyét Tam (trong d6 c6 04 ho con
cuaa ba Thu).

Ngay 07/9/2004, UBND thi x4 Son La da ban hanh Quyét dinh s6 644/QD-
UB vé viéc cap Giay chuang nhan quyén str dung dat cho 89 ho gia dinh tai phuong
Quyét Tam (trong d6 c6 04 ho con caa ba Thu).

Viéc thuc hién Quyét dinh s6 644/QD-UB ngay 07/9/2004 ciia Uy ban nhan
dan thi xa Son La 1a dung quy dinh cua phap luat. Quyet dinh s6 644/Qb-UB ngay
07/9/2004 chi cap Gidy chung nhén quyen st dung dat cho 04 ho gia dinh con cua
ba Thu, con ho ba Thu duoc cap gidy ching nhén theo Quyét dinh so 274/Qb-UB
ngay 26/4/2004. Do d6 viéc ba Pam Thi T cho rang UBND thi xa cap khéng cho
gia dinh ba Nguyén Thi Thu dé chiém doat dat cua gia dinh ba Tuoi 14 khong c6 co
s. Mat khac cac tai liéu ba Tuoi cung cép 1a cac van ban giai quyét trong thoi gian
tir nam 2005 — 2020 d6i v6i cac don khiéu nai, kién nghi, t6 céo, phan anh caa ba
Pam Thi T khéng c6 tai liéu chiing cir ndo chiang minh hanh vi cap khéng giay
chtng nhan cho ba Nguyén Thi Thu va viéc 1an chiém cua ba Nguyén Thi Thu doi
voi gia dinh ba Bam Thi T.

UBND thanh phd Son La di ban hanh Céng vin s6 1530/UBND-TNMT
ngay 19/6/2019; Cong vin s6 2273/UBND-TTr ngay 11/9/2019 vé viéc tra 1oi don
ctia ba Pam Thi T, t6 4, phuong Quyét Tam, thanh phé Son La. Tuy nhién ba Tuoi
van khong dong v d6i véi két qua giai quyét do do van tiép tuc theo dudi vu kién
bang viéc khiéu nai cac vin ban hanh chinh khac (Tuy nhién néi dung khiéu nai
van 1a lién quan dén cac noi dung khiéu nai da dugc giai quyét trude do). Trén co
s& d6, UBND thanh phé da tir chéi tiép, khong giai quyét khiéu nai va xép luu don
ctia ba Bam Thi T, t6 4, phuong Quyét Tam, thanh phd Son La.

Ngay 10/10/2019, T6 cong tac theo Quyét dinh 1271/QD-UBND di ban
hanh Thong bao s6 06/TCT vé viéc théng bao cac vu viéc khong du diéu kién ra
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soat theo Ké hoach 162/KH-UBND ngay 11/7/2019 trong d6 ¢6 vu viéc cua ba
bam Thi T.

- Tai vin ban ghi y kién sé6 94/UBND-TTr ngay 10/01/2022 doi Véi yéu Cau
khoi kién cua ba Dam Thi T va trong qua trinh gidi quyét vu dn, nguoi co quyén
loi nghia vu lién quan UBND thanh phé Son La, tinh Son La: ¢6 ndi dung trinh
bay ddng nhét véi noi dung trinh bay cua Cha tich UBND thanh phé Son La.

- Ngudi ¢6 quyén loi va nghia vu lién quan ba Tran Thi Thanh, ba Tran Thi
Thanh, 6ng Tran Quyét Tam, 6ng Tran Quyét Tién, ba Tran Thi Thuy, ciing 1a
ngudi ké thira quyén va nghia vu té tung cia ba Nguyén Thi Thu trinh bay:

Quyén sir dung dit ma cac 6ng ba dang st dung 1a do bé me dng ba (6ng
Trinh, ba Thu) cho. Ngudn géc dat 1a do dng Trinh, ba Thu mua cua 6ng That tir
nhitng ndm 1980. Manh dat ndy mat tién 1a huéng Tay Nam giap dudng QUOC 16 6,
phia sau la hu:O’ng Poéng BAc va vong rong theo huong Péng giap ranh dang sau dat
ctia mot s6 ho gia dinh khac. 6ng Trinh, ba Thu sir dung 1am vuon trong mia, bd
két, cac loai rau va cdy an qua khac. Sau nay duogc co quan cd tham quyén cap
Gidy chtrng nhan quyén sir dung dat mang tén ba Nguyén Thi Thu. Con ba Pam
Thi T thi sau nay méi chuyén dén o tai vi tri hién nay gia dinh ba Tuoi dang sinh
sbng.

Niam 1998, bd cua cac 6ng ba (6ng Trinh) mat. Pén nam 2004, ba Thu quyét
dinh chia dat cho cac con dé &, con ba séng vai con Gt 1a 6ng Tran Quyét Tién cho
dén khi qua doi vao thang 02/2021.

Ban than ba Thuy sau do6 lay chong di theo chong nén manh dat dugc bé me
dé lai ba da dé lai cho cac em sur dung.

Qua trinh sinh séng, thuc hién quyén sir dung dat hop phap, ding quy dinh
cua phap luat, khong lién quan dén viéc s dung dat cua ba Tuoi, khong co su lan
chiém, ranh gigi str dung dat 6n dinh. Viéc nay da dugc céc co quan chirc ning tir
Uy ban nhan dan phuong Quyét Tam, Uy ban nhan dan thanh phé Son La, Uy ban
nhan dan tinh Son La, Toa 4n nhan dan thanh phd Son La, Toa an nhéan dén tinh
Son La xem xét giai quyét va cong nhan

Cac 6ng ba khong nhat tri véi yéu cau khai kién cta nguoi khoi kién, déng
thoi dé nghi Tod &n giai quyét, xét xtr vang mit cac 6ng ba.

Tai Ban an hanh chinh so tham sé 03/2022/HC-ST ngay 23/9/2022, Toa an
nhan dan tinh Son La da quyét dinh:

Cin ctr vao Diéu 30, khoan 4 Diéu 32, diém a khoan 2 Diéu 193, khoan 1
Piéu 348 Luat t6 tung hanh chinh 2015; Piéu 11, khoan 1 Diéu 27, diém a, khoan
3 Piéu 62 Luat Khiéu nai 2011; Diéu 28, 29 Thong tu sd 07/2014/TT-TTr ngay
31/10/2014 cta Thanh tra Chinh Phi quy dinh quy trinh xtr Iy don khiéu nai, t6
céo, don kién nghi, phan anh; xt: Khong chap nhan yéu cau khoi kién cua nguoi
khoi kién ba Bam Thi T.

Ngoai ra, Toa an cap so tham quyét dinh vé &n phi va théng bao quyén
khang céao theo quy dinh cua phap luat.

Ngay 05/10/2022, nguoi khai kién 1a ba Bam Thi T khang céo toan bd ban
an so tham.



Tai phién toa phuc tham ba Bam Thi T gir nguyén noi dung khang céo. Ba
Tuoi va Luét su bao vé quyén, loi ich cho ba Tuoi néu cin ctr va quan diém, cu
thé:

Toa an cip so tham chua thu thap du chung cu, thu thap du ca 05 giay
CNQSD dat cta ba Thu va cac con dé Iam rd viéc ba Thu 1an chiém dién tlch
28m?2 dit cua gia dinh ba trong dién tich tong thé cua gia dinh ba Thu. Toa an cap
so tham khdng x&c minh, thu thap duoc ban gdc cua ban d6 F48-100(45-5) do vé&
ngay 20/3/1994 thé hién rd hinh thé va dién tich goc cua dit cua ca hai gia dinh
nha ba va nha ba Thu dé 1am cin cir xét cu thé dién tich dat caa ting ho, xac dinh
dung ngudn gbc dit ban dau caa ba Thu. Vi ba Thu da ké khai khong dang ngudn
g6c dat va UBND thanh phé Son La da cap sai ngudn goc, dién tich dat cho gia
dinh ba Thu nén anh hudéng dén quyén loi cia ba Tuoi. Khi thu thap duoc ban dd
nay, dé nghi do dac lai ca hai thira dat cta hai gia dinh dé 1am can ctr giai quyét
mai dam bao. Tuy vu én ndy da kéo dai hon 20 ndm nhung van dé nghi huy ban an
so tham dé giao toa an cap so tham giai quyét lai. Tai phan quyét dinh caa ban an
SO tham c6 vi pham nghiém trong té tung, cu thé; Ban an tuyén ¢ Khong chap nhan
yéu cau khai kién cua nguoi kho1 kién ba BPam Thi T” 1a vi pham ma & ra phai
tuyén “Béc yéu cau khai kién...” méi ding.

Luat su bao vé quyen loi cho ba Thu con dé nghi Hoi dong xeét xu huy ban an
so tham Chuyen hd so vu an cho co quan diéu tra dé lam rd viéc cap gidy chung
nhan quyén sir dung dat trai quy dinh cia UBND thanh phd Son La va cac co quan
lién quan.

Bi don: Vang mit, c6 vin ban dé nghi xét xir vang mat giai quyét vu an theo
quy dinh cua phép luat.

Nguoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan: vang mit khong c6 quan diém.

Dai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Ha Noi:

Khang cao cia ba Bam Thi T trong thai han nén can dugc chap nhan dé xét.
Viéc tuan theo phép luat t6 tung caa nhitng ngudi tién hanh va tham gia té tung
déu dung quy dinh.

Xét khang cao cua ba Tuoi, théy Tur nam 1994 thi ca hai gia dinh ba Thu va
gia dinh ba Tuoi déu da duoc cap gidy CNQSD dbi véi phan dat cua gia dinh minh
dang quan ly, s dung va khdng co tranh chap Sau d6 Nha nudc thu hoi mot phan
dat cua ca hai gia dinh dé mé rong dugc Qudc 16 6 nén hinh thé cac thua dat co
thay doi giam vé dién tich. Nam 2004 ba Thu duoc cip GCN QSD dat véi dién tich
47m?2 theo quyét dinh s6 274/QD-UB ngay 26/4/2004 cia UBND thi xa Son La
(nay l1a thanh phd Son La). Déi véi dién tich dat con lai cia gia dinh ba Thu: Ngay
01/9/2003, ba Nguyén Thi Thu c6 don xin ding ky quyén st dung dat cho 04
nguoi con (gom: ba Tran Thi Thuy, ba Tran Thi Thanh, ba Tran Thi Thanh, 6ng
Tran Quyét Tam), don chuyén muc dich st dung dat véi dién tich 289,38m? (ngoai
phan dién tich dat ba Thu di duoc cip gidy).

Ngay 07/9/2004, UBND thi xi Son La di ban hanh Quyét dinh sb 644/QD-
UB vé viéc cap Gidy chang nhan quyén str dung dat cho 89 ho gia dinh tai phuong
Quyét Tam (trong d6 c6 04 ho con cua ba Thu).

Quyet dinh s6 644/QD-UB ngay 07/9/2004 chi cap Gidy chung nhan quyen

st dung dat cho 04 ho gia dinh 1a con cua ba Thu, con hd ba Thu dugc cap gidy
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chting nhan theo Quyét dinh s6 274/QD-UB ngay 26/4/2004. Do d6 viéc ba Pam
Thi T cho rang UBND thi x& cap khong cho gia dinh ba Nguyén Thi Thu 05 giay
CN QSD dat dé chiém doat 28m2 dat cua gia dinh ba Tuoi 1a khong ¢6 co s¢. Tu
d6 dén nay ba Tuoi da lién tuc khiéu nai, da khoi kién tranh chap quyén su dung
dat véi gia dinh ba Thu nhung da bi ban an c6 hiéu luc phap luat xur bac yéu cau
tranh chap. Vi vay tai cong van s6 3214/UBND-TCD ngay 05/10/2021 cua Chu
tich UBND thanh phé Son La, tinh Son La vé viéc khong giai quyét don khiéu nai
ctia ba Bam Thi T 1a ding quy dinh. Do d6 tai ban 4an so tham da khong chap nhan
yéu cau khai kién cua ba Tuoi 1a co cin ct, Nay khong c6 tai liéu, chiing cu gi
mai. D& nghi bac yéu cau khang céo cua ba Pam Thi T, giit nguyen ban 4n so
tham.
NHAN PINH CUA TOA AN:

Can ctr vao tai liéu, chiing ca di dugc xem Xét tai phién toa, két qua tranh
tung tai phién toa, quan diém cua dai dién Vién Kiém sat tai phién toa, Hoi dong
Xét Xtr nhan dinh:

[1] V& t6 tung:

Pon khang cao cta ba Bam Thi T trong thoi han, dung quy dinh nén duoc
chap nhan dé xét.

Vé tham quyén giai quyét vu an; vé quan hé phap luat giai quyét; vé thoi
hiéu khai kién va nhimg nguoi tham gia t6 tung da dugc Toa an cap so tham xac
dinh 14 dung va day du.

Tai phién toa phuc tham, Nguoi bi kién vang mat tham gia t6 tung nhung c6
don dé nghi xét xa vang mat. Vi vay Hoi dong xét xtr quyét dinh giai quyét vy an
theo quy dinh chung.

[2] Vé noi dung: Xét khang céo cia ngudi khoi kién l1a ba Bam Thi T.

Tai ban 4n so tham da xac dinh: Nam 1994, hai ho gia dinh 6ng Nguyén Van
Tuong (vo 12 ba Dam Thi T) va ho ba Nguyén Thi Thu déu dugc UBND tinh Son
La giao dat va duoc cap Giay ching nhan quyén sir dung dat theo Quyét dinh sb
724/Qb-UBND ngay 10/3/1994.

Nam 2002, 2003, thuc hién dy an cai tao nang cap Québc 16 6, hai ho gia
dinh trén bi thu hoi dat dé lam duong. Do bi thu hdi gan hét dat & trong Gidy ching
nhan quyén sir dung dat nén ba Thu da l1am tha tuc chuyén doi myc dich st dung
dat vuon lién ké cua gia dinh ba sang dat & dong thoi 1am tha tuc chuyén quyén sir
dung dat cho 04 ngudi con la Tran Thi Thanh, Tran Thi Thanh, Tran Quyét Tam,
Tran Thi Thay. Cu thé:

Ngay 20/9/2003, ba Thu lam don ding ky quyén st dung dat chuyén muc
dich st dung 41,2m? dat vuon sang dat ¢. Ngay 03/3/2004, ba Thu da thuc hién
viéc nop tién sir dung dat, 18 phi trudc ba tai Chi cuc Thué thi xa Son La (dién tich
kiém tra dé thu thué 1a 46,92m?). Ngay 26/3/2004, UBND tinh Son La ban hanh
Quyét dinh s6 810/QD-UB Vé viéc giao dat cho 13 ho gia dinh tai phuong Quyét
Tam (trong d6 c6 hd gia dinh ba Thu).

Can ct Quyét dinh s6 810/QD-UB cua Uy ban nhan dan tinh Son La, ngay
26/4/2004, UBND thi xi Son La ban hanh Quyét dinh s 274/Qb-UB Vé viéc giao
dat va cap Gidy chiing nhan quyén sir dung dat, theo d6 ba Nguyén Thi Thu duoc
cap 01 Giay chiing nhan quyén sir dung dat s6 X 682545 vai dién tich dat & duoc
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cap gidy 1a 47m2.

Péi vai viéc chuyén quyen st dung dat ctia ba Thu cho cac con:

Ngay 01/9/2003, ba Nguyén Thi Thu c6 don xin ding ky quyén str dung dét
cho 04 ngudi con (gém: ba Tran Thi Thuy, ba Tran Thi Thanh, ba Tran Thi Thanh,
6ng Tran Quyét Tam), don chuyén muc dich str dung dat vai dién tich 289,38m?2.
Ddi chiéu voi Giay ching nhan quyeén sir dung dat nam 1994 va hién trang st dung
dat thay rang: Giay chuing nhan quyen su dung dat nam 1994 chi cap quyen sur
dung ddi véi mot phan dién tich dét thuc té ma ba Thu dang st dung. Cén clr ho so
chuyén nhuong thi phan dién tich chuyén nhwong nim ngoai phan dién tich dat ba
Thu di duoc giao theo Quyét dinh sé 810/QD-UB ngay 26/3/2004 cua Uy ban
nhan dén tinh Son La.

Ngay 02/8/2004, UBND tinh Son La ban hanh Quyét dinh s6 2110/QP-UB
vé Viéc giao dat cho 89 ho gia dinh tai phuong Quyét Tam (trong d6 co 04 ho con
cuaa ba Thu).

Can ctr Quyét dinh s6 2110/QD-UB Ngay 07/9/2004 cta Uy ban nhan dan
tinh Son La, UBND thi x Son La d3 ban hanh Quyét dinh sé 644/QD-UB Vvé viéc
cap Gidy chting nhan quyén sir dung dat cho 89 ho gia dinh tai phuong Quyét Tam
(trong d6 c6 04 ho con cua ba Thu).

Nhu vay, ¢ cin ctr xac dinh, viéc cap Giay chang nhan quyén str dung dat
cho h¢ gia dinh ba Thu va viéc cap Giay chang nhén quyén six dung dat cho 04 ho
gia dinh cac con ba Thu nam & hai quyét dinh khac nhau; Quyét dinh cap Giay
ching nhan quyén sir dung dat cho ba Thu c6 trudc khi cd Quyét dinh cap Giay
chting nhan quyén st dung dat cho 04 ho gia dinh cac con ba Thu.

Tai phién toa phtc tham hoi 1am r8: ba Tuoi xac nhan thira dat cua ba Thu
khong lién ké véi dat cia gia dinh ba Tuoi di duoc cap gidy chiang nhan nhu néu
trén ma con cach 04 thira dit cua cac con duoc ba Thu chia tach cho. Do do viéc
ngudi khai kién ba Pam Thi T cho rang Chi tich UBND thi xd Son La dé can cir
vao Quyét dinh sé 644/Qb-UB dé cap GCNQSD dat cho ba Thu dé ba Thu lam
cin ctr doi du dat theo 05 GCNQSD dat da 1an chiém 28m? dat tho cu cua gia dinh
ba la khong c6 can cur.

Mt khac, theo thuc té thay:

Pau nam 2005, gitra ho gia dinh ba Tuoi va ba Thu ciing nhu hd c&c con ba
Thu xay ra tranh chap do ba Tuoi cho riang c6 sy chong lan trong viéc cap Giay
chang nhén quyén str dung dat va xac dinh dién tich dat cua gia dinh ba bi lan
chiém nén di lam don dé nghi, khiéu nai Quyét dinh sé 644/QDB-UB ngay
07/9/2004 ciaa UBND thi xa Son La.

Qua trinh giai quyét véi noi dung: Dé nghi huy bo Quyet dinh sb 644/QD-
UB ngay 07/9/2004 cta UBND thi xa Son La vé Vviéc Cap Giay chitng nhan quyén
st dung déat cho 05 ho gia dinh ba Thu va cac con; Dé nghi khdi phuc lai 50m?
quyén sir dung dét caa gia dinh bi xdm pham, trong d6 c6 26m? dat bi thiét hai; Dé
nghi thu hdi Gidy ching nhan quyén str dung dat cua ba Tran Thi Thay (con géi ba
Thu).

Ngay 07/8/2010, Cha tich UBND thanh phd Son La da ban hanh Quyét dinh
s6 2410/QD-CTUBND Vvé viéc giai quyét khiéu nai cua ba Pam Thi T (lan dau).
Trong noi dung giai quyét khiéu nai thé hién: Theo két qua kiém tra, x4c minh

8



duong ranh gioi gitra hai ho ba Thu va ba Tuoi 1a duong ranh gidi st dung tir nam
2010 va qué tinh sir dung tir nim 1989 dén nay, giira hai ho khéng co tranh chap,
lan chiém dat dai. Theo duong ranh gidi nay thi So do thira dat vé trén gidy ching
nhan quyén sir dung dat caa ba Thiy c6 chom sang thira dat ba Tuoi 1a 13,7m2 Do
do, tai Quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau da huy bo mot phan Quyét dinh sd
644/QD-UB ngay 07/9/2004 cua UBND thi xd Son La, thu hoi gidy chang nhan
QSD dat da cap cho ba Thiy, x6a tén ba Tran Thi Thuy trong danh sach kém theo
Quyet dinh sé 644/Qb-UB. Pay 1a phan dat giap ranh véi dat cua gia dinh ba Tuoi
va co sai sot trong viéc do dac Cap glay chung nhan cho ba Thuy (la con cua ba
Thu). Nhu vay phan dat tiép gidp va c6 lién quan véi ranh gioi dat dai cua gia dinh
ba Tuoi hién ba Thiy chua duoc UBND thanh phé Son La cap gidy chiing nhan
cho ai nén chua xam pham dén quyén lgi cia ba Tuoi.

Nhung ba Tuoi van tiép tuc khiéu nai, Tai Quyét dinh ) 3201/Qb-UBND
ngay 18/12/2015 ciaa UBND tinh Son La vé viéc giai quyet don khiéu nai cua ba
Pam Thi T (Ian hai) da xac dinh: Ranh gigi str dung dat giita cac ho 1a do céac bén
tu thoa thuan, thdng nhat, st dung 6n dinh tir ndm 1989. Hién ho ba Thu da xay
tuong 1am ranh gigi phd hop vai thuc té st dung va noi dung cac bén thoéa thuan vé
ranh gi6i sir dung dat theo bién ban ngay 22/3/2005. Xac dinh so dd thira dat trén
Gidy chung nhan quyén st dung dat mang tén ba Tran Thi Thiay vé chong sang
dién tich dat ba Tuoi 1a 13,7m? Dién tich sir dung thuc té khdng bi anh huaong,
khong ¢6 cin ctr chap nhan yéu cau boi thuong thiét hai.

Sau d6 ba Tuoi da thuc hién viéc khoi kién tai Toa an nhan dan thanh phé
Son La yéu cau budc ba Tran Thi Thay, 6ng Tran Quyét Tam tra lai dién tich 28m?
dat 1an chiém va yéu cau thiét hai.

Tai ban an dan su so tham s6 06/2019/DSST ngay 31/01/2019 caa Toa an
nhan dan thanh phd Son La va ban &n dan sy phlc tham sé 16/2019/DS-PT ngay
24/4/2019 cua Tda &4n nhan dan tinh Son La d3 bac don yéu cau khai kién caa ba
Pam Thi T vé viéc tranh chap va doi quyén sir dung dat di véi dién tich 28m? dat
do.

Pdi véi hanh vi hanh chinh cua chu tich UBND thanh phd Son La khong
tiép, khong thu 1y, giai quyét don ctia ba Dam Thi T, Hoi ddng xét xtr thay rang:

Sau khi cd két qua giai quyet ctia Toa an, ba Pam Thi T tiép tuc thuc hién
viéc thu thap tai liéu va co nhiéu lan khai kién t6i Toa &4n nhan dan tinh Son La
lién quan dén ndi dung thu thap tai liéu chiing cir tai cac co quan chirc ning nha
nudcC.

Ngay 19/10/2020, UBND thanh phd Son La nhin dugce don khiéu nai cua ba
Pam Thi T dé ngay 01/10/2020 khiéu nai vé viéc yéu cau Chu tich UBND thanh
phd Son La thu hoi GCNQSDPD da cap cho ba Nguyén Thi Thu, thu hoi dién tich
dat 34m? dat ma gia dinh ba thu dang chiém giir tréi phép dé khoi phuc nguyén
trang dién tich dat cho gia dinh ba Twoi. Ngay 12/11/2020, Chi tich UBND thanh
phé Son La ban hanh vian ban sé 3120/UBND-TCD vé viéc giai quyét don cta ba
Pam Thi T véi ndi dung thuc hién viéc xép luu don ddi véi don cua ba Pam Thi T.
Tuy nhién, sau d6 ba Pam Thi T tiép tuc gui don dén Chu tich UBND thanh phé
Son La khiéu nai, ¢ nghi cho rang Uy ban nhan dan thanh phé Son La thyc hién
khong dang Quyét dinh s6 644/QD-UB ngay 07/9/2004 va yéu cau cham dut hanh
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vi sai pham dong thoi tiép tuc yéu thuc hién céc noi dung da néu tai don ngay
01/10/2020. Ngay 05/10/2021, Chu tich UBND thanh phé Son La ban hanh vin
ban sé 3214/UBND-TCD Vé viéc tra 10i don ctia ba Pam Thi T véi noi dung tiép
tuc tir chéi tiép ba Pam Thi T tai try so tiép cong dan va khong tiép nhan, thy ly
giai quyét, tra 1oi don cua ba Pam Thi T do khéng ¢4 tai liéu nao phat sinh tinh tiét
méi ¢d thé lam thay doi cac nodi dung da co trong cac Quyét dinh, théng bao, van
ban giai quyét tra 11 da c6 hiéu luc phap luat.

Nhu vay, trong khoang thoi gian tir nim 2005 dén nay, ba Pam Thi T da
nhiéu lan thuc hién viéc khiéu nai cung noi dung c6 lién quan dén Quyét dinh sé
644/QD-UB ngay 07/9/2004 cua UBND thi xd Son La, khoi kién tranh chap dat
dai véi nhiéu quan hé phap luat, nhiéu van ban hanh chinh trong cac goc d6 khac
nhau nhung v€ ban chat 13 yéu cau ho gia dinh ba Thu va cac con (nhimg ngudi
nhan chuyén nhuong lai tr ba Thu) tra lai dién tich dat ma ba Tuoi cho rang bi Ian
chiém. Tuy di co két luan cia cac co quan c6 tham quyén, bd Pam Thi T van
khong dong y ddi véi két qua giai quyét do do van tiép tuc theo dudi vu kién bang
cach khiéu nai hanh vi hanh chinh caa UBND thanh phb Son La trong viéc thuc
hién c4c quyét dinh hanh chinh trudc d6 theo don khiéu nai dé ngay 01/10/2020 va
cac don tiép sau. Thuc té ndi dung khiéu nai van 1a lién quan dén cac noi dung
khiéu nai da duogc giai quyét trude do, khong cé gi thay doi vé mat ban chat. Vi
vay, tai ban an so thAm di cin ct vao cac quy dinh caa Thanh tra Chinh pha vé
quy dinh quy trinh xtr 1y don khiéu nai, t6 cao, don kién nghi, phan anh; quy dinh
tai khoan 3, Piéu 9 Luat tiép cong dan nam 2013; Piéu 62 Luat khiéu nai nim
2011 dé xac dinh hanh vi ban hanh Coéng van sé 3214/UBND-TCD ngay
05/10/2021 cua Chu tich UBND thanh phd Son La vé viéc giai quyét don cua ba
bam Thi T 14 ¢6 cén ctr, dang quy dinh cua phap luét.

Vi vay tda an cip so tham dd quyét dinh khdng chap nhan toan bo yéu cau
khoi kién cua ba Pam Thi Tuoi 1 ¢6 can ci. Tuy nhién theo quy dinh thi can
tuyén rd vé viéc bac toan bo yéu cau khai kién cua ba Pam Thi T méi ding thuat
ngit t6 tung; tod an cdp so tham can rat kinh nghiém. Nay ba Tuoi khang cao
nhung khong c6 thém tai liéu, chung ct gi moi nén khong o cin ctr chap nhan
khang cao cua ba Bam Thi T.

Vé ndi dung cua Luat su bao vé quyén loi cho ba Tuoi dé nghi Hoi dong xét
Xu huy ban an so thém chuyén ho so vu an cho co quan diéu tra dé lam rd viéc cap
gidy chiing nhan quyén st dung dat trai quy dinh cia UBND thanh pho Son La va
cac co quan lién quan. Véan dé nay phap luat quy dinh moi cong dan, t6 chuc néu
phat hién toi pham thi déu ¢ quyén gui don t6 céo theo theo quy dinh chung nén
khong thudc tham quyén caa Hoi dong xét xir vu an hanh chinh cap phdc tham nén
khong duoc chap nhan.

[3] Vé an phi: Nguoi khoi kién ba Dam Thi T 1a than nhan liét si nén duoc
mién &n phi hanh chinh phuc tham.

Vi céac lé trén,

Cin ci Diéu 241 Bo luat TS tung hanh chinh; Nghi quyét s
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi quy
dinh vé mirc thu, mién, giam, thu, nop, quan Iy va st dung &n phi va 1é phi Toa an;

QUYET PINH
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[1]. Bac khang céo cua ba Bam Thi T; Giir nguyén quyét dinh caa Ban an
hanh chinh so tham sé 03/2022/HC-ST ngay 23/9/2022 caa Toa &n nhan dan tinh
Son La.

[2]. Vé &n phi hanh chinh phdc tham: Nguoi khoi kién 1a ba Pam Thi T
duoc mién an phi hanh chinh phic tham.

[3] Cac quyét dinh khéac cua ban an dan su so thim khong c6 khang céo,
khong bi khang nghi c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang céo,
khang nghi.

Ban an phlc tham c6 hiéu luc phép luat ké tir ngay tuyén an.
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