TOA AN NHAN DAN CAP CAO  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI HANOQI Poc lap- Tw do- Hanh phuc

Ban an s6: 90/2021/HC-PT
Ngay: 30/3/2021
VIV khiéu kién quyét dinh hanh chinh
va yéu cau boi thiong thiét hai

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

- Thanh phan Hgi dang xét xa phac tham géom co:

Tham phén - Chui toa phién tda:  Ong Nguyén Vii Pong;
Céac Tham phan: Ong Pham Van Tuyén;
Ong Thai Duy Nhiém.

- Thuw ky phién toa: Ong Nguyén Vin Hai - Thu ky Toa 4n nhan dan cap
cao tai Ha Noi.

- Pai dién Vign kiém sat nhan dan cdp cao tai Ha Ngi tham gia phién
toa: Ong Nguyén Trong Vinh, Kiém sét vién cao cap.

Ngay 30 thang 3 nim 2021, tai tru s& Toa an nhan dan cip cao tai Ha Nai,
xét xtr phuc tham cong khai vu an hanh chinh thy ly s6 416/2020/TLPT-HC ngay
11 thang 8 nam 2020 vé viéc “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh va yéu cau boi
thuong thiét hai”. Do Ban an hanh chinh so thim sb 03/2020/HC-ST ngay 26
thang 6 nam 2020 cua Toa an nhan dén tinh Thai Binh bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xt s6 2454/2021/QP-PT ngay 16 thang
3 nam 2021 caa Toa 4n nhan dan cap cao tai Ha Noi, gitta cac duong su:

1. Ngwoi khéi kién: Ong Nguyén Gia L, sinh nam 1971; cu tra tai:
Thon K1, xa LG, huyén D, tinh Thai Binh. C6 mat tai phién toa.

- Nguoi bao v¢ quyén va loi ich hop phdp cho nguwoi khoi kién: Luat su Lé
Thi Thuy Hang - Cong ty Luat TNHH DRAGON, thudc Poan ludt su thanh pho
Ha No6i. Co6 mat tai phién toa.

2. Nguoi bi kién:

2.1. Chu ticqh Uy ban,nhém dan huyén D, tinh Thai Binh.

bia chi: To6 8, thi tran B, huyén D, tinh Thai Binh.
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Nguoi dai dién theo ty quyén: Ong Nguyén Xuan P — Phé Chu tich Uy
ban nhan dan huyén B. C6 mait tai phién toa.
2.2. Chu tich Uy ban nhan dan xi LG, huyén D, tinh Théi Binh; Ving
mit, c6 van ban xin xét x{r vang mit.
3. Ngueoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan:
3.1. Ba Nguyén Thi T, sinh ndm 1973; noi cu trii: Thon K1, Xa LG, huyén
b, tinh Thai Binh. C6 mat tai phién toa.
3.2. Uy ban nhan dan xa LG, huyén D, tinh Thai Binh;
- Nguoi dai dién theo phap luat: Ong Nguyén Hao H — Chu tich Uy ban
nhan dan x4 LG. Vang mit, c¢o vin ban xin xét Xir vang mit.
NQI DUNG VU AN:

* Theo don khoi kién, loi khai va cac ching cur da xudt trinh, nguoi Khoi
kién c6 yéu cau khdi kién va trinh bay cu thé nhuw sau:

Theo ban xac nhan s6 11/XN-VPDKPD ngay 22/9/2018 vé Viéc cung cap
thong tin dit liéu dat dai caa Van phong dang ky dat dai thudc S¢ Tai nguyén va
moi treong tinh Thai Binh x&c nhan gia dinh 6ng L dang st dung dién tich
281,7m?* dét tai thra s6 212, to ban dd 09, do dac nam 2006, trong d6 180m? dat
ONT va 101,7m* dat LNK. Ngudn géc thira dat nhu sau: Trong giai doan tir nim
1986 dén nim 1993, dia phuwong c6 chinh sach gidn dan cho nhiing ho gia dinh
déng con. Vi gia dinh ong L c6 03 anh em trai nén duoc cap thém maot suat dat
ngoai suat chinh ma bé me 6ng 1a 6ng Nguyén Gia Q va ba Nguyén Thi N dang
¢ tai Xdbm 4, x& LG, huyén D, tinh Thai Binh. Do anh trai va em trai déu & cung
bd me nén suat dat duoc cap bo sung, 6ng Q da chia cho ong L (khi d6 éng L
chua 1ap gia dinh). Ban dau khi duoc giao dat thi can bo dia chinh théng bao cho
gia dinh dng dién tich dat duoc cap 1a 144m” tai Kho Chuia nhung bd ong da lam
don xin chuyén vé canh manh dat cua bac ruot 6ng L 1a 6ng Nguyén Gia K va
da dugc Uy ban nhan dan x& xét duyét va giao dat cho éng L voi dién tich dat 1a
180m?, dng L da sinh sdng trén thira dat ndy tir ndm 1990 dén nay ma khong c6
tranh chap, khiéu kién gi véi ai. Ong L khong giit duoc quyét dinh giao dat
nhung cac ho dan xung quanh xac nhan qua trinh sir dung dat cua 6ng L va do
thuc té tai x4 LG thi gan nhu 90% nguoi dan duoc giao dat thoi diém do déu
khong c6 quyét dinh giao dat, bai d6 1a thuc trang quan 1y dat dai tai chinh
quyén dia phuong. D4i vai dién tich 100m* dat dng L nhan chuyén nhuong cua
6ng Nguyén Gia K (hién nay sé liéu 1a 101,7m? dat LNK) ¢ ngudn gbc nhu sau:
Nam 1989, ong Nguyén Gia K 1a bac ruot éng L nhan chuyén nhuong cua cu
Tran Vi D dién tich dat 1a 294m? dit thd canh (cé gidy to chuyén nhuong), sau
d6 dén nam 1993, 6ng K chuyén nhuong cho 6ng L 100m? dat vuon nhung
khong 1am gidy to chuyén nhuong. Khi 6ng K giao phan dit con lai 1a 194m?
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cho con trai 6ng K 1am nha thi 6ng L dé nghi 6ng K viét gidy to chuyén nhuong
100m? dét vao nam 2012. Viéc chuyén nhuong dit ndy khéng phai tra tién vi
ngudn gde dat nay 1a cua 6ng K, 6ng Q (b6 dng L) mua chung va khdng 1am tha
tuc chuyén nhuong tai Uy ban nhan dan xi. Nhu vay, dién tich dat bé 6ng duoc
cap 1a 180m? dat & va nhan chuyén nhuong cua 6ng K 100m? dat vudn nén tong
dién tich éng dang quan ly, st dung hop phép 1a 280m?.

Uy ban nhan dan x& LG cho riang 6ng L ¢6 hanh vi 1an chiém dat Ao 16n
thuoc xém 5, thén N, x& LG nén ngay 31/02/2018, Chu tich Uy ban nhan dan xa
LG da ban hanh Quyét dinh ap dung bién phéap khic phuc hau qua s6 12/QDb-
KPHQ (sau day viét tat 1a Quyét dinh sd 12) yéu cau gia dinh 6ng thao d& toan
bo cong trinh xay dung, cdy trdng trai phép trén dién tich dat l1an chiém, tra lai
dién tich va mat bang cua dat cho Uy ban dé quy hoach giao théng trong khu
dan cu. Khong dong y véi quyét dinh nay, ong L da co6 don khiéu nai ddi véi
Quyét dinh s6 12. Ngay 06/3/2018, Chu tich Uy ban nhan dan xa LG ban hanh
Quyét dinh sb 24/QD-UBND (sau day viét tat 1a Quyét dinh s6 24) vé viéc giai
quyét don khiéu nai cua 6ng L, khdng chap nhan khiéu nai cua 6ng L. Ngay
13/3/2018, Chu tich Uy ban nhan dan x4 LG ban hanh Quyét dinh s6 26/Qb-CC
vé viéc cudng ché thi hanh Quyét dinh s6 12 (sau day viét tat 13 Quyét dinh so
26), dng L khiéu nai ddi véi Quyét dinh ndy nén ngay 29/3/2018, Chu tich Uy
ban nhan dan x4 LG d3 ban hanh Quyét dinh s 37/QD-UBND (sau dy viét tat
la Quyét dinh sb 37) vé viéc giai quyét khiéu nai lan dau caa 6ng L doi voi
Quyét dinh s6 26, noi dung la khdng chap nhan khiéu nai cua 6ng L. Ngay
30/3/2018, 6ng L khiéu nai lan 2 dbi voi Quyét dinh sé 24 cua Chu tich Uy ban
nhan dan x& LG nén ngay 23/01/2019, Chu tich Uy ban nhan dan huyén b, tinh
Thai Binh di ban hanh Quyét dinh s6 212/QD-UBND vé viéc giai quyét khiéu
nai ciia 6ng Nguyén Gia L lan 2 (sau day viét tat 1a Quyét dinh s 212). Sau khi
Uy ban nhan dan huyén D giai quyét khiéu nai lan 2, 6ng L da khoi kién ra Toa
4n va yéu cau cu thé nhu sau:

* Y8u cau Toa an huy bo cac Quyét dinh sau:

1. Quyét dinh s6 12/QD-KPHQ ngay 31/01/2018 cua Chu tich Uy ban
nhan dan x4 LG vé ap dung bién phap khic phuc hau qua;

2. Quyét dinh sb 26/QB-CC ngay 13/3/2018 cua Chu tich Uy ban nhan
dan x& LG vé viéc cudng ché thi hanh Quyét dinh &p dung bién phéap khic
phuc hau qua sé 12/QD-KPHQ ngay 31/01/2018 cua Chu tich Uy ban nhan
dan xa LG;

3. Quyét dinh sé 37/Qb-UBND ngay 29/3/2018 vé viéc giai quyét don
khiéu nai lan 1 caa cong dan Nguyén Gia L d6i véi Quyét dinh cudng ché sd
26/QD-CC ngay 13/03/2018,

4. Quyét dinh hanh chinh sé 212/QD-UBND ngay 23/01/2019 cua Chu tich
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Uy ban nhan dan huyén D giai quyét khiéu nai lan 2 déi véi Quyét dinh sé
12/QP-KPHQ ngay 31/01/2018 caa Chu tich Uy ban nhan dan x4 LG;

* Y8u cau boi thuong thiét hai phat sinh tir hanh vi cudng ché pha d&
cong trinh kién trlc cua gia dinh 6ng L do chi dao caa Chi tich Uy ban nhan dan
x& LG voi tong thiét hai 1a 41.600.000 dong, gdm: Mai tén va ngdi dién tich
88m* 17.600.000 dong; Tudng bao gach dé dai 23m: 23.000.000 ddng; cy lau
nam gdm cay hdng va cay sung: 1.000.000 dong. Tra lai cho dng Nguyén Gia L
hon 40m’ dit ma Uy ban nhan dan x& LG da 1ay ra dé lam duong.

* Theo van ban trinh bay y kién va cac tai liéu, ching cir da xudt trinh,
nguoi bi kién — Chui tich Uy ban nhan dan xa LG trinh bay:

+ Quad trinh xac minh ngudn gbc dat thay: Theo ban dd 299/TTg, cu Tran
Vii D ding ky sir dung thura dit s6 327, to ban db 08, dién tich 533m?, loai dat T
(thd cu), da chuyén cho ba ho 1a 6ng T: 75m% 6ng K (con cu B): 260m?, cd
Bing: 100m% nhu vay, dién tich cua cu B chi con: 553m? — 75m® — 260m? —
100m? = 118m°. Nam 1989, cu b chuyén nhuong cho 6ng Nguyén Gia K 274m?
nhung cu P chi ¢d 118m? dit thd cu nén phan dién tich dat 156m?* xac dinh duoc
cu b 1an xudng dién tich ao Ion thuoc Uy ban xa quan 1y. Sau d6, ong K chuyén
nhwong cho 6ng L 100m? dat vuon, thuc té 1a phan dién tich dét 14n chiém ao
I6n, trong qué trinh sir dung dat dng L tiép tuc 1an xuéng ao Ién nén dén nam
2000, Uy ban nhan dan x4 LG thuc hién theo Quyét dinh 948/2000/QD-UB
ngay 25/9/2000 cua Uy ban nhan nhan tinh Théai Binh, ho dng L duoc giao sir
dung dat véi dién tich 1a 1.644m?, trong do6 dién tich dat ndng nghiép 1a 1.464m?
va dat ¢ 1a 180m?. Tai to khai 1ap ngay 10/12/2000 ghi tén ho 6ng Nguyén Gia
L, ké khai dién tich 180m?, loai dat T va 05 thtra rudng ngoai ddng vai dién tich
1.464m” (chua sir dung dat khong Ky tén va yéu cau do lai ruong). Nam 2001,
theo s6 quy cha méi ghi nhan viéc quan Iy va thyuc hién dong thué nha dat cua
cac ho dan, theo d6 anh Nguyén Gia D1 (con trai ong K) dung tén quan ly, st
dung 180m’ dat ¢ va 6ng Nguyén Gia L 180m’ dat &. Nam 2002, Uy ban nhan
dan xa lap s6 quy chu sir dung dét tai trang s6 124, dang ky ho ong L va ba
Nguyén Thi T gdm 03 khau 652 x 432m? va 04 khau 948 x 48m’ = 1.488m?, thé
hién dién tich dat ndng nghiép la 1.464m?, con thiéu 24m?* dit co ban va dat ¢
dién tich 12 180m? (c6 chir ky cua chu ho 12 ba T vo 6ng L). Theo do dac dia
chinh nim 2006, do Uy ban nhan dan xa LG quan ly: Ho 6ng Nguyén Gia L
dang ky str dung thira dat s6 212, to ban d6 09, dién tich 281,7m? trong d6 dét &
la 180m* va dit trong cay lau nam khac 1a 101,7m? Bién ban xé&c nhan ranh
gioi, méc gigi thira dat theo hién trang sir dung 1ap ngay 09/6/2006, 6ng L ky
nhan chu st dung dat. Ho dng Nguyén Gia K ding ky st dung thira dat s6 217,
to ban d6 09, dién tich 194m” loai dat &. Nam 2012, xd LG thyc hién don dién
d6i thira dat néng nghiép, ho 6ng L dang Ky trong s6 quy chu sir dung dat (1ap
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nam 2013, trang 112, 6ng L ky chi st dung dat) géom 03 khau 652 va 04 khau
948, tong dién tich 1a 1.584m?, trong d6 dét ¢ 1a 180m? va dat néng nghiép sau
khi trir dong gop giao thong thuy loi ndi ddng con 1.404m?.

Qua trinh x&c minh 6ng L khéng cung cap dugc Quyét dinh giao dat cua
Uy ban nhan dan x4 LG vao nam 1990, chi cung cip duoc 01 don xin chuyén
nhuong dat & caa 6ng Nguyén Gia K chuyén cho 6ng Nguyén Gia L dién tich 1a
100m? ngay 04/5/2012, ¢6 chit ky caa hai bén va x&c nhan cua co so thon K1
(6ng Nguyén Trong B) nhung don nay khong thé hién thoi diém nhan chuyén
nhuong. Can ctr vao to khai st dung dat 1ap ngay 04/12/2000 khi thuc hién
Quyét dinh 948 cua Uy ban nhan dan tinh, chi st dung dét 14 6ng Nguyén Gia
D1 thé hién dién tich 180m? dat &, nhu vay dién tich 100m?® dat 6ng L nhan
chuyén nhuong cua 6ng K duoc xac dinh trude nam 2000. Theo tai liéu, hd so
dang luu trir tai UBND xa LG, tir naim 2000 tré vé trudc, ho ong L khong co
thué nha dat, tir nim 2001 dén nay gia dinh 6ng L c6 thué nha dat, dién tich thu
thué 1a 180m?* dat 6. Ong L cho rang nam 2006, tai ban d6 dia chinh gia dinh
6ng di dang ky st dung dién tich 281,7m” 1a da dwoc cip c6 thim quyén phé
duyét, do do thira dat gia dinh 6ng hién dang st dung 1a hop phép. Tuy nhién
cin cr vao Thong tu s6 25/2014/TT-BTNMT ngay 19/5/2014 quy dinh vé ban
d6 dia chinh tai Muc 3.1 khoan 3 Piéu 12 quy dinh “Viéc do v& chi tiét ranh gidi
thira dat dugc thuc hién theo hién trang thuc té dang str dung”, viéc nay khéng
dong nghia véi viéc cdng nhan toan bo dién tich ho 6ng L dang sir dung la hop
phap. Do viy, c6 cin cir dé xac dinh, sau khi nhan chuyén 100m?* dét cua 6ng K
nam 1993, 6ng L tiép tuc 1an chiém xubng dién tich dat ao Ion, dén nam 2000
6ng L méi dugc ghi nhan 13 ngudi sir dung 180m? dat ¢, nhung sau nim 2002,
6ng L van tiép tuc lan chiém xubng dién tich dat ao Ion nén nim 2006, khi do
dac dia chinh méi ghi nhan éng L d3 dang ky sir dung 281,7m°.

+ Poi vai yéu cau hiy cac Quyét dinh s6 12, 26 va 37 cua Chua tich Uy
ban nhan dan xa LG: Nam 2016, 6ng Nguyén Gia L c¢6 hanh vi xay dung lan
chiém dat cong (dat ao I6n) thudc quan ly cia Uy ban nhan dan xa LG nén ngay
09/01/2016, Uy ban nhan dan xa LG da 1ap bién ban lam viéc vé viéc dinh chi
xay dung cong trinh, theo d6 yéu cau dng L va ba T giit nguyén hién trang mit
bang xay dung tudng bao va yéu cau dung thi cdng cbng trinh, tra lai dién tich
dat ao do Uy ban nhan dan x4 quan ly. Ciing do qua trinh sir dung dat caa ho gia
dinh 6ng L c6 bién dong, tai thoi diém kiém tra, do dac thyc dia do can bo
chuy&n mén cua Uy ban nhan dan x& LG 1ap bién ban ngay 20/9/2016, xac dinh
ho gia dinh 6ng L 1an xuéng dién tich dat ao Ién do Uy ban x& quan ly Ia
99,5m?. Thoi diém ho dng L vi pham xay dung tudng bao, 1an tam va d6 san bé
téng trén phan dién tich 1an xudng ao 16n da bi Uy ban nhan dan x& LG Iap Bién
ban vi pham hanh chinh sé 09/BB-VPHC ngay 30/12/2017. Tuy nhién, 6ng L
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khong chap hanh céc quyét dinh caa Uy ban, van ¢é hanh vi lan chiém. Vi vay,
Chua tich Uy ban nhan dan x& LG ra Quyét dinh s6 12 vé viéc ap dung bién phap
khic phuc hau qua va Quyét dinh sb 26 vé viéc cudng ché thi hanh quyét dinh
4p dung bién phap khic phuc hau qua. Theo noi dung cac quyét dinh néu trén,
6ng L budc phai thu d& toan bo cdng trinh, tai san trén dién tich dat 1an chiém,
tra lai cho Uy ban nhan dan x& 99,5m? thudc dién tich dét ao Ion. Tuy nhién, Uy
ban nhan dan x& xét thuc té nhu cau lay dién tich dat 1am dudng vao khu dan cu
chi cin 02m chiéu ngang 1a du nén Uy ban nhan dan xa chi quyét dinh lay ra
mot phan dat dng L da 14n chiém 1a 45,23m? @ lam cong trinh giao thong, ddng
thoi da ra Quyét dinh s6 39/QD-UBND ngay 29/3/2018 vé phuong an hd trg thu
d& cdng trinh tai san cho gia dinh 6ng L trén dién tich dat 45,23m? vai sé tién 1a
14.960.000 dong. Ngay 03/4/2018, Uy ban nhan dan xa tiép tuc van dong gia
dinh 6ng L tu thu d& va thanh toan tién hd trg thu d& nhung 6ng L khong nhan
tién, khdng thu d& tai san, cong trinh trén dat. Ngay 05/4/2018, tai Uy ban nhan
dan xa da 1ap bién ban 1am viéc, 6ng L da ddng y hoa giai, tw nguyén thu d&
cong trinh, tai san trén dién tich dat 1an chiém 1a 45,23m* dé xa lam duong va
Uy ban nhan dan x4 1én phuong 4n hd trg cho 6ng L 40.000.000 dong. Ngay
06/4/2018, Uy ban nhan dan xa da 1ap bién ban xac dinh méc gisi thuc dia dé
ong L thuc hién thu d& theo noi dung bién ban lam viéc ngay 05/4/2018, sau do
ong L lai tiép tuc d& nghi diéu chinh lai dién tich xin tw nguyén thu d& Ia
41,83m?, da dugc Uy ban nhan dan x3 déng ¥ va c6 bién ban xac dinh lai méc
gidi ngay 07/4/2018 dé 6ng L thyuc hién tu thao d& cong trinh, tai san. Sau d6
6ng L da tu thuc hién cat bo cay hong, cdy sung, dap bo nén bé tong san lan trén
dién tich 41,83m” va da xay tudng bao méi theo dung vi tri ma ong L da thoa
thuan tai bién ban ngay 07/4/2018 nhung phan tudng bao cii va cong trinh nha
lan méi proximang trén dién tich 41,83m*6ng L khong thu d&, khong thuc hién
theo noi dung bién ban 1am viéc ngay 05/4/2018. Do vay, Uy ban nhan dan x&
phai thuc hién viéc cudng ché thao d& cac cong trinh trén phan dién tich dat lan
chiém 12 40,2m*.

Khi thuc hién bién phap cudng ché thao d tai san, 6ng Nguyén Gia L da
khiéu nai d6i voi Quyét dinh s6 12 va Quyét dinh sé 26, Chu tich Uy ban nhan
dan x4 LG d3 ban hanh cac quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an thir nhat 12 Quyét
dinh s6 24 va Quyét dinh s6 37 theo dung trinh ty, thi tuc, tham quyén ban hanh
va noi dung giai quyét dang phap luat nén Cha tich Uy ban nhan dan xa LG
khong ddng y véi yéu cau khai kién cua dng Nguyén Gia L vé viéc hay cac
quyét dinh trén.

+ Pbi v6i yéu cau bdi thuong thiét hai phat sinh tir hanh vi cudng ché phé
d& cong trinh kién tric cua gia dinh ong L: Do 6ng Nguyén Gia L khdng thuc
hién viéc ty thdo d& nén ngay 18/5/2018, Uy ban nhan dan x& phai huy dong
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nhan lyc, phuong tién thuc hién thu d& phan cdng trinh con lai trén dién tich
41,83m? gdm cdng trinh tudng bao cii, phan nha 1an lop mai tén, lop proximang
dé giao dién tich dt cho nhan dan lam duong vao trong khu dan cu. Thuc té Uy
ban nhan dan x4 chi thu d& cong trinh trén phan dién tich 40,2m? Qua trinh thuc
hién thu d& cong trinh vi pham cua éng L, Uy ban nhan dan xa da phai chi phi
nhan luc, phuong tién thuc hién viéc thao d& 1a 12.295.000 dong. Trudc khi thu
d5, Uy ban nhan dan da 1ap bién ban kiém dém cong trinh, tai san thu d&, sau
thu d& ban giao tai san cho 6ng L nhung ong L khdng nhan. Bén ngay
28/5/2018, Uy ban nhan dan xi da ra Quyét dinh s6 70/QD-UBND vé phé duyét
phuong an hd tro kinh phi cong trinh, tai san bi thu d& trén dién tich lay ra cho
gia dinh 6ng L véi s6 tién 1a 14.959.000 dong va l1ap bién ban ban giao tai san va
tién hd tro cho 6ng L nhung 6ng L khéng nhan.

Tai phién toa, dai dién Uy ban nhan dan xa LG van dong y hd tro 6ng
Nguyén Gia L vé phan tai san trén dat bj thu d& véi sb tién 14.959.000 dong,
nhung 6ng L phai chiu chi phi thué nhan luc, phwong tién thuc hién cudng ché
thao d& s tién 12.295.000 ddng, do vay, Uy ban nhan dan chi con chi tra tién hd
trg cho 6ng L 14 14.959.000 d6ng-12.295.000 d6ng=2.664.000 dong. Chu tich Uy
ban nhan dan x& LG khdng chap nhan yéu cau doi boi thuong 41.600.000 dong
cua 6ng Nguyén Gia L va ba Nguyén Thi T.

* Theo vin bdn trinh bay y kién va cac tai liéu, chitng ciz da xudt trinh,
ngueoi bi kién — Chui tich Uy ban nhan dan huyén P trinh bay:

Péi v6i yéu cau khoi kién cia ong Nguyén Gia L vé viéc hiy Quyét dinh
giai quyét khiéu nai s6 212/QB-UNBD ngay 23/01/2019 caa Cha tich Uy ban nhan
nhan huyén B, ngudi dai dién theo ty quyén cé y kién nhu sau:

Sau khi nhan dugc don khiéu nai caa 6ng Nguyén Gia Loan khiéu nai doi
véi Quyét dinh s6 24/QD-UBND ngay 06/3/2018 ctia Chu tich Uy ban nhan dan
xd LG vé viéc giai quyét khiéu nai caa dng L ddi véi Quyét dinh sé 12 cua Cha
tich Uy ban nhan dan x4 LG. Chu tich Uy ban nhan dan huyén D da thanh 1ap
Poan xac minh, tién hanh ddi thoai dé giai quyét khiéu nai ctia 6ng Loan. Trong
qua trinh xac minh, Poan xac minh da thu thap tai li€u, lam viéc vdi cac bén lién
quan dung quy trinh, quy dinh cta phap lut. Can ct vao hd so, tai liéu lién quan
dén viéc str dung dat cua ho 6ng L va két qua xac minh ngudn gdc, qué trinh st
dung dat caa ho dng Nguyén Gia L, Chu tich Uy ban nhan dan huyén b thay
viéc khiéu nai caa dng Nguyén Gia L 1a khong co co sd dé giai quyét va két luan
Quyét dinh s6 24/QD-UBND ngay 06/3/2018 cia Chu tich Uy ban nhan dan xa
LG vé viéc giai quyét don khiéu nai cia cong dan Nguyén Gia L 1a ding quy
dinh. Ngay 23/01/2019, Chu tich Uy ban nhan dan huyén D di ban hanh Quyét
dinh s6 212/QD-UBND vé viéc giai quyét khiéu nai ctia 6ng Nguyén Gia Lodn



(lan 2) va cong nhan nodi dung Quyét dinh sé 24 caa Chu tich Uy ban nhan dan
xa LG.

Chu tich Uy ban nhan dan huyén P xac nhan viéc ban hanh Quyét dinh
s6 212/QD-UBND la c6 vi pham vé thoi han giai quyét khiéu nai. Tuy nhién,
nguyén nhan kéo dai thoi han trén 13 do vu viéc ¢ tinh chat phac tap, Uy ban
nhan dan huyén da phai té chic nhidu budi ddi thoai véi gia dinh 6ng L nhung
vé miat noi dung giai quyét khiéu nai ¢a dam bao dting quy dinh caa phap luat,
vé trinh tu, thu tuc va tham quyén ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai sé
212 cua Chu tich Uy ban nhan dan huyén D 1a ding phap luat nén Chu tich Uy
ban nhan dan huyén P khong dong y véi yéu cau khoi kién hay Quyét dinh sb
212 cua 6ng Nguyén Gia L.

* Nguwoi 6 quyeén lgi, nghia vy lién quan ba Nguyén Thi T trinh bay: Ba
hoan toan dong y véi yéu cau khoi kién cia 6ng Nguyén Gia L, dé nghi haty céc
quyét dinh hanh chinh cua Chu tich Uy ban nhan dan x& LG, Chua tich Uy ban
nhan dan huyén D va yéu cau bdi thuong cho ba va 6ng L s tién 41.600.000
d6ng do di thao dd tai san caa 6ng ba.

* Nhitng nguoi lam cheng trinh bay: Tai phién toa, 6ng H, ong T, 6ng M,
6ng N, 6ng H déu khang dinh thoi diém tir nam 1986, cac 6ng ciing nam trong
dién duoc Uy ban nhan dan x4 LG giao dit & nhung khong co quyét dinh giao
dat, nén viéc 6ng Nguyén Gia Q bd 6ng Nguyén Gia L dugc giao dat nhung
khong c6 quyét dinh giao dat 1a diing sy that. Cac ong déu xac nhan vé viéc, ong
Nguyén Gia L da vé dat do sinh séng tir nhitng nam 1990 — 1993. Tuy nhién,
6ng M ciing trinh bay 6ng khong biét Uy ban xa LG giao dat cho 6ng L tir bao
gio. Con 6ng T thi khiang dinh nam 1990, ng T ching kién, dng Pham Huy T 14
can bo dia chinh xa da dén nha 6ng L dé giao dat cho 6ng L & phan dat giap véi
ctra a0, dng Thing cam ddy do, 6ng L 16i xudéng ao dé do. Ong Nguyén Bé Hitu
khai: thoi diém cu B con quan ly sir dung dét thi cu D ¢6 1an xuéng ao 16n, sau
d6 méi chuyén nhuong dat cho éng K.

Tai Ban an hanh chinh so tham sé 03/2020/HC-ST ngay 26/6/2020, Toa
an nhan dan tinh Thai Binh da quyét dinh:

Can clr diém a khoan 1 Diéu 28; diém d khoan 1 Diéu 38; khoan 2 Diéu
65; diém d khoan 2 Diéu 86; DPiéu 87; khoan 2 Diéu 88 Luat xir Iy vi pham
hanh chinh;

Can ct Diéu 17, 18, 28, 29, 30, 31, 38, 39 Luat khiéu nai;

Can ctr khoan 1 Diéu 30; khoan 4 Diéu 32; diém a khoan 2 Diéu 116;
diém a khoan 2 Piéu 193 cua Luat t6 tung hanh chinh; Diéu 32 Nghi quyét
326/2016/UBTVQH14 ngay 30 thang 12 nam 2016 cua Uy ban thuong vu Quéc
hoi vé &n phi, 16 phi Toa an.

1. Bac yéu cau khai kién caa 6ng Nguyén Gia L vé viéc hiy Quyét dinh
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s6 12/QD-KPHQ ngay 31/01/2018 caa Chu tich Uy ban nhan dan xa LG vé &p
dung bién phép khic phuc hau qua; Quyét dinh sé 26/QDb-CC ngay 13/3/2018
cua Chu tich Uy ban nhan dan x& LG vé viéc cudng ché thi hanh Quyét dinh ap
dung bién phép khac phuc hau qua s6 12/QD-KPHQ ngay 31/01/2018 cua Chu
tich Uy ban nhan dan xa LG; Quyét dinh s6 37/QD-UBND ngay 29/3/2018 cua
Chua tich Uy ban nhan dan xa LG vé viéc giai quyét don khiéu nai lan 1 caa cong
dan Nguyén Gia L dbi véi Quyét dinh cudng ché sé 26/QB-CC ngay
13/03/2018; Quyét dinh sé 212/Qb-UBND ngay 23/01/2019 cua Chu tich Uy
ban nhan dan huyén B dé tra lai dat cho gia dinh ong L.

2. Béac yéu cau cia 6ng Nguyén Gia L va ba Nguyén Thi T vé viéc yéu
cau bdi thuong thiét hai phat sinh tir hanh vi cudng ché pha d& cong trinh kién
trdc cua gia dinh 6ng Nguyén Gia L. Chap nhan sy tu nguyén cia Uy ban nhan
dan xa LG, huyén b, tinh Théai Binh vé viéc tu nguyén hd tro kinh phi thao d&
cong trinh, tai san trén dat cho 6ng Nguyén Gia L va ba Nguyén Thi T sé tién
2.664.000 dong.

Ngoai ra, Toa an cip so tham con quyét dinh vé chi phi té tung, an phi,
thong bao quyén khang cdo theo quy dinh ctia phap luat.

Ngay 29/6/2020, nguoi khoi kién 1a 6ng Nguyén Gia L khang céo toan bo
ban 4an so tham.

Tai phién toa phic tham, 6ng Nguyén Gia L gitt nguyén yéu cau khang céo
va trinh bay: Gia dinh 6ng L dang sir dung dién tich 281,7m? dat tai thua sé 212,
to ban db 09, do dac nim 2006, trong d6 180m” dat ONT va 101,7m* dat LNK.
Trong d6 dién tich 180m? dit ¢ 1a dat do chinh quyén cap gidn dan cho nhiing ho
gia dinh d6ng con; Khi cap dat khdng c6 quyét dinh nhung 6ng L da sinh sdng
trén thira dat nay tir nam 1990 dén nay ma khong cé tranh chap, khiéu kién gi véi
ai. D4i vai dién tich 100m? dat dng L nhan chuyén nhuong cua 6ng Nguyén Gia
K (hién nay sé liéu 1a 101,7m? dat LNK) c6 ngudn gdc mua chung véi dng
Nguyén Gia K 1a bac rudt ong L tir nam 1989 tir cu Tran Vii D dién tich dat Ia
294m* dét thd canh, sau d6 dén nim 1993, ong K chuyén nhuong cho éng L
100m* dat vuon nhung khong 1am gidy to chuyén nhuong. Dat d6 ong L da dang
ky, ké khai nén 13 dat hop phap tuy chua duoc cip gidy ching nhan quyén sir
dung dit. Bén nam 2018, Uy ban nhan dan x4 méi cho rang 6ng L 1an chiém dat
cong va ap dung bién phap cudng ché 1a khong dung nén khi chinh quyén thu hoi
dat thi phai boi thuong; khi cudng ché gay thiét hai vé tai san va cong trinh thi
cling phai bdi thuong. Vi vay, 6ng L dé& nghi Toa &n cip phic tham huy céc
quyét dinh nhu noi dung don khai kién.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Ha Noi phat biéu y kién:

Tham phan, Thu ky phién toa va cac duong su chip hanh dung cac quy
dinh cua Luat T4 tung hanh chinh.



V& ndi dung: Xét thiy ngudn gdc 533m? dat cua cu Tran Vi D, theo ban
d6 299, thi cu Tran Vil B dung tén trén ban d6 sir dung thira dat sé 327, dién tich
553m* loai dat (T), ¢ mot canh gidp vai dién tich ao 16n va ctra a0. Sau d6 cu
d3 chuyén nhuong cho ba ho 1a éng T: 75m* 6ng K (con cu D): 260m?, ¢
Bang: 100m* nén dién tich dat cu D con lai 1a 118m? nhung dén nam 1989, cu
D lai chuyén nhuong cho dng Nguyén Gia K 274m? dat thd canh. Nhu vay, viéc
Uy ban nhéan dan xa xac dinh cu D di 1an dat ao 1a c6 co so. Viéc 6ng K nhan
chuyén nhuong dat caa cu B dén nim 1993 6ng Nguyén Gia K tiép tuc chuyén
nhwong cho dng L 100m? dat vudn gidp véi dién tich dat ao 16n. Thuc té khi ké
khai 6ng L ciing chi ké khai dién tich 180m? dit ¢ nhung khéng c6 tai liéu nao
vé viéc duogc giao, cap dat, cling khong ké khai ddi véi dién tich nhan chuyén
nhuong cia cu D hoic 6ng K, ma sau ndy mai co gidy viét tay vai ong K. Tuy
tham quyén ra quyét dinh cudng ché cé vi pham nhung thuc té Uy ban nhan dan
x& ¢6 hd tro cho gia dinh ong L khi thu hoi dat nhung gia dinh 6ng L lac d6
khong nhan, nén vé ban chat thi viéc thu hdi dat va cudng ché d6i véi gia dinh
6ng Loan 1a phi hop véi quy dinh cua phép luat. Do d6, d& nghi Hoi dong xét
xt phlc tham bac khang cao cia 6ng Nguyén Gia L, gitr nguyén quyét dinh cua
ban an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién ctu cac tai liéu, chang ci ¢d trong hd so vu an, nghe 10i
trinh bay cua duong su, ¥ kién cua dai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai
Ha Noi tham gia phién toa; can cir vao két qua tranh tung tai phién toa, Hoi dong
Xét Xtr nhan dinh:

[1] V& t6 tung:

DPon khang céo ctia 6ng Nguyén Gia L trong han luat dinh, da nop tam
mg an phi theo quy dinh nén dugc chap nhan dé xem xét theo thii tuc xét xur
phtc tham.

Tai phién toa khong c6 duong sw nao nop thém tai liéu, chang cir gi mai.

[2] V& noi dung, xét khang céo cua 6ng Nguyén Gia L:

[2.1] Xét tinh hop phap va ¢ can cir vé ndi dung cac quyét dinh hanh chinh:

- Pay 1a vu an yéu cau huy cac quyét dinh giai quyét khiéu nai va céc
quyét dinh hanh chinh lién quan. Cac quyét dinh nay xuat phat tir viéc thu hoi
dat va cudng ché thu hdi dat doi véi dién tich dat co cong trinh do gia dinh ong
Nguyén Gia L dang quan ly. Do vay can xem xét vé ngudn goc thira dat ong
Nguyén Gia L dang sir dung, thiy: Khong c6 tai liéu nao thé hién viéc ong
Nguyén Gia Q (b 6ng Nguyén Gia L) dugc Uy ban nhan dan x& LG giao cho
st dung dién tich dat ndo tai xdm 5 (nay 1a thén K1), x4 LG vao nim 1990 sau
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nay 6ng L ké khai 12 180m* Thoi diém d6, ong L dang sinh séng cuing bé me tai
xom 4, xa LG.

Péi vai dién tich 100m? dit ma 6ng Nguyén Gia L khai mua cua cu Tran
Vi b cung véi 6ng K, thiy: theo ban @b 299, thi cu Tran Vil B dang tén trén
ban do st dung thua dat s 327, dién tich 553m? loai dat (T), c6 mot canh giap
véi dién tich ao 16n va cira ao. Do vay, khong con dién tich dat nao dé Uy ban
nhan dan xa giao cho 6ng Q nhu 6ng L trinh bay. Xét vé lich st thira dat thi
thdy, dién tich 553m?® cua cu D, cu P dd chuyén nhugng cho ba ho 1a 6ng T:
75m? 6ng K (con cu D): 260m?, cd Bang: 100m? nén dién tich dat cu D con lai
la 118m?, nhung dén nam 1989, cu P lai chuyén nhuong cho 6ng Nguyén Gia K
274m’ dat thd canh, nhu vay c6 cin cir dé xac dinh cu D di 14n chiém xudng Ao
Lén véi dién tich 274m? — 118m? = 156m?. Sau khi nhan chuyén nhuong dat caa
cu B, nim 1993 6ng Nguyén Gia K tiép tuc chuyén nhuong cho éng L 100m?
dat vuon giap voi dién tich dat Ao Lén va cira ao nhung dén nam 2000, tai s6
quy cha thé hién anh Nguyén Gia D1 (con trai dng K) dtung tén quan ly st dung
180m* dat & va 6ng Nguyén Gia L 180m? dat &. Nhu vay, khi nhan chuyén
nhwong cia 6ng K 100m? dat nam 1993, 6ng L tiép tuc 14n chiém dat ao I6n nén
dén nam 2000 khi 1ap ban ké khai st dung dét dién tich dat cia 6ng L da ting
thém 80m” Ia 180m” dat &.

Khi thuc hién viéc do dac dé 1ap ban d6 dia chinh nim 2006, hé 6ng
Nguyén Gia L khai sir dung thira dat s6 212, to ban d6 09, dién tich 281,7m?
trong d6 dat & 1a 180m* va dat trong cay lau nim khéac 1a 101,7m% Day chi l1a
viéc dng L ké khai chtr chua dugc Nha nuéc cong nhan quyén st dung ddi voi
dat d6. Nam 2012, xa LG thyc hién don dién d6i thira dat ndng nghiép, ho éng L
dang ky trong s6 quy chi sir dung dat (Iap nam 2013, trang 112, 6ng L ky cha sir
dung dat) thi dng L ciing chi ding ky dat ¢ 12 180m? va khdng thé hién dién tich
101,7m? dat vuon va ciing khong duoc quy ddi dién tich dat nay ra dién tich dét
ruong. Nhu vdy, c6 cin cir dé xac dinh 6ng Nguyén Gia L d 14n chiém dién tich
dat ao 16n nhu xac dinh cta Uy ban nhan dan x& LG vao nim 2016.

Vi vay, Toa an cap so tham da nhan dinh viéc Uy ban nhan dan xa LG da
ban hanh cac quyét dinh hanh chinh sb 12, 26, 37 caa Chu tich Uy ban nhan dan
x4 LG va Quyét dinh hanh chinh sé 212 cua Cha tich Uy ban nhan dan huyén B
la hop phap va ¢ can ct vé ndi dung déi véi viéc thuc hién quan 1y nha nudc
d6i voi dat chua duoc cdng nhan quyén sir dung nén da khéng chap nhan yéu
cau khai kién cua 6ng Nguyén Gia L vé viéc yéu cau huy céc quyét dinh hanh
chinh néu trén 1a c6 can cu.

[2.2] D6i vé6i noi dung khang cdo yéu cau bdi thuong thiét hai phat sinh tur
hanh vi cudng ché pha d& cong trinh kién tric caa gia dinh 6ng L thi thay, theo
quy dinh tai khoan 2 Diéu 88 Luat xt ly vi pham hanh chinh thi c& nhan nhan
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duoc quyét dinh cudng ché phai chiu moi chi phi vé viéc té chuc thyuc hién cac
bién phap cudng ché. Nhu di nhan dinh trén vé ngudn gdc dat chua dugc cong
nhan va gia dinh 6ng Nguyén Gia L ¢ hanh vi vi pham nén dng L phai chiu chi
phi cho viéc to chac cudng ché. Cac Quyét dinh hanh chinh s6 12 va sb 26 cua
Chu tich Uy ban nhan dan xa LG 1a dang phéap luat nén khéng phai boi thuong
cho dng Nguyén Gia L. Tuy nhién trén thuc té Uy ban nhan dan xa LG da chap
nhan hd trg kinh phi cho viéc thu d& tai san trén dat 1an chiém cua 6ng L véi sb
tién 1a 14.959.000 ddéng, 6ng L phai chiu chi phi cudng ché thao d& Ia
12.295.000, vi vay Uy ban nhan dan x4 LG chi thanh toan tién hd trg kinh phi
thao d& cho 6ng L s tién 1a 14.959.000 dong - 12.295.000 déng = 2.664.000
d6ng. Sé tién nay da duoc ban an so tham ghi nhan 1a ¢am bao quyén loi cho gia
dinh ong L.

[3] Toa &n cap so tham da nhan dinh cac quyét dinh hanh chinh caa Uy ban
nhan dan xa LG va Uy ban nhan dan huyén D 1a hop phép va c6 can ci vé hinh
thic, trinh tu, tha tuc ban hanh va vé ban chat cac noi dung thuc hién dung nhiém
vu theo quy dinh cta phap luat nhu két luan cua vi dai dién Vién kiém séat nhan
dan cap cao tai phién toa 1a co can ctr. Nay ong Nguyén Gia L khang cio nhung
khong c6 thém tai liéu, ching cir nao méi. Do d6, Hoi dong xét xtr phdc tham
khdng chap nhan ndi dung khéng céo cua dng Nguyén Gia L, can giit nguyén
ban 4an so tham.

[4] Vé an phi: Ong Nguyén Gia L khéang co khong dugc Toa an cap phic
tham chap nhan, nén éng L phai chiu &n phi hanh chinh phtc tham.

Vi cac lé trén,

Can ctr khoan 1 Diéu 241; khoan 1 Biéu 349 Luat T6 tung hanh chinh;
Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH ngay 30/12/2016 ctua Uy ban thuong vu
Quéc hoi quy dinh vé mic thu, mién, giam, thu, nop, quan ly va si dung an phi
va lé phi Toa an,

QUYET PINH:

1. Khdng chap nhan khang céo cia 6ng Nguyén Gia L; giit nguyén quyét
dinh cua Ban 4n hanh chinh so tham s6 03/2020/HC-ST ngay 26 thang 6 nam 2020
cua Toa &n nhan dan tinh Thai Binh.

2. An phi: Ong Nguyén Gia L phai chiu 300.000 dong (Ba trim nghin
d6ng) an phi hanh chinh phic tham, duoc khau trir sé tién tam ¢ng an phi da
nop theo Bién lai thu tién tam @ng &n phi, 1é phi Toa an s6 0009342 ngay 13
thang 7 nam 2020 cua Cuc Thi hanh an dan sy tinh Thai Binh (6ng Nguyén Gia
L da ndp du).
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3. Céc quyét dinh khac cua ban an so tham khéng c6 khang céo, khang
nghi c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang co, khang nghi.
4. Ban &n phuc tham cé hiéu luc phép luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhan: TM. HOI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSNDCC tai Ha Noi; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- TAND tinh Thai Binh; (Pa ky)

- VKSND tinh Thai Binh;

- Cuc THADS tinh Thai Binh; Nguyén Vii Pong

- Cac duong su (theo dia chi);

- Luu HS, PHCTP.
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