TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HOI CHU NGHiA VIET NAM
TAI DA NANG Péc lap - Twdo - Hanh phtc

Quyét dinh giam ddc tham

S6: 02/2018/HC-GDT

Ngay: 04-12-2018 ‘
VIv: “Khieu kign quyet dinh hanh chinh va yéu cau
boi thuong thiét hai trong linh vuc quan ly dat dai”.

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

UY BAN THAM PHAN
TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI PA NANG

- Thanh phan Uy ban Thdm phan Toa 4n nhan dan cap cao gém co:

Phé Chanh an - Chu tea phién toa: Ba Lé Thi Ngoc Ha.

Céc thanh vién Hgi dong giam doc tham: cac dng Nguyén Anh Tién, Tran Minh
Tuén, Nguyén Vian Tién, Vi Thanh Liém, Lé Ty, Bang Kim Nhan, Nguyén Thanh
Long va Pham Viét Cuong.

- Thu ky phién toa: Tran Thi T6 Nga - Thu ky Toa an.

- Pgi dién Vien kiém sat nhan dan cdp cao tei Pa Nang tham gia phién toa:
Ong Lé Phudc Thanh - Kiém sat vién.

Ngay 04 thang 12 nam 2018, tai tru s& Toa an nhan dan cép cao tai Pa Ning
Xét xir giam dbc tham vy an hanh chinh vé “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh va
y&u cau bdi thuong thiét hai trong linh vuc quan 1y dat dai”, gitra cac duong su:

- Ngueoi khi kién: ba Phan Thi Tay L; dia chi: s6 646, dudng P, phudng A,
thanh phd T, tinh Quang Nam.

- Ngueoi bi kién: Uy ban nhan dan thanh pho T, tinh Quéng Nam.

Nawoi dai dién theo 1y quyén gom: ba Nguyén Thi H - Chuc vu: Chanh Thanh tra
thanh phd; 6ng Lé Vin T1 - Chirc vu: Phé Giam dbc Trung tim phat trién quy dat thanh
phd T va ong Tran Vin C - Chic vu: Truong phong Tai nguyén va Moi truong thanh
phd T (Vin ban ty quyén ngay 26/8/2015).

NOI DUNG VU AN:

Ngay 20/8/2003, Ban dén bu giai toa thi xd T (sau ddy viét tat 1a Ban dén bu giai
toa) tién hanh 1ap Bién ban kiém ké dén bu giai tda do1 voi ho ba Phan Thi Tay L.



Ngay 22/8/2003, Ban dén bu giai toa c6 Bién ban tinh gia tri dén bu thiét hai
d6i v6i ho ba Phan Thi Tay L, voi tong gia tri boi thuong 14 57.651.134 dong.

Ngay 03/9/2003, Uy ban nhan dan thi xa T (nay la Uy ban nhan dan thanh phd
T) ban hanh Quyét dinh sé 2833/QBP-UB vé viéc “Dén bu thiét hai giai phong mat
bang” dé xay dung Khu dan cu Bic DT - HV ddi v6i ho ba Phan Thi Tay L, véi noi
dung: “Dén bu thiét hai cho ho ba Phan Thi Tay L; tru tai: to 6, phuong A, thi xa T
dé giai phong mit bang xay dung Khu dan cu Bac DT - HV, véi sb tién dén bu thiét
hai 13 57.651.134 dong. Trong d6: dén bu dat: 17.322.494 dong; dén bu vt kién trac:
40.328.640 dong”.

Ba Phan Thi Tay L khiéu nai cho rang Uy ban nhan dan thi xa T dén bu dat
cho ho gia dinh ba khong ding véi gia quy dinh cta tinh Quang Nam.

Ngay 03/10/2003, Uy ban nhan dan thi xd T ban hanh Quyét dinh sb
3333/QP-UB khong chap nhan ndi dung don khiéu nai cua ba L.

Ba Phan Thi Tay L khicu nai.

Can ctr Quyét dinh uy quyén sé 3817/QD-CT ngay 30/10/2000 ctia Chu tich
Uy ban nhan dén tinh Quang Nam. Ngay 22/4/2004, Chanh thanh tra tinh Quang
Nam ban hanh Quyét dinh sé 22/QD-CTTr giai quyét khiéu nai cta ba L, co no1
dung: “Coéng nhan mét phan noi dung don khiéu nai ctia ba Phan Thi Tay L vé dén
bu tai san va vat kién trac, Uy ban nhan dan thj xd T ¢6 trach nhiém tinh dén bu bd
sung theo Bién ban kiém ké bo sung cua Ban giai toa dén bu thi xa T lap ngay
22/10/2003 d6i voi ho ba Phan Thi Tay L. Khong cong nhan mot phan ndi dung
khiéu nai ctia ba L vé viéc xin mua lai 16 dat thudc phan dat da bi giai toa cua ba
L”.

Ngay 06/5/2004, Ban dén bu giai toa c6 Bién ban tinh gia tri dén bu thiét hai
doi v6i ho ba Phan Thi Tay L, véi tong s6 tién 12 10.110.484 dong.

Can clr bién ban kiém ké va ké khai boi thuong thiét hai ngay 22/10/2003 (do
Ban dén bu giai téoa va Uy ban nhan dan phuong A 1ap ddi v6i ho ba L). Ngay
06/01/2005, Ban giai toa dén bu tién hanh tinh gid tri bdi thudng thiét hai tai san co
trén dat ctia ho ba Phan Thi Tay L dang sir dung trong pham vi giai toa, cu thé: vat
kién trtc gém muong thoat nudc dai 31 m, cao 1,5 m, rong 0,4 m; dan bé tong ot
thép, sit dac dan, ham chira d4. Tong cong gia tri boi thuong thiét hai 13.214.164
dong.

Ngay 13/01/2005, Uy ban nhan dan thi xd T ban hanh Quyét dinh s6 109/QD-
UB vé viéc bdi thudng bo sung cho ho ba Phan Thi Tay L, ¢6 ndi dung: Boi thudng
b6 sung cho ho ba L s tién 13.214.164 dong (bdi thuong vé cong trinh, vat kién
trac).

Khéng dong y voi Quyét dinh 109/QBD-UB, ba Phan Thi Ty L tiép tuc khiéu nai.

Ngay 11/3/2005, Uy ban nhan dan thi x3 T ¢6 Quyét dinh s6 510/QD-UB vé
viéc thu Iy don khiéu nai ctia ba Phan Thi Tay L.

2



Ngay 26/4/2005, Ban dén bu giai toa c6 Bao cdo sb 72/BC-PBGT vé viéc tra
101 don khiéu nai ctia ba Phan Thi Tay L, ¢d ndi dung: khong chdp nhan don khiéu
nai cua ba L.

Ngay 29/4/2005, ba Phan Thi Tay L c¢6 don khiéu nai vé viéc Uy ban nhan dan
thi xa T khong thyuc hién theo noi dung Quyét dinh s6 22/QD-CT ctia Chanh thanh
tra tinh Quang Nam.

Ngay 12/5/2005, Uy ban nhan dan 1am thoi thi xd T ban hanh Quyét dinh s6
948/QD-UB vé viéc tra 1oi don khiéu nai ctia ba Phan Thi Tay L, c6 ndi dung:
khong chap nhan ndi dung don khiéu nai ctia ba L.

Ngay 04/10/2011 va ngay 15/7/2013, ba Phan Thi Tay L c6 don khéi kién va don
khoi kién bo sung dé nghi Toa an nhan dan thanh phé T, tinh Quang Nam: hity Quyét
dinh s6 2833/QD-UB ngay 03/9/2003 va Quyét dinh s6 109/QP-UB ngay
13/01/2005, déu cua Uy ban nhan dan thi xa T, tinh Quang Nam. Dat ¢ va tai san
hop phap cta gia dinh ba phai duoc bdi thudng theo ding gi tri, néu viéc thu hoi
ding phép luat.

Tai Ban dn hanh chinh so tham sé6 04/2015/HC-ST ngay 26/8/2015, Toa an
nhan dan thi xa T, tinh Qudng Nam quyét dinh:

Xtr: Chap nhan yéu cau khoi kién ctia ba Phan Thi Tay L vé viéc “Kién quyét
dinh hanh chinh” déi v6i Uy ban nhan dan thanh phé T, tinh Quang Nam. Tuyén
huy Quyét dinh sé 2833/QD-UB ngay 03/9/2003, Quyét dinh s 109/QD-UB ngay
13/01/2005 déu ciia Uy ban nhan déan thi xa T (nay 1a Uy ban nhan dan thanh phé
T), tinh Quang Nam.

Ngay 07/9/2015, Uy ban nhan dan thanh phd T ¢6 don khang céo.

Tai Ban dn hanh chinh phiic tham s6 24/2015/HC-PT ngay 26/11/2015, Toa
dan nhén dan tinh Quang Nam quyét dinh:

Béc khang cao ciia ngudi bi kién UBND thanh phd T; giir nguyén quyét dinh
ciia Ban an hanh chinh so thim s6 04/2015/HC-ST ngay 26/8/2015 cta Toa &n
nhan dan thanh pho T, tinh Quang Nam.

Ngay 21/3/2016, Uy ban nhan dan thanh phé T, tinh Quang Nam c6 don dé
nghi xem xét theo thu tuc giam dbc tham ddi véi Ban an hanh chinh phuc tham sé
24/2015/HCPT ngay 26/11/2015 cta Toa an nhan dan tinh Quang Nam, 1y do: Ban
an so thdm va ban an phtc thdm khong dang quy dinh phap luat va cé sai lam
nghi€m trong trong viéc ap dung phap luét.

Tai Quyét dinh khang nghi sb 33/2016/KN-HC-VC2 ngay 29/7/2016, Vién
truong Vién kiém sat nhan dan cip cao tai Pa Nang dé nghi Uy ban tham phan Toa an
nhan dan cép cao tai Pa Nang huy Ban an hanh chinh phuc thim s 24/2015/HC-PT
ngay 26/11/2015 ctia Toa an nhan dan tinh Quang Nam va Ban an hanh chinh so thAm
s6 04/2015/HC-ST ngay 26/8/2015 cua Toa an nhan déan thanh phé T, tinh Quang Nam;



giao ho so cho Toa 4n nhan dan tinh Quang Nam giai quyét lai theo quy dinh ctia phép
luat.

_ Tai phién toa giam doc tham, dai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Pa
Nang d€ nghi Uy ban Tham phan Toa an nhan dan cap cao tai ba Nang chap nhan
Quyet dinh khang nghi gidm doc tham so 33/2016/KN-HC-VC2 ngay 29/7/2016 cua
Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Pa Nang.

NHAN PINH CUA TOA AN:

[1] Vé t6 tung:

Ngay 03/9/2003, Uy ban nhan dan thj xa T, tinh Quang Nam ban hanh Quyét
dinh s6 2833/QP-UB vé viéc dén bu thiét hai giai phong mit bang dé xay dung Khu
dan cu Bac DT - HV d4i v6i ho ba Phan Thi Tay L.

Ngay 13/01/2005, Uy ban nhan dan thi xa T, tinh Quang Nam ban hanh Quyét
dinh sé 109/QD-UB vé viéc bdi thuong bd sung cho hd ba Phan Thi Tay L; tra tai:
khéi phé 2, phuong A dé giai phong mit bang xay dung Khu dan cu Bac DT - HV.

Khéng dong ¥ véi cac Quyét dinh s6 2833/QD-UB va Quyét dinh s6 109/QP-
UB (néu trén) ciia Uy ban nhan dan thi xa T, tinh Quang Nam, ba Phan Thi Tay L
khiéu nai nhiéu lan dén cac co quan c6 thim quyén.

Tai Picu 3 Nghi quyét s6 56/2010/QH12 ngay 24/11/2010 ctia Qudc hoi vé
viéc thi hanh Luat T tung hanh chinh quy dinh: “Trong thoi han 01 nam ké tir
ngay Ludt Te 6 tung hanh chinh co hiéu lyc, nguoi khiéu nai da thuc hién viéc khiéu
nai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé quan Iy dat dai dén Chu tich Uy
ban nhan dan huyén, qudn, thi xa, thanh phé thuéce tinh, Chii tich Uy ban nhan dan
tinh, thanh pho truc thugc trung wong tir ngay 01 thang 6 nam 2006 dén ngay Ludt
nay cé hiéu lec, néu khiéu nai khong dwoc giai quyét hodc da duwoc giai quyét
nhung nguoi khiéu nai khong dong y véi quyét dinh gidi quyet khiéu nai thi ¢6
quyén khoi kién tai Toa an nhdn dan theo quy dinh cua Ludt To tung hanh chinh”

Nhu vay, ngay 04/10/2011, ba Phan Thi Tay L c6 don khoi kién vu an hanh
chinh tai Toa 4n nhan dan thanh phd T, tinh Quang Nam 13 con trong thoi higu khoi
kién.

Tai don khoi kién, ngudoi khoit kién 1a ba Phan Thi Tuy L yéu cAu Toa an giai
quyét: hiy Quyét dinh sd 2833/QD-UB ngay 03/9/2003 va Quyét dinh s6 109/QD-
UB ngay 13/01/2005 déu ciia Uy ban nhéan dan thi xa T (nay 1a thanh phd T). Nguoi
khoi kién khong yéu cau Toa an xem xét, giai quyét doi véi Quyét dinh s6 22/QD-
CTTr ngay 22/4/2004.

Quyét dinh s6 2833/QD-UB ngay 03/9/2003 va Quyét dinh s6 109/QD-UB
ngay 13/01/2005 déu cia Uy ban nhan dan thi xa T (nay la thanh pho T) la quyét
dinh hanh chinh cta co quan Nha nudc cip huyén, nén thudc tham quyén giai
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quyét caa Toa an nhan dan thanh phd T theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 29 cta Luat
T4 tung hanh chinh nim 2010.

Tai Diéu 163 Luat T tung hanh chinh ndm 2010 quy dinh thém quyén cua Hoi
dong xét xu: “Hoi dong xét xu xem xét tinh hop phap cua quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky ludt budc théi viéc, quyét dinh gidi quyet khiéu nai
vé quyet dinh xur Iy vu viéc canh tranh, danh sdch cuw tri bi khoi kién, quyet dinh gidi
quyét khiéu nai cé lién quan”.

Can ctr vao quy dinh néu trén, thi Luét T tung hanh chinh khéng quy dinh
Toda an phai xem xét giai quyét cac quyét dinh giai quyet khleu nai c6 lién quan khi
nguoi khoi kién khong khoi kién. Ngoai ra, Quyet dinh so 2833/Qb-UB ngay
03/9/2003 bi Toa 4n tuyén huy thi mic nhién Quyét dinh sé 22/QD-CTTr ngay
22/4/2004 (giai quyét khiéu nai ddi voi Quyét dinh s6 2833) ciing khong con hiéu
lyc thi hanh.

Do d6, Toa 4n nhan dan thanh phd T thu 1y, giai quyét vu an 1a dung tham
quyén quy dinh tai Diéu 28, Diéu 29 Luit T tung hanh chinh nim 2010; dong thdi,
khong xem xét Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 22/QD-CTTr ngay 22/4/2004 la
cd can cu.

[2]. Vé ndi dung:

- B6i voi Quyét dinh s6 2833/QD-UB ngay 03/9/2003 va Quyét dinh sb 109/QD-
UB ngay 13/01/2005 déu ctia Uy ban nhan dan thi xa T:

Ngay 24/10/2003, Uy ban nhan dan tinh Quang Nam ban hanh Quyét dinh s
4631/QD-UB vé viéc “Phé duyét dy an kha thi dau tu xay dung khu dan cu hai bén
duong KP - PN thi xa T (Km 0 + 277,3 m - Km 1 + 159,53); ngay 24/10/2003 va
ngay 25/12/2003, Uy ban nhan dan thi xa T ban hanh Quyét dinh s6 5658/QD-UB vé
viéc “Thu hoi dat giao cho Uy ban nhan dén thi xa T st dung dé xay dung co sé ha
tang k¥ thuat va khu dan cu hai bén dudng KP - PN, thi x3 T (Km0 + 277,3 m - Km
1 + 159,53). Tuy nhién, trudc do (ngay 03/9/2003), Uy ban nhan dan thi xa T (nay la
Uy ban nhan déan thanh phd T) d4 ban hanh Quyét dinh s6 2833/QD-UB vé viéc dén
bu thiét hai giai phong mit bang dé xay dung Khu dan cu Bac DT - HV ddi voi ho
ba Phan Thi Tuay L.

Tai khoan 1 Piéu 32 Nghi dinh s6 22/1998/ND-CP ngiy 24/4/1998 cua Chinh
phu vé viéc dén bu thiét hai khi Nha nudc thu hdi dat dé str dung vao muc dich quéc
phong, an ninh, loi ich quéc gia, loi ich cong cong quy dinh: “Hdi dong dén bi
thiét hai giai phong mat bang:

1. Can cit vao quyét dinh thu héi ciia co quan Nha nude cé tham quyén, cdn
cir vao quy mé, ddc diém va tinh chat ciia timg dw dn, Uy ban nhdn dan tinh, thanh
phé triee thudc Trung wong chi dao thanh ldp Hoi dong dén bu thiét hai gidi phéng
mdt bang & cdp qudn, huyén, thi xd, thanh phé triee thude tinh” va tai khoan 1
Diéu 34 Nghi dinh néu trén quy dinh vé trinh tu thuc hién dén bu thiét hai: “1. Khi
c6 quyét dinh thu héi dat, Chi tich Uy ban nhdn dén tinh, thanh phé truc thudc
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Trung wong chi dao ldp héi dong dén b thiét hai gidi phéng mdt bang .

Cin ctr quy dinh trén, thi Uy ban nhan dan thi x3 T d3 ban hanh Quyét dinh sb
2833/QD-UB ngay 03/9/2003 vé viéc “HJ trg, dén bu khi Nha nudc thu hdi dat doi
v6i ho ba Phan Thi Tay L” trude khi c¢6 quyét dinh thu hoi dat 13 khoéng dung. L& ra,
khi ba Phan Thi Tay L khiéu nai, thi Uy ban nhan dan thi x3 T phai ban hanh quyét
dinh b6i thudng mdi dé phu hop voi Quyét dinh thu hdi dat sé 5658/Qb-UB
25/12/2003, nhung Uy ban nhan dén thi xa T lai ban hanh Quyét dinh s6 109/QD-UB
13/01/2005 vé viéc “Boi thuong bd sung cho hd ba Phan Thi Tay L dé giai phong
mit bang xay dung Khu dan cu Nam DT - HV” trén co s& Quyét dinh sé 2833/QD-
UB ngay 03/9/2003. Do d6 Quyét dinh s6 109/QD-UB 13/01/2005 ciing khong dung
phap luat.

Vi vy, tai Ban an hanh chinh phtic tham s6 24/2015/HCPT ngay 26/11/2015,
Toda an nhan dan tinh Quang Nam giit nguyén quyét dinh ctia Ban an hanh chinh so
tham s6 04/2015/HCST ngay 26/8/2015 cua Toa an nhan dan thanh phé T; hiy
Quyét dinh s6 2833/QP-UB ngay 03/9/2003 va Quyét dinh sé6 109/QD-UB ngay
13/01/2005 déu ctia Uy ban nhan dan thi xa T 1a ¢6 can cir, dung phap luat.

- Pbi véi noi dung ciia khang nghi cta Vién trudong Vién kiém sat nhan dan
cip cao tai Pa Néang cho rang “Tai thoi diém Uy ban nhan dan th; xa T ban hanh
Quyét dinh sé 2833/0D-UB ngay 03/9/2003 va thyc hién viéc d@én bl thiét hai gidi
phong mdt bang dé xay dung khu déan cur Bac DT - HV déi véi hé ba Phan Thi Tly
L thi chwa c¢é Ludt ddt dai nam 2003 va Nghi dinh so 181/2004/ND-CP ngay
29/10/2004 ciia Chinh pha vé thi hanh Ludt dat dai nam 2003, nhung Toa dn nhin
dan thanh phé T va Tda an nhan dan tinh Qudang Nam lai cdn cir vao cac quy
dinh cua Ludr ddt dai nam 2003 dé xét xir la khéng ding”.

Thay rang, theo quy dinh tai Nghi dinh s6 22/1998/ND-CP ngay 24/4/1998 cua
Chinh Phu vé viéc dén bu thiét hai khi nha nuéc thu hdi dat dé s dung vao muc
dich quéc phong, an ninh, loi ich quéc gia, loi ich cong cong thi Quyét dinh sb
2833/Qb-UBND ciing dugc ban hanh khong ding quy dinh cia phap luét.

Hon nita, thoi diém Uy ban nhan dan thi xa T ban hanh Quyét dinh sé 109/QP-
UB ngay 13/01/2005 thi Luat Pat dai 2003 va Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP
ngay 29/10/2004 ciia Chinh Phii vé huéng dan Luat Pat dai 2003 da c6 hiéu
luc phéap luat, nén Toa an cap so thim, phuc thim cin cir vao Luat Pat dai 2003,
Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP dé danh gia tinh hop phap ddi véi cac quyét dinh 1a
ding quy dinh cua phép luat.

Vi cac I& trén;

QUYET PINH:

Can ctr khoan 1 Biéu 272 va Diéu 278 cua Luat Té tung hanh chinh nam 2015.



1. Khdng chap nhan Khang nghi giam déc tham sb 33/2016/KN-HC ngay 29-7-2016
cua Vién truong Vién kiém sat nhan dan cip cao tai Pa Ning; giit nguyén Ban an
hanh chinh phtc tham s 24/205/HC-PT ngay 26/11/2015 cua Tda &n nhan dan tinh
Quang Nam.

2. Quyét dinh giam dbc tham cd hiéu luc phap luat ké tir ngay Hoi dong xét xir
giam ddc tham ra quyét dinh.

Noi nhan: TM. UY BAN THAM PHAN

- TANDTC-’VI.J II; , , , ” A R

- VKSND cip cao tai Ba Nang; PHO CHANH AN - CHU TOA PHIEN TOA
- TAND tinh Quang Nam;

- TAND Tp Tam Ky; o

- VKSND tinh Quang Nam; (Pa ky)

- VKSND Tp Tam Ky; )

- Chi cyc THA dan sy thanh pho T; L& Thi Ngoc Ha

- Cac duong sy (theo dia chi);
- Luu: Phong GBKT 1 (03 ban), HCTP, LTHS.



