TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQOI CHU NGHIA VIET NAM
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Bén 4n s6: 553/2022/HC-PT

Ngay: 26 - 7 - 2022

Vv Khiéu kién quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh trong linh vuc
quan ly dat dai

, ~ NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH

- Thanh phan Hpi dong xét xir phiic thdm gom o :
Thdm phéan — Chui toa phién toa: ~ Ba Tran Thi Hoa Hiép
Céac Tham phan: Ong Lé Hoang Téan
Ba Nguyén Thi Ngoc Hoa
- Thu ky ph,ién‘t()a: Ba Tiéu Phuong Quyén - Thu ky Toa 4n nhan dan cap
cao tai Thanh pho H6 Chi Minh.

- Pai dién Vién kiém sdt nhén dén cdp cao tai Thanh phé Ho Chi Minh
tham gia phién tda: Ong Tran Ngoc Pam - Kiém sat vién.

Ngay 19 va 26 thang 7 nam 2022, tai try s& Toa an nhan dan cap cao tai
Thanh phé H6 Chi Minh xét xir phtic tham cong khai vu an hanh chinh thu 1y so:
246/2022/TLPT-HC ngay 16 thang 5 nam 2022 vé viéc “Khiéu kién quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong linh vic quan 1y dat dai”.

Do Ban an hanh chinh so thim s6 04/2022/HC-ST ngay 24 thang 01 nim
2022 cua Toa an nhan dan tinh Binh Thuan bi khang cao.

Theo Quyét dinh dua vy 4n ra xét xtr phuc tham sé: 1024/2022/QD-PT
ngay 20 thang 6 nam 2022 giira cac duong su:

- Ngueoi khoi kién: Ba Nguyén Thi A, sinh nam 1942 (vang mat).
Nguoi dai dién theo ity quyén: Ong V3 Vian T, sinh nim 1962
Cung dia chi: thon S1, xa S2, huyén S3, tinh Binh Thuén (c6 mat).
- Nguoi bi kién:

1. Uy ban nhan dan thanh phd Phan Thiét.



Nguoi dai dién theo phap luat dng Phan Nguyén Hoang T1 - Chu tich.

Nguoi dai dién theo ty quyén ong L& Thanh S - Pho chu tich, theo Gidy ay
quyén s6 3507/UBND-NC ngay 04 thang 7 nim 2022 (cO mit).

Ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap ctia nguoi bi kién: 6ng Vo Van P -
Phé Trudng phong Tai nguyén va Méi trudng thanh phd Phan Thiét (c6 mit).

2. Uy ban nhan dan tinh Binh Thuén.
Nguoi dai dién theo phap luat 6ng Lé Tuén P1 - Chu tich (ving mat).

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cua Uy ban nhan déan tinh Binh
Thuan:

2.1 Ong Pham Vin T2 - Truéng phong Po dac ban d6 va Pang ky dat, Chi
cuc quan 1y dat dai, S& Tai nguyén va Moéi trudng tinh Binh Thuan (cO mat).

2.2. Ong Lé Vian L, Luat su, Pho Giam d6c Trung tdm tu van phap luat
thudc Hoi luat gia tinh (c6 mat).

- Ngueoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan:

1. Trung tAm phat trién quy dat tinh Binh Thuén.

Nguoi dai dién: Ong Nguyén Nam C — Giam ddc (vang mat).
2.0ng Vo Vin T, sinh ndm 1962 (c6 mat).

Dia chi: thon S1, xa S2, huyén S3, tinh Binh Thuan.

3. Ba Nguyén Thi Hoang H, sinh nim 1955 (c6 mit).

Dia chi: thon S1, xa S2, huyén S3, tinh Binh Thuan.

4. Uy ban nhan dan phuong X, thanh phd Phan Thiét.

Nguoi dai dién theo uy quyén: Ong Tran Lé G, coéng chirc dia chinh (c6
mit). (Gidy uy quyén ngay 18/7/2022).

- Neuwoi khdng cdo: ngudi bi kién 13 Uy ban nhan dan tinh Binh Thu4n va
Uy ban nhéan dan thanh phd Phan Thiét.

NOI DUNG VU AN:
Theo bdn dn so thim néi dung vu dn dwec tém tit nhw sau:
- Ngueoi khéi kién ba Nguyén Thi A do 6ng V6 Van T dai dién trinh bay:

Ngay 19 thang 12 ndm 1973, éng V& Vin N va 6ng Nguyén X1 (1a chong
va cha ciia ba A) c6 mua cua dng Tran Pinh C1 va ba Ung Thi P3 mot sé rudng
mudi tai ép G1l, x& G2, quan G3, tinh Binh Thuan thudc déng mubi Cau Bén



Lo1. To ban dat rudng mudi noi trén da duge Xa truong xa G2 thi nhan. Sau khi
mua ruéng mudi nay, gia dinh ba A tiép tuc quan, 1y st dung.

Sau khi cha ba A 12 dng Nguyén X1 chét, ngay 27/11/2012 gia dinh ba A
d3 1ap ban phéan chia di san thira ké tai Phong Cong chung sb 01, tinh Binh
Thuén. Theo ndi dung thda thuén thi ba A duoc duoc chia dién tich 7.500m? va
ba Nguyén Thi Hoang H duoc chia 2.500m?.

Ngay 01/11/2017, gia dinh ba A nhan dugc Thong bao sé 3535/TB-PTQD
ciia Trung tim Phat trién Quy dat tinh Binh Thuan cé ndi dung Bang tinh du
thao phuong an bdi thuong, hd trg du 4n mé rong Khu dan cu Bic X tai phudng
X, thanh phd Phan Thiét.

Ngay 02/5/2018, gia dinh ba A nhan dugc Cong van s6 1478/TB-PTQD
ciia Trung tAm Phét trién Quy dat tinh Binh Thuan voi ndi dung dé nghi xac
minh chu sir dung thoi diém xay dung cin nha tam mai tén, nén gach dién tich
22,05m? theo Ban kiém ké ngay 18/4/2017. Tuy nhién, Uy ban nhan dan thanh
phb Phan Thiét khong tinh todn boi thuong, hd trg ddi voi 8.024,4m? cua gia
dinh ba A 1a khong ding phap luat.

Khong dong ¥ v6i cac van ban néu trén, tai don khai kién, ba A yéu cau
Toa an huy Thong bao s6 3535/TB-PTQD cuia Trung tam phat trién quy dat tinh
Binh Thuén; hiy vin ban sd 89 ngay 03/10/2017 vé bién ban hop Hoi Pong
tham dinh két qua xét tinh phap 1y sir dung dat, tai san co trén dat caa phuong X
d6i v6i ho ba Nguyén Thi A. Buoc Uy ban nhan dan thanh phé Phan Thiét ban
hanh quyét dinh thu hoi dat dat va quyét dinh phé duyét phuong an boi thuong
cho gia dinh ba A.

Ngay 27 thang 01 nam 2021, ba Nguyén Thi A bo sung yéu cau khdi kién,
yéu cau Toa an:

- Huy mot phan Quyét dinh s6 909/QD/CT-UBBT ngay 24 thang 5 nim
2000 cua Uy ban nhan dan tinh Binh Thuan (sau day viét tat 1a Quyét dinh sb
909) vé cap Gidy chung nhan quyén sir dung dat cho Hop tac xa Mudi M véi
dién tich 283.265 m? (phan lién quan dén thira dat s6 15 va 17, to ban do s6 2);

- Hiy mét phan Gidy chimg nhan quyén sir dung dat (sau day viét tat 1a
GCNQSDD) s6 Q 579742 ngay 24 thang 5 nam 2000 do Uy ban nhan dan tinh
Binh Thuén cap cho HTX Mudi M (phan lién quan dén thtra dat s6 15 va 17, to
ban d6 s6 2);

- Hitly mot phan Quyét dinh s6 882/QD-UBND ngay 07/4/2006 cua Uy ban
nhan déan tinh Binh Thuén (sau day viét tat 1a Quyét dinh s6 882), vé viéc thu hoi
dat tai phuong X va giao cho Trung tdm phat trién quy dat tinh dé dau tu mo



rong khu din cu Bic X, thanh phd Phan Thiét (phan lién quan dén thua dat sb
15 va 17, to ban db s6 2);

- Huy mot phan Quyét dinh sé 3227/QD-UBND, ngay 13/12/2006 cta Uy
ban nhan dan tinh Binh Thuén (sau day viét tit 1a Quyét dinh sb 3227), vé phé
duyét kinh phi boi thudng thiét hai, hd trg cong trinh khu dén cu Béc X, thanh
phd Phan Thiét;

- Hiy mot phan Quyét dinh s6 1721/QD-UBND ngay 23 thang 7 ndm 2013
cia Uy ban nhan dan tinh Binh Thuan (sau day viét tit 1a Quyét dinh sé 1721)
vé thu hoi khu dét rudng mudi, khu dét tru s& lam viée va nha kho cua Hop tac
x4 mudi M tai phuong X, thanh phd Phan Thiét, tinh Binh Thuén (phan lién
quan dén thira dat s6 15, dién tich 5.680m? va thira dat s6 17, dién tich 4.530m?,
t& ban do s0 2).

- Huy mot phan Quyét dinh s6 468 nay 09/02/2015 cua Uy ban nhan dan
tinh Binh Thuan (sau day viét tat 1a Quyét dinh s6 468) vé thu hoi 11.472 dat da
giao cho Trung tAm Phat trién Quy dat tinh quan 1y theo quyét dinh s6 1721 dé
dau tu mo rong khu dan cu Bac X, thanh phd Phan Thiét (phan lién quan dén
thira dat s6 15 va 17, to ban do so 2).

- Nguoi bi kién Uy ban nhén dén thanh phé Phan Thiét trinh bay:

Uy ban nhan dan thanh phé Phan Thiét can c&t vao nhiing quy dinh cta
phap luit cho nén viéc khong phé duyét phuong an bdi thudng cho ho ba A vi ba
A khong co dat bi thu hoi, tai san 1a nha do don vi thi cong xdy dung cau Bén
Lo1 dung tam dé chua vat lidu xay dung khong st dung dé &. Sau khi xay dung
cau xong da bo lai khong sir dung cho dén nay. Do d6 tai san theo bién ban kiém
ké ngay 18/4/2017 khong phai ctia ba A.

Uy ban nhan dan thanh phd Phan Thiét khong dong ¥ v6i yéu cau cia
nguoi khoi kién.

- Nguoi bi kién Uy ban nhén dédn tinh Binh Thudn trinh bay: Vé trinh ty tha
tuc cap Gidy chung nhan cho Hop tic x3 mudi M: qua hd so luu trir thé hién thi
Hop tac xa Mudi M c6 nop ho so dang ky cap Gidy chimg nhan quyén sir dung
dat va duoc S dia chinh kiém tra c6 to trinh s6 29/TT/PC-DKTK ngay
09/3/2000 trinh Uy ban nhan dan tinh cap Gidy chimg nhan cho Hop tac x4
Mubi M. Cin ctr vao cac quy dinh thi tong dién tich dat dugc Uy ban nhan dan
x4 M va Uy ban nhan dan thanh ph Phan Thiét dé nghi cip GCNQSDD cho
Hop tac xa mubi M 1a 283.265m?. Uy ban nhan dan tinh ban hanh Quyét dinh s
909 cdp GCNQSDD cho Hop tac xd mudi M 14 283.265m? va cho rang viéc cap
Gidy chimg nhan quyén sur dung dat cho Hop tac xd mudi M tai thoi diém nim



2000 duoc thuc hién theo ding quy dinh Luat dat dai nam 1993 va Thong tu )
346/TT-TCPC ngay 06/3/1998 cua Tong cuc Dija chinh vé viéc hudng dan thu
tuc dang ky dat dai, 1ap ho so dia chinh va cép gidy chimg nhan quyén sir dung
dat nong nghiép va cac chi truong ciia Uy ban nhan déan cac cip tinh, huyén vé
cong tac dang ky dat.

Tai thoi diém kiém tra va trinh Uy ban nhan dan tinh cdp GCNQSDD sb
Q579742 (s6 vao sbd cip Gidy ching nhan: 00011QSDD/T-C) cho Hop tac xa
Mubi M da xéc dinh dién tich thira dat s6 15/5.680m?, thira s 17/4530m? 1a dat
Jam mudi. Uy ban nhéan dén tinh khong dong ¥ véi ¥ kién cta duong su cho rang
dién tich ctia cdc h§ dan néu trén dang str dung nam trong dién tich 02 thira dat
nay str dung cho dén thoi diém khai kién va cac ho dan cho rang khong dua dién
tich dat nay vao HTX mudi 12 khong ding.

Tai Quyét dinh s6 1721 thu hoi dién tich dat trén ctia Hop tac xd Mudi M
giao cho Trung tdm Phét trién quy dat tinh quan 1y.

Can ctr theo ho so bdi thuong ciia Trung tim Phat trién quy dat tinh thi dién
tich dat ciia ba Nguyén Thi A khiéu kién dang nam trong dién tich 15.929m? da
duoc Uy ban nhan dén tinh thu héi tai Quyét dinh s6 1721.

Nay ba A yéu cau hiy cac Quyét dinh s6 909 QD; Quyét dinh s6 882;
Quyét dinh sé 3227; Quyét dinh s6 468, Uy ban nhan din tinh Binh Thuan
khong dong ¥.

- Nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan Trung tdm Phdt trién Quy ddt tinh
Binh Thudn trinh bay:

Hop tac xa mudi M khong dugc boi thuong thiét hai vé dat nong nghlep ma
chi duogc tinh cac khoan chi phi nhu’ chi phi dau tu xay du’ng rudng mudi, cong
dao ao, hd tro khdi lugng dat d6 nén. Viéc Hop tac xa mudi c¢6 dén bu cho x4
vién hay khong thi Trung tdm khong xac dinh duoc. Thira dat s6 17/4538m?
theo ban do dia chinh twong ung thira s6 01/686m? va thira dat s 15/5680m?
theo ban d6 dja chinh twong tmg véi thira s6 9/263m? va thira 13/567m? theo ban
d6 thu hoi. Trung tim quy dat ban hanh thong bao cho ba A biét khong dugc bdi
thuong vé dat do nha nudc quan 1y va tai san khong phai cia ba nén khong phé
duyét phuong an bdi thuong hay hd trg khi thuc hién dy an. Ba A lién tuc khiéu
nai va Uy ban nhan dan thanh ph6 Phan Thiét di dong y nhu y kién Trung tam
X&c minh.

- Nguoi ¢é quyén lgi, nghia vu lién quan Uy ban nhdn déan phwong X trinh
bay:



Sau khi nhan dugc thong bao trén 6ng VO Van T dai dién cho ba A da
nhiéu 1an khiéu nai vé dat va tai san c6 trén dat. Tuy nhién Uy ban nhan dan
phuong X d3 c6 vin ban sé 270/UBND-BCXD ngay 04/10/2018 béo céo vé
ngudn gbc dat, nha ndm trong dy 4n néu trén ddi voi ba A thi: “Nha xdy dung
trén thira dat thu hoi s6 184, to ban dé sé 03 thuoc thira s6 17, to ban dé mudi
da dwoc UBND tinh Binh Thudn cdp gidy chitng nhdn Quyén sir dung ddt ngay
24/5/2000 cho Hop tic xd muoi M, sé vao sé6 000110SDD/T-C. Nha do don vi
thi cong xdy dung Cau Bén Loi dung tam dé chira vt lidu xdy dung khéng s
dung d@é ¢. Sau khi xdy dung cau xong bé lai khéng sir dung cho dén nay.”

- Ngueoi ¢é quyén loi, nghia vu lién quan éng V6 Vin T, Nguyén Thi Hoang
H trinh bay: dng V& Van T, Nguyén Thi Hoang H thong nhat véi y kién va yéu
cau khoi kién ciia ba Nguyén Thi A.

- Ngueoi lam chitng 6ng Nguyén Anh U trinh bay:

Tir nam 1984 6ng tham gia vao Hop tac x3 mubi M véi tu cach 1a xi vién,
nhitng nim 2000 dén nam 2005 6ng lam Chi nhiém Hop tac xa mudi M. Ong
xéac dinh nam 2005 Hop tac x4 dd co quyét dinh giai thé, nhung dén nam 2010
thi méi chinh thirc tan ra, céc tai liéu lién quan dén qua trinh hoat dong ctia Hop
tac xa ong di chuyén cho Trung tAm phét trién quy dat tinh Binh Thuan quan 1y.
Qua trinh tham gia trong Hop tac xa mudi M ong khong biét co xa vién nao tén
Nguyén Thi A hay Nguyén X1. Phan dat ba A dang khiéu kién hién nay duoc
goi 12 dong mubi Muoi Tri. Pong thoi, ong c6 ¥ kién yéu cau Toa 4n giai quyét
vang mit éng.

Tai Bdn dn hanh chinh so tham so 04/2022/HC-ST ngay 24 thang 01 ndam
2022 ciia Toa an nhdn ddn tinh Binh Thudn quyét dinh:

1. Khéng chap nhan viéc ba Nguyén Thi A yéu cau Uy ban nhan dan thanh
ph6 Phan Thiét ban hanh quyét dinh thu hoi dat, quyét dinh bdi thuong, hd trg
tai dinh cu doi voi thira dat s6 15, dién tich 5.680m? va thira dat s6 17, dién tich
4.530m? to ban d6 s6 2 tai thon Thing Loi, xa S2, huyén S3, tinh Binh Thuan.

2. Chap nhéan céc yéu cau con lai ctia ba Nguyén Thi A.

- Hiy mot phan Quyét dinh sé6 909 QB/CT-UBBT ngay 24 thang 5 nim
2000 cta Chu tich Uy ban nhan dan tinh Binh Thuin vé viéc cap gidy ching
nhan quyén sir dung dat cho Hop tac xa mubi M tai xd M, thanh ph6 Phan Thiét
(phan lién quan dén thira dat s6 15, dién tich 5.680m? va thira dat s6 17, dién tich
4.530m2, to ban db sb 2);

- Hity mot phan Gidy chimg nhan quyén st dung dat s6 Q 579742 ngay 24
thang 5 nam 2000 do Uy ban nhan dan tinh Binh Thuén cap cho Hop tic xA



Mudi M (phan lién quan dén thira dat sb 15 dién tich 5.680 m? va thira dét sb
17, dién tich 4.530m? t& ban dd sb 2);

- Hay mot phan Quyét dinh s6 882/QD-UBND ngay 07 thang 4 nim 2006
ctia Uy ban nhan dén tinh Binh Thuan vé thu hdi va giao dit cho Quy dau tu ha
tang va Phat trién quy dat Binh Thuin dé xay dung khu dan cu Bic X tai
phuong X, thanh phd Phan Thiét, tinh Binh Thuén (phan lién quan dén thura dat
s6 15, dién tich 5.680m? va thira dat s6 17, dién tich 4.530m?, to ban d6 s6 2);

- Hiy mot phan Quyét dinh s6 1721/QD-UBND ngay 23 thang 7 ndm 2013
cua Uy ban nhan dan tinh Binh Thuén vé thu hoi khu dit rudng mubi, khu dat
try s& 1am viéc va nha kho cua Hop tic xd mudi M tai phuong X, thanh phd
Phan Thiét, tinh Binh Thuan dé giao cho Uy ban nhan dan phudng X va Trung
tam phat trién quy dat thanh phd Phan Thiét quan 1y (phan lién quan dén thira
dat s6 15, dién tich 5.680m? va thira dat s6 17, dién tich 4.530m?, t& ban d6 sb
2).

- Hity mot phan Quyét dinh s6 468/QD-UBND ngay 09 thang 02 nam 2015
ciia Uy ban nhan déan tinh Binh Thudn vé thu hoi 11.472m? dat giao cho Trung
tam Phat trién quy dat tinh Binh Thuan quan 1y theo Quyét dinh s6 1721/QD-
UBND ngay 23 thang 7 naim 2013 cta Uy ban nhan déan tinh Binh Thuén dé dau
tu mo rong Khu dan cu Bac X tai phuong X, thanh phd Phan Thiét, tinh Binh
Thuan (phan lién quan dén thira dat so 15, dién tich 5.680m? va thtra dat s6 17,
dién tich 4.530m? to ban do sb 2).

Ngoai ra, ban an so thAm con quyét dinh vé an phi va thong bao vé quyén
khang céo cua cac duong su theo quy dinh ctua phap luat.

Ngay 09/02/2022, nguoi bi kién Uy ban nhan dan tinh Binh Thuén c6 don
khang c4o toan bo bd ban an hanh chinh so thAm néu trén.

Ngay 10/02/2022, nguoi bi kién Uy ban nhan dan thanh phd Phan Thiét, dé
nghi Toa an cap phuc tham hily toan bd ban an hanh chinh so tham.

Tai phién toa phuc tham,

Nguoi dai dién theo uy quyén ctia Uy ban nhan dan thanh phd Phan Thiét
la 6ng Lé Thanh S xin rut toan bd khang cao.

Ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap ctia nguoi bi kién Uy ban nhan
dan tinh Binh Thuén, van giit nguyén yéu cau khang cao dé nghi Hoi dong xét
XU phiic tham stra ban an so tham theo hudng khong chap nhéan toan b yéu cau
khai kién ctia ba Nguyén Thi A vé viéc hity mot phan Quyét dinh sé 909; hiy
mot phan GCNQSDD s6 Q 579742 ngay 24/5/2000 do Uy ban nhan déan tinh
Binh Thuén cip cho HTX Mudi M; hiy mot phan Quyét dinh s6 882; huy mot



phan Quyét dinh sé 1721; hay mot phan Quyét dinh s 468, véi cac 1y do:

V& vi tri thira dat s 15 va thira s6 17: Trién khai thuc hién Chi thi s6 364-
CT ngay 06/11/1991 ctia Hoi dong Bo trudong vé viéc giai quyét nhimg tranh
chap dit dai lién quan dén dia giéi hanh chinh tinh, huyén, xa thi ho so dia gi6i
hanh chinh cap huyén giita thanh phd Phan Thiét va huyén S3 va cép x4 1a giira
Xa M thudc thanh phé Phan Thiét va xa S2 thudc huyén S3 da dugc xac lap va
quan ly. Theo d6, thira dat s6 15 va 17 ba A khiéu kién thudc dia giéi hanh chinh
x& M, thanh phd Phan Thiét. Sau khi chia tdch xa M thanh: Phudong Phu Tai,
phuong X va x4 M theo Nghi dinh s6 89/2001/ND-CP ngay 22/11/2001 cua
Chinh phu thi thira dat s6 15 va thira s6 17 thudc dia gidi hanh chinh phuong X,
thanh phd Phan Thiét.

Vé ngudn gbc, qua trinh st dung dat va thu hoi dat cia Hop tac xa Mudi
M: Do nguén goc dat ciia cu Nguyén X1 va dng V3 Van N (ciling nhu cac ho gia
dinh, c4 nhan khac) dua toan bo dién tich vao Hop tac xa M1 nhitng nam 1977-
1979 1a thuc hién theo chinh sach ciia Pang va Nha nudc sau gidi phong
(30/4/1975) 1a phong trao hop tac hoa nong nghiép va s tién thanh toan hoa gia
rudng dat nam 1977-1978 theo Bién ban do Hop tac xa M2 1ap ngay 17/11/1979
trong d6 c6 ho ong Xua va cac ho khac da thé hién rd cha truong nay.

Pén nim 2000, Hop tac xd Mudi M diang ky, cap gidy ching nhan va da
dugc Uy ban nhan dan tinh cip gidy chimg nhan, do d6 quyén su dung dat da
dugc xac 1ap cho Hop tac xa (1a mot chi thé dugc giao quan 1y, sir dung dat theo
quy hoach, ké hoach str dung dét cua dia phuong dé san xuat Mudi). Dén khi
giai thé Hop tac xa Mubi M niam 2005, thi tai san trén dat va cac tai san khéac
ctia Hop tac xa dugc thanh 1y, hoa gia va giai quyét theo quy dinh cia Luat Hop
tac xa nam 2003, con riéng dbi v4i dat dai Hop tac xa khong con str dung dat thi
Nha nudc thyc hién viéc thu hoi dat theo quy dinh ciia Luat Dt dai nam 2003
dé thuc hién cac du an theo quy hoach, ké hoach st dung dat, quy hoach chi tiét
xay dung duoc cap c6 thim quyén phé duyét nham phuc vu phét trién kinh té -
xa hoi cua dia phuong; do d6 khong thé xem dat dai 1a tai san riéng ciia Hop tac
x4 dé giai quyét theo Luat Hop tac x3 nim 2003 nhu nhan dinh cua Toa an cap
so tham va cling khong c6 co s¢ dé cong nhan, quyén str dung dat cho ho ba A.

Ngoai ra, lién quan dén ngudn gdoc dién tich dat nay khi xét xir phdc tham
d6i voi viéc khiéu kién ctia ba Nguyén Thi Hoang H (1a em rudt ba Nguyén Thi
A), tai Ban an hanh chinh phtic thim sé 534/2020/HC-PT ngay 15/9/2020 cua
Toa an nhan dan cip cao tai Thanh phé HO Chi Minh d c6 nhan dinh nhu sau:
Do phan dit trén cta gia dinh cu X1 dwa vao Hop tac xa Mubi M nam 1977,
Hop tac xa mubi M tra lai thanh qué lao dong cho cu X1, cu N2 tir nam 1977



dén nam 1979 voi sb tién 13 166.171 dong, sb dit trén duge Uy ban nhan dan
tinh Binh Thuén cap quyén sir dung d4t cho Hop tac xd mubi M vao nam 2000,
nén khong coi la tai san ctia cu X1, cu N2 nira.

Nguoi khoi kién ba Nguyén Thi A, ¢6 nguoi dai dién theo Gy quyén 1a éng
V5 Van T va ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan ba Nguyén Thi Hoang H
théng nhat dé nghi Hoi déng xét xir bac khang cdo ctia ngudi bi kién, giir
nguyén ban 4n hanh chinh so tham.

Ngudi ¢o quyén loi, nghia vu lién quan Uy ban nhan dan phudng X, thanh
phd Phan Thiét c6 ngudi dai dién theo iy quyén 1a 6ng Tran Lé G dé nghi Hoi
dong xét xtr phiic tham chép nhan khang cdo ctua Uy ban nh4n dan tinh Binh
Thuan, stra ban 4n so tham theo hudng khong chap nhan toan bo yéu cau khai
kién ctia ba Nguyén Thi A.

Quan diém cua dai dién Vién ki€m sat tham gia phién toa:

Vé t6 tung, Hoi dong xét xir da thuc hién ding cac quy dinh ciia Luat to
tung hanh chinh vé phién toa phic thim. Nhitng nguoi tham gia t6 tung da thyc
hién dung cac quy dinh cua Luat to tung hanh chinh. Tai phién toa phuc tham,
ngudi dai dién theo Gy quyén ctia Uy ban nhan dan thanh phd Phan Thiét xin rat
toan bd khang cao; dé nghi HoO1 déng x¢&t XU chép nhan viéc rat khang cao va
dinh chi xét xir phan khang céo cta Uy ban nhan dan thanh phd Phan Thiét.

V¢é noi dung,

Quan hé tranh chip ctia ba Nguyén Thi A va ba Nguyén Thi H (em rudt ba
A) cung ngudn goc dat cia cu X1 1a cha cta ba A va ba H, tai Ban an hanh
chinh phuc tham sé 534/2020/HC-PT ngay 15/9/2020 cua Toa an nhan dan cap
cao tai Thanh phd HO Chi Minh khéng chap nhan yéu cau khai kién cua ba H
boi: Pat 1am mudi tranh chép trong vu an nay thudc quyén quan 1y ctia Hop tac
x4 Mudi M, Hop tac xa Mubi M d3 bdi hoan thanh qua lao dong cho cu X1, cu
N2 tir nam 1977 - 1979 véi so tién 1a 166,171 dong va Uy ban nhan dan tinh
Binh Thuan di cap gidy chimg nhan quyén str dung dat cho Hop tac xa Mudi M
nam 2000, quyén st dung dat khong con ctia cu X1, Nga. Tai Ban 4n hanh chinh
phuc tham sé 534/2020/HC-PT ngay 15/9/2020 nhan dinh Hop tac xd Mubi M
d3 boi hoan thanh qua lao dong cho cu X1, N2 tir nam 1977 - 1979 véi s6 tién 1a
166.171 dong day la chimg cir khong phai chimg minh.

Dé nghi Hoi dong xét xtr phiic tham chap nhan khang cio cua Uy ban nhan
dan tinh Binh Thudn, sira ban 4n so thim theo hudng khong chap nhan yéu cau
khéi kién cua ba Nguyén Thi A.

NHAN PINH CUA TOA AN:



Ho1 dé)ng x€t XU can cr vao tai liéu, ching cir da dugc xem xét tai phién
toa, két qua tranh tung cong khai tai phién toa, c6 du co s& dé két luan: Toan bod
dién bién vu an nhu phan tom tit ndi dung dd duoc vién din & trén, xét khang
c4o ctia Uy ban nhan dan tinh Binh Thuan, Uy ban nhan dan thanh phé Phan
Thiét, trén co s& xem xét dﬁy du, toan dién céc tai li¢u, ching ct, ¥ kién cua
duong sy, ctia ngudi bao vé quyén va loi ich hop phép cua ngudi bi kién, ¥ kién
ctia Kiém sat vién nhu sau:

[1] Vé t6 tung:

[1.1] Nguoi bi kién Uy ban nhan dan tinh Binh Thudn c6 van ban sb
2104/UBND-NCKSTTHC ngay 04/7/2022 va ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién
quan Trung tdm phat trién quy dat tinh Binh Thuan c6 vin ban s6 470/PTQD-
QLQDP ngay 18/7/2022, déu dé nghi xét xir vang mit. Theo quy dinh tai Khoan 4
Piéu 225 Luat t6 tung hanh chinh 2015, Toa an tién hanh phién toa ving mit
nhiing nguoi tham gia td tung néu trén.

[1.2] Tai phién toa phuc tham, nguoi dai dién theo ty quyén cia Uy ban
nhan dan thanh phd Phan Thiét xin rat toan bo khang cao. Xét thay, viéc rat
khang cao ctua duong su la hoan toan tu nguyén, phu hop qui dinh phap luat.
Can cr khoan 3 Diéu 229 Luat t6 tung hanh chinh 2015, Hé1 déng x¢ét xur chép
nhan viéc rat khang céo va dinh chi xét xtr phan khang céo cta Uy ban nhan dan
thanh phd Phan Thiét.

[1.3] Vé d6i tuong khai kién va tham quyén giai quyét:

Ba Nguyén Thi A yéu cau hity mot phan (phan lién quan dén thira dat s6
15, dién tich 5.680m? va thira dat s6 17, dién tich 4.530m?, td ban do sb 2) cac
quyét dinh ciia Uy ban nhan dan tinh Binh Thuan bao gom: Quyét dinh s6 909;
GCNQSDD sb6 Q 579742 ngay 24/5/2000 cap cho Hop tac x4 Mudi M; Quyét
dinh s6 882; Quyét dinh s6 1721; Quyét dinh s6 468. Pong thoi, nguoi khai kien
ba Nguyén Thi A yéu cau buoc UBND thanh phé Phan Thiét thuc hién hanh vi
hanh chinh ban hanh quyét dinh thu hoi dat va quyét dinh phé duyét phuong an
boi thuong, hd tro cho ba A. Pay 1a cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh thudc d6i tuong khai kién cta vu 4n hanh chinh tai Toa an va thudc tham
quyén giai quyét cia Toa an nhan dan tinh Binh Thuén theo quy dinh tai khoan
1 Biéu 30; khoan 3, khoan 4 Piéu 32 Luat t6 tung hanh chinh.

[1.4] Vé thoi hiéu khoi kién: Sau khi ban hanh cic quyét dinh hanh chinh
bi khai kién, Uy ban nhan dan tinh Binh Thuan khong tong dat cho ba Nguyén
Thi A, dong thoi dén ngay 01/11/2017, ba Nguyén Thi A dugc thong béo vé
viéc khong thudc ddi tugng duoc bdi thudng, hd tro khi thu hoi dat dé thyuc hién
du an mé rong Khu dan cu Bac X tai phuong X, thanh phd Phan Thiét. Do do,
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ngay 14/8/2018, ba Nguyén Thi A khéi kién vu an hanh chinh yéu cau huy cac
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh néu trén 13 con trong thoi hiéu khoi
kién theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 116 Luat to tung hanh chinh.

[2] Vé ndi dung: Dé xét tinh hop phap va tinh c6 can cir cua cac quyét dinh
bi khoi kién can xac dinh ngudn géc va qua trinh sir dung phan dat thugc thira s6
15, dién tich 5.680m? va thira s6 17, dién tich 4.530m?, t& ban d6 s6 2 ma ba
Nguyén Thi A dang khiéu kién.

[2.1] V& ngudn gbe dt:

Ngudn gbc dién tich dat dang tranh chap duoc xac dinh 1a SO rudng mudi
tai ép Gl, x4 G2, quan G3, tinh Binh Thuan do chéng va cha ba Nguyén Thi A
la 6ng V& Vian N va 6ng Nguyén X1 mua cta 6ng Tran Dinh C1, ba Ung Thi P3
theo “TO BAN PUT RUONG MUOI” 1ap ngay 19/12/1973, nay la thira dat s6
15, dién tich 5.680m? va thira dét s6 17, dién tich 4.530m?, t& ban d6 so 2, ndm
trong Gidy chimg nhan quyén st dung dat ma Cha tich Uy ban nhéan dan tinh
Binh Thuén d3 cip cho Hop tac xd mubi M, sau d6 Uy ban nhan dan tinh Binh
Thuan c6 cac quyét dinh thu hoi dat dé xay dung Khu dan cu Bac X tai phuong
X, thanh ph6 Phan Thiét, tinh Binh Thuan.

Niam 1977, 6ng Vo Van N va 6ng Nguyén X1 dua hai thira dat nay vao
Hop tac xd M2. Theo “Bdn thanh todn tién héa gid ruéng dat nam 1977-1978"
duogc 1ap ngay 17/11/1979 ciia Hop tac xa M2 thi dién tich ruong mudi caa ho
ong Xua dugc dua vao Hop tac xa 1a 10.060m?, s6 tién hoa gia 1a 166.171 dong.
Tuy nhién, khi s6 ruéng nay dugc chuyén tir Hop tac xa M2 sang Hop tac xa M1
sau d6 chuyén sang Hop tac xa mudi M, thi ho ong Nguyén X1 van chua nhan
tién hoa gia phan ruong dat néu trén. Khong c6 tai liéu, chimg cr ndo ching
minh gia dinh 6ng Nguyén X1 di nhan s tién hoa gia d6i voi dién tich dat nay.

Nhu vy, c6 co s& xac dinh phan dién tich dat dang tranh chap c6 nguén
gbc cua gia dinh ong Nguyén X1 (b6 ctia ba Nguyén Thi A) gop vao Hop tac xa
nam 1977 nhung chua nhan tién thanh toan héa gia ruéng dat. Phan dién tich dat
nay duoc xac dinh 1a dat do thanh vién gop quyén sir dung vao Hop tac xa. Xét
Hop tac xa dugc thanh 1ap trén co s& cac xa vién cua Hop tac xa ty nguyén gop
von, gop tai san va cong strc theo quy dinh cta phéap luat dé san xuét kinh doanh
c6 hiéu qua, thuc hién dang chu truong duong 16i kinh té tai thoi diém. Nhu vay,
qua trinh thanh 1ap va hoat dong ctua Hop tac xa duoc diéu chinh boi Luat hop
tac xa nam 1996, Luat Hop tac xa ndm 2003. Nam 2005, Hop tac x3 mubi M
gidi thé thi viéc xur 1y tai san dugc thyc hién theo quy dinh tai khoan 1, khoan 2
Piéu 36 Luat Hop tac xa nam 2003 va quy dinh tai khoan 2 Diéu 109 Nghij dinh
s6 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 ctia Chinh Phu.
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Diéu 36 Luat hop tac xa nim 2003 quy dinh:

1. Khi gidi thé, hop tdc xd khong chia cho xa vién von va tdi san chung do
Nha nwée tro cdp ma chuyén giao cho chinh quyén dia phwong quan 1y,

Doi voi von va tai san chung cua hop tdac xa dwoc hinh thanh tir cac nguon
von va cong suc cua xd vién, qua biéu, tang cua cdc té chiuc, cd nhan trong
nwoc va ngoai nuoc thi do Pai hoi xd vién quyét dinh.

2. Von gop ciia xd vién bang gid tri quyén sir dung dat va ddt do Nha nude

b

giao cho hop tdc xd sir dung dwoe xir Iy theo quy dinh cia phdp ludt vé dat dai”

Tai khoan 2 Diéu 109 Nghi dinh 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 quy
dinh:

“2. Boi vé6i dat dwoc nha nude giao ¢é thu tién siv dung dat, mua tai san
gan lién véi quyén sir dung ddt hodc nhdn chuyén nhwong quyén s dung dat
hop phdp tir ngueoi khdc ma tién siv dung ddt, tién mua tai san tién nhdn chuyén
nhwrong quyén sir dung dat khéng cé nguon goc tir ngan sach nha nede; dat do
xd vién gop quyén s dung dat vao HTX thi nha nwéc khéng thu hoi dat doé
quyén sir dung dat la tai san cia HTX va dwoc xik 1y theo diéu 1é ciia HTX hodc
Nghi quyét ciia Dai héi xd vién” .

Tai Khoan 2 Piéu 177 Luat dat dai ndm 2013 quy dinh:

“2. Quyén sir dung dat ciia hop tac xd khi giai thé, pha san thiee hién theo
quy dinh sau day:

a) Poi véi dat dwoc Nha nwée giao dat khdng thu tién sir dung ddt; dwoc
Nha nuée giao dat c6 thu tién sir dung dat, cho thué dat, do mua tai san gdn lién
vé6i dat hodc nhdn chuyén nhwong quyén sir dung dat hop phdp tir nguoi khdc
ma tién sir dung dat, tién thué dat, tién mua tai san gdn lién véi dat, tién nhdn
chuyén nhwong quyén sir dung dat ¢é nguén goc tir ngdn séch nha nwée thi Nha
nwée thu héi ddat do;

b) Poi véi dat dwoe Nha nuée giao dat ¢ thu tién siv dung dat, thué dat tra
tien mét lan cho ca thoi gian thué, do mua tai san gci'n lien véi dat hodc nhdn
chuyén nhwong quyén sir dung ddt hop phdp tir nguoi khdc ma tién sir dung dat,
tién thué dat, tién mua tai san gan lién véi dat, tién nhan chuyén nhiong quyén
sir dung ddt khéng c6 nguon goc tir ngdn sach nha nwée; ddt do thanh vién gép
quyén sir dung vao hop tac xd thi Nha nwée khéng thu hoi dat, quyén sir dung
dat dé la cia hop tdc xd va dwoc xie Iy theo diéu 1é ciia hop tdc xd, nghi quyét
cua dai hoi thanh vién”.
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Qua trinh giai quyét vu an, cic duong sy déu thira nhan ngudn gdc dat
tranh chap 1a cua gia dinh 6ng Nguyén X1 (cha ciia ba Nguyén Thi A) gop vao
Hop tic x3 ndm 1977 nhung chua nhan tién thanh toan hoa gia rudng dat. Nhu
vy, day khong phai quyén st dung dat do Nha nudc giao cho hop tac xa sir
dung. Uy ban nhan dan phuong X ciing khéng phai 1a co quan cha quan cia
Hop tac x3 mudi M nén khong c6 quyén ké thira cac quyén va nghia vu ctiia Hop
tac x& mudi M khi hop tac xa chdm dut hoat dong.

Nam 2005, khi Hop tac x3 mudi M giai thé thi viéc xtr 1y tai san duge thuc
hién theo quy dinh tai khoan 1, 2 Diéu 36 Luat Hop tac xd ndm 2003, khoan 2
Piéu 109 Nghi dinh 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 va khoan 2 Diéu 177
Luat dat dai nam 2013 12 tra lai dat cho gia dinh ong Nguyén X1. Hop tac xa
mubi M lai giao phan dat trén cho Uy ban nhan dan phuong X, thanh phé Phan
Thiét quan Iy 1a chua dam bao quyén loi cho ho gia dinh 6ng Nguyén X1 va
khong dung véi cac quy dinh cia phap luat da vién dan & trén.

[2.2] Vé qua trinh quan 1y, sir dung dat

T nam 2000, Hop tac x4 mudi M da bo hoang dién tich dat dang tranh
chap, ba Nguyén Thi A sir dung phan dién tich dat nay tir nim 2003 véi tu cach
la con gai cua 6ng Nguyén X1. Nam 2006, UBND tinh Binh Thuan méi ban
hanh quyét dinh thu hoi dat cia Hop tac x4 mudi M va dén nam 2017 méi théng
bao cho ba Nguyén Thi A dang ky, ké khai dé tinh gia tri boi thuong, hd tro tai
san trén dat (khdng bodi thuong vé dat).

Xét qua trinh ba A sir dung dat 6n dinh, khong cd tranh chap, khong vi
pham cac quy dinh cua phéap luat vé dat dai, ba A ciing khong bi co quan Nha
nuéc co tham quyén ngin can, Xt phat. Nhu vay, dién tich dat trén c6 nguon gbc
cua gia dinh ba A, dong thoi, ba A da co qué trinh sir dung lién tuc, khéng co
tranh chap tir nam 2003 dén nam 2017 nén thudc truong hop duoc xem xét cap
gidy chitng nhan quyén st dung dat hoic du diéu kién duoc boi thuong khi thu
hoi dat theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 48 Nghi dinh 181/2004/ND-CP ngay
29/10/2004: “H¢ gia dinh, cd nhdn dang sir dung ddt ma truede day Nha nuée da
c6 quyét dinh quan ly trong qua trinh thuc hién chinh sach dat dai cia Nha
nude, nhung trong thuc té Nha nwée chwa quan |y thi hé gia dinh, cd nhan dé
dwoc tiép tuc st dung, dwoc cap gidy ching nhdn quyén si dung dat va khdng
phai nép tién sir dung dat”.

Nhu vay, ba Nguyén Thi A khai kién yéu cau huy mot phan gidy chang
nhan quyén sir dung dat da cap cho Hop tac xd M va cac quyét dinh thu hoi, phé
duyét phuong an boi thuong, hd trg cia UBND tinh Binh Thuan lién quan dén
dién tich dat khiéu kién, 13 c6 co s& chap nhan.
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Tir nhimg cin ctr néu trén, Hoi ddng xét xur phuc tham xét va khong chap
nhan yéu cau khang cao cta nguoi bi kién Uy ban nhan déan tinh Binh Thuén,
giit nguyén ban an so tham.

Céc phan quyét dinh khac ctia ban an so tham khong c6 khang cdo, khang
nghi da c6 hiéu luc phép luat ké tir ngdy hét thoi han khang cdo, khang nghi.

[3] V& an phi hanh chinh phtic thim: Ngudi bi kién Uy ban nhan dan thanh
phé Phan Thiét va Uy ban nhan dén tinh Binh Thuan phai chiu.

Vi cac 1€ trén;

QUYET PINH:

Can ctr Bidu 229, khoan 1 Diéu 241 Luat to tung hanh chinh nam 2015;

Ap dung Nghi quyét sé 326/2016/UBTVQHI14 ngay 30/12/2016 cua Uy
ban thuong vu Québc hoi;

Pinh chi xét xir phiic tham d6i véi khang céo ciia Uy ban nhan dan thanh
ph6 Phan Thiét.

Bé4c khang cdo ciia ngudi bi kién Uy ban nhan déan tinh Binh Thuén; Giir
nguyén ban an hanh chinh so tham.

Tuyén xur:

1. Chap nhan céac yéu cau khoi kién cia ba Nguyén Thi A vé viéc:

- Hay mot phan Quyét dinh s 909 QB/CT-UBBT ngay 24 thang 5 nim
2000 cta Chu tich Uy ban nhan dan tinh Binh Thuan vé viéc cip gidy ching
nhan quyén sir dung dat cho Hop tac xa mubi M tai xd M, thanh ph6 Phan Thiét
(phan lién quan dén thira dat s6 15, dién tich 5.680m? va thira dat s6 17, dién tich
4.530m?, to ban do sb 2);

- Huy mot phan Gidy chimg nhan quyén sir dung dat s6 Q 579742 ngay 24
thang 5 nam 2000 do Uy ban nhan déan tinh Binh Thuén cép cho HTX Mubi M
(phan lién quan dén thira dat s6 15 dién tich 5.680 m? va thira dat s6 17, dién
tich 4.530m? to ban d6 s6 2);

- Hiy mot phan Quyét dinh s6 882/QD-UBND ngay 07 thang 4 nam 2006
ctia Uy ban nhan déan tinh Binh Thuan vé thu hoi va giao dat cho Quy dau tu ha
tang va Phat trién quy dat Binh Thuan dé xdy dung khu dan cu Bac X tai
phuong X, thanh phd Phan Thiét, tinh Binh Thuan (phan lién quan dén thira dét
s6 15, dién tich 5.680m? va thira dat s6 17, dién tich 4.530m?, to ban d6 s6 2);

- Hiy mét phan Quyét dinh s6 1721/QD-UBND ngay 23 thang 7 ndm 2013
cua ij ban nhan dan tinh Binh Thuan vé thu hdi khu dat rudng mubi, khu dat
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try s& 1am viéc va nha kho cua Hop tac xd mudi M tai phuong X, thanh phd
Phan Thiét, tinh Binh Thuén dé giao cho UBND phuong X va Trung tdm phét
trién quy dat thanh phd Phan Thiét quan 1y (phan lién quan dén thira dat sb 15,
dién tich 5.680m? va thtra dat s6 17, dién tich 4.530m?, to ban db sb 2).

- Hiy mot phan Quyét dinh s 468/QD-UBND ngay 09 thang 02 nim 2015
cia Uy ban nhan déan tinh Binh Thuan vé thu héi 11.472m? dit giao cho Trung
tam Phat trién quy dit tinh Binh Thun quan 1y theo Quyét dinh sb 1721/Qb-
UBND ngay 23 thang 7 nim 2013 ctia Uy ban nhan dén tinh Binh Thuan dé dau
tu mo rong Khu dan cu Bic X tai phuong X, thanh phd Phan Thiét, tinh Binh
Thuan (phﬁn lién quan dén thira dat s6 15, dién tich 5.680m? va thira dat sd 17,
dién tich 4.530m?, to ban d6 s6 2).

2. An phi hanh chinh phuc tham:

Uy ban nhan dan thanh phd Phan Thiét phai chiu 300.000 (ba trim nghin)
dong nhung dugc khau trir vao s tién tam ung an phi da nop 1a 300.000 (ba
tram nghin) dong theo Bién lai thu s6 0008028 ngay 03/3/2022 ctia Cyc thi hanh
an dan sy tinh Binh Thuan.

Uy ban nhén dan tinh Binh Thuén phai chiu 300.000 (ba trim nghin) dong
nhung duoc khau trir vao s tién tam tng an phi da nop 1a 300.000 (ba tram
nghin) dong theo Bién lai thu s6 0008022 ngay 24/02/2022 cuia Cuc thi hanh 4n
dan sy tinh Binh Thuan.

3. Cac phan quyét dinh khac cta ban an so tham khong co khang cdo,
khang nghi da c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang cdo, khang
nghi.

Ban 4n phuc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an./.

CAC THAM PHAN THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA

Lé Hoang Tin Nguyén Thi Ngoc Hoa Tran Thi Hoa Hiép
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