TOA AN NHAN DAN CAP CAO  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI HA NOI Poc lap - Tw do - Hanh phuc

Ban an sb: 221/2021/HC-PT

Ngay: 05/11/2021
N, Khié’u,kién quyét dinh hanh chinh vé
quan ly dat dai

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

- Thanh phan Hgi dang xét xi phac tham gém co:

Thdm phén - Chui toa phién toa: Ong Nguyén Vin Cuong:

Céc Tham phén: Ba Lé Thi Thuy Binh:

Ba Phan Thi Van Huong.

- Thw ky phién toa: Ba Nguyén Thi Bich Ngoc-Tham tra vién Toa &n nhan
dan cap cao tai Ha Noi.

- Dgidign Vign kiem sat nhan dan cap cao tgi Ha Ngi tham gia phién toa:
Ong Nguyen Van Tuyen, Kiém sat vién cao cap.

Ngay 05 thang 11 nam 2021, tai tru so, Toa &n nhéan dan cap cao tai Ha Noi
xét xir phuc tham céng khai vu an hanh chinh thu ly s6 21/2021/TLPT-HC ngay 12
thang 01 nam 2021 vé viéc “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh vé quan 1y dat dai”.

Do Ban an hanh chinh so tham sé 35/2020/HC-ST ngay 30 thang 9 nim
2020 cua Toa an nhan dan tinh Nghé An bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vy &n ra xét xir phic tham sé 8528/2021/QPPT-HC
ngay 15 thang 10 nam 2021 gitra cac duong su:

’ngu’bi khai kién: Ba Ng,uyén Thi L, sinh ndm 1,964; dia chi: Ngo 44, duong
TD, khai 2, phuong QB, thanh pho Vinh, tinh Nghé An; vang mat.

Nguoi dgi dién theo dy quyen ciia nguoi khoi kign: Ong Tran Anh T, sinh
nam 1969; dia chi: SO nha 11, ngd 44, duong TD, khoi 2, phuong QB, thanh pho
Vinh, tinh Nghé An; c6 mat.

* Ngwoi bi kign:

- Chit tich Uy ban nhan dan tinh Nghé An.

Nguoi dai di¢n theo uy quyén: Ong Hoang Nghia H — Phé Chu tich Uy ban
nhan dan tinh Nghé An; vang mat, c6 don xin xét xtr vang mat.

- Uy ban nhan dan thanh phd Vinh va Chua tich Uy ban nhan dan thanh phé
Vinh, tinh Nghé An; vang mat.



* Ngwoi cO quyén lgi, nghia vu lién quan: Ong Pham Hong N, sinh nim
1960; dia chi: Ngd 44, duong TD, khéi 2, phuong QB, thanh phé Vinh, tinh Nghé
An; cO mat.

Nguoi dai dién theo iy quyén cia 6ng N: Ong Tran Anh T, sinh nim 1969;
dia chi: S6 nha 11, ngd 44, duong TD, khéi 2, phuong QB, thanh phd Vinh, tinh
Nghé An; cd mat.

NOI DUNG VU AN:

Thuce hién Bé an giai quyét nha & tap thé cii trén dia ban thanh phd Vinh theo
Quyét dinh s6 109/2007/QD-UBND ngay 21/9/2007 cua UBND tinh Nghé An.
UBND tinh Nghé An di ban hanh Quyét dinh sé 288/QD-UBND-CN ngay
21/01/2009 (viét tat Quyét dinh 288) vé viéc phé duyét chi tiét xay dung chia 16 dat
& dan cu khu tap thé Cong ty Cong nghé pham véi tong sb 16 16 dat trén tong sé 19
gian nha mua héa gia va ban hanh Quyét dinh sé6 266/QD-UBND.PC ngay
13/7/2009 (viét tat Quyét dinh 266) thu hoi 1.365,7m? dat chuyén dung cua thira s6
36, to ban do s6 21, phuong QB do Cong ty Cong nghé pham Nghé An quan Iy, st
dung dé thuc hién du &n quy hoach chia 16 dat ¢ dan cu khu tap thé Cong ty Cong
nghé pham Nghé An. Trén co s¢ cac Quyét dinh cia UBND tinh Nghé An, UBND
thanh phd Vinh da quy hoach chia 16 dat & dé giao dat cho 20 ho gia dinh, ca nhan du
diéu kién tai khu tap thé Cong ty Cong nghé pham Nghé An va diéu chinh lan 2, lan
3 dé phu hop vai hién trang sir dung dat, dugc cac ho gia dinh tai khu tap thé dong v.
Trong d6 c¢6 16 ho tai dinh cu tai chd va 04 ho bd tri sang khu quy hoach chia 16 dat
& tai dinh cu Nha vin hoa khéi 2, phuong QB.

Ngay 17/12/2012, Hoi dong tu van dat dai UBND phuong QB di to chirc xét
duyét d6i twong giao dat cho 20/20 ho dan sinh séng tai khu tap thé, trong d6 c6 ho
ba Nguyén Thi L duoc xét giao 16 dat s6 09, dién tich 86,4m2 Ngay 23/9/2013, dng
Pham Hong N va ba Nguyén Thi L d3 ky cam két tu giai phéng mat bang, khdng
yéu cau boi thuong tai san trén dat. Trén co sé xac nhan nguon gbc va dé nghi cua
UBND phuong QB, ngay 12/8/2014, Hoi dong Boi thuong giai phong mit bang
thanh phd Vinh da 1ap phuong an, boi thuong, hd trg, GPMB cho céac ho dan tai
khu tap thé. Ngay 14/8/2014, UBND thanh phé Vinh ban hanh Quyét dinh s
6190/QD-UBND Vé viéc phé duyét phuong an boi thuong, hd trg GPMB, tai dinh
cu du &n khu tap thé Cong ty Cong nghé pham (viét tat Quyét dinh s 6190), trong
d6 xac dinh ho ba L duoc tai dinh cu tai chd va duoc khau trir 100% tién st dung
dat phai nop tir noi di dén noi dén ddi voi dién tich gian nha tap thé 21,45m? trudc
ngay 15/10/1993. Con phan dién tich coi néi 64,95m? cua ho ba L khong thé hién
trong Quyét dinh 6190.

Khoéng ddng ¥ véi phuong an xac dinh nghia vu tai chinh cia UBND thanh
phd Vinh tai Quyét dinh 6190, ba L da khiéu nai dén UBND thanh phé Vinh va
UBND phuong QB. UBND phudng QB da kiém tra xac minh lai ngudn géc, thoi
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diém va qua trinh str dung dat ma céc ho dang khiéu nai, trong d6 c6 ho ba L. Ngay
26/11/2014, UBND phuong QB ban hanh Thong béo sé 80/TB-UBND vé viéc
cong khai nguon géc, thoi diém va qué trinh sir dung dat doi véi phan dién tich coi
ngi ma cac ho dang khiéu nai. Trong d6 xac dinh dién tich gian nha hoéa gia trudc
15/10/1993 cua gia dinh ba L la 21,45m? dién tich coi ngi st dung trudc
15/10/1993 14 64,95m2. Ngay 05/01/2015, UBND phuong QB lap Gidy xac nhan
ngudn gdc, thoi gian va dién tich st dung dat cho gia dinh ba L véi phan dién tich
néu trén.

Ngay 07/5/2015, UBND thanh phé Vinh ban hanh Quyét dinh s6 2485/Qb-UBND
vé viéc phé duyét diéu chinh phuong an bdi thuong, hd trg GPMB, téi dinh cu du
4n Khu tap thé Cong ty Céng nghé pham (1an 2) (viét tit Quyét dinh 2485). Trong
d6 gia dinh ba L duoc khau trir 100% tién sir dung dat ddi véi dién tich 21,45m?
(gian nha hoa gid) trudc ngay 15/10/1993 va duoc khau trir 50% tién sir dung dat
d6i véoi phan dién tich 64,95m? coi néi trudc ngay 15/10/1993. Clng ngay
07/5/2015, UBND thanh phé ban hanh Quyét dinh s6 2494/QD-UBND vé viéc giao
dat & c6 thu tién sir dung dat cho ho 6ng Pham Hdng N, ba Nguyén Thi L (viét tat
Quyét dinh 2494), trong d6 ong N — ba L duoc giao 16 dat s6 09, dién tich 86,4m?
tai khdi 2, phuong QB, thanh phd Vinh va xac dinh nghia vy tai chinh nhu Quyét
dinh 2485.

Khéng ddng Y v&i phuong an xac dinh nghia vu tai chinh ddi véi phan dién
tich 64,65m? dat tai Quyét dinh sd 2494 ndi trén, ba Nguyén Thi L di c6 don kién
nghi dén Chu tich UBND thanh phé Vinh. Ngay 16/9/2016, UBND thanh phé Vinh
d3 ban hanh Cong vin s6 5291/UBND-TN&MT Vé giai quyét kién nghi cua ba L
(viét tat Cong van 5291) véi ndi dung khéng chap nhan kién nghi caa ba L. Khdng
d6ng y véi ndi dung Cong vin 5291, ba L khiéu nai dén Chu tich UBND thanh phd
Vinh. Ngay 21/12/2018, 6ng Nguyén Huy H1 — Truéng phong Tai nguyén va Moi
truong to chirc doi thoai theo Quyét dinh uy quyén cua Chu tich UBND thanh phé
Vinh do dng L& S§ C — Ph6 Chu tich ky. Ngay 28/12/2018, 6ng Lé Sy C — Phé Chu
tich UBND thanh phé Vinh ky ban hanh Quyét dinh s6 7833/QD-UBND vé viéc
giai quyét khiéu nai lan dau (viét tat 1a Quyét dinh 7833) xac dinh noi dung khiéu
nai cua ba L 1a khiéu nai sai. Khong dong y vaoi Quyét dinh giai quyét khiéu nai cua
Chu tich UBND thanh phé Vinh, ba L khiéu nai dén Chu tich UBND tinh Nghé
An.

Qua trinh thu ly giai quyét khiéu nai 1an hai, thuc hién sy chi dao cua Cha
tich UBND tinh, Chu tich UBND thanh phé Vinh di ay quyén cho Phé Chu tich
UBND 6ng Lé Sy C tién hanh dbi thoai véi nguoi khiéu nai nhung nguoi khiéu nai
khong dong y vé noi dung giai quyét. Ngay 23/8/2019, Chu tich UBND tinh Nghé
An ban hanh Quyét dinh s6 3292/QD-UBND vé viéc giai quyét khiéu nai lan hai
cua ba L (viét tat Quyét dinh s6 3292) véi noi dung cong nhan va giir nguyén
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Quyét dinh s6 7833 cua Chu tich UBND thanh phé Vinh.

Khéng ddng y véi két qua giai quyét khiéu nai cuaa Cha tich UBND tinh
Nghé An, ngay 18/9/2019, ba Nguyén Thi L khai kién yéu cau Toa &n:

- Hay quyét dinh sé 7833/QD-UBND ngay 28/12/2018 cua Chu tich UBND
thanh phd Vinh vé viéc giai quyét khiéu nai lan dau cua ba Nguyén Thi L.

- Hay quyét dinh s6 3292/QDb-UBND ngay 23/8/2019 cua Chu tich UBND
tinh Nghé An vé viéc giai quyét khiéu nai 1an 2 caa ba Nguyén Thi L.

- Huy mot phan Quyét dinh sé 2494/QDB-UBND ngay 07/5/2015 cua UBND
thanh phé Vinh, tinh Nghé An vé viéc giao dt ¢ c6 thu tién sir dung dat d6i véi phan
dién tich 64,95m?cua ho gia dinh 6ng Pham Hong N va ba Nguyén Thi L.

Ly do khai kién: Ba Nguyén Thi L 1a can bo nhan vién Cong ty Céng nghé
pham. Nam 1989, gia dinh ba Nguyén Thi L dugc cong ty Céng nghé pham cap
cho 01 gian nha tap thé tai khu Trung tam budn ban Cong nghé pham Nghé An tai
khoi 18A phuong Lé Loi, nay 1a khéi 2 phuong QB. Gian nha nay da co san cac
cong trinh san, bép va cac cong trinh xay dung khac dé phuc vu sinh hoat, c6 khuon
vién rd rang. Ngay 16/3/1993, Cong ty Céng nghé pham hda gia 2 day nha tap thé
cho c&n bd nhan vién, ba L dugc mua hoa gia gian nha dang str dung. Dién tich dét
gia dinh ba sir dung 13 86,4m?, sir dung 6n dinh trudc ngay 15/9/1993. Qué trinh str
dung, do nha bi xudng cap, ba L di lam don xin stra chita va duoc UBND phudng
QB chap nhan. Trong qua trinh stra chita, gia dinh ba L khéng lan chiém, khong bi
cac co quan co tham quyén xir phat vi pham hanh chinh, khong vi pham biéu 22
Nghi Binh 43/2014 cua Chinh phu. Gia dinh ddng ¥ x&c nhan phan dién tich nay 1a
dién tich dat coi ndi vi tai thoi diém do dac UBND phuong QB théng nhat khau trir
100% tién sir dung dat cho céac ho gia dinh. Can cr vao Cong van s6 8575/UBND-
CN ngay 23/12/2008 cua UBND tinh Nghé An; diém a khoan 1 Diéu 6, diém b
khoan 7 Biéu 20 Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh ph;
diém a khoan 1 Piéu 18 Quyét dinh sé 49/2014/QD-UBND ngay 19/8/2014 va
diém a khoan 1 Biéu 21 Quyét dinh s6 16/2018/QD-UBND ngay 03/4/2018 thi
dién tich 64,95m? cua gia dinh ba L phai duoc khau trir 100% tién str dung dat,
UBND thanh phé Vinh chi khau trir cho gia dinh ba L 50% tién s dung dat 1a
khong dang. Ong Lé S§ C — Ph6 Cha tich UBND thanh phé Vinh ky ban hanh
quyét dinh giai quyét khiéu nai khi chua dugc Chu tich UBND thanh phé Vinh ay
quyén va chua t6 chtrc d6i thoai 1a sai tham quyén va trinh tu giai quyét khiéu nai.

Nguoi bj kién Chu tich UBND thanh phé Vinh va UBND thanh phé Vinh
trinh bay:

Can ctr HO so hoa gia, nhuong ban tai san ¢b dinh thé hién ho ba Nguyén Thi
L 14 nguoi mua thanh Iy, hda gia tai san cd dinh gian nha o tap thé c6 dién tich
21,45m? trén dat cua Cong ty Cong nghé pham Nghé An vao ngay 16/3/1993,
khéng phai mua dat cua Cong ty Cong nghé pham Nghé An.
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Theo hé so dia chinh qua céc thoi ky thé hién thia dat s6 36, to ban d6 s6 21,
phuong QB 1a Khu tap thé Cong ty Cong nghé pham Nghé An thudc quyén quan ly
ciia Cong ty Céng nghé pham Nghé An do Nha nuéc giao cho Cong ty Cong nghé
pham quan ly, st dung. Ngay 13/7/2009, UBND tinh Nghé An méi c6 Quyét dinh
$6 266/QP-UBND.DC thu hoi khu dat dé thuc hién quy hoach chia 16 dat & cho cac
ho gia dinh, ca nhan tai khu tap thé. Vi tri, ranh gigi khu dét thu héi chinh la khu
dat khu tap thé Cong ty Cong nghé pham. Nhu vay, trudc thoi diém thu hoi, khu
dat tap thé nay van c6 cha 1a Cong ty Cong nghé pham Nghé An.

Khu dat khu tap thé Cong ty Cong nghé pham Nghé An khong phai 1a dat &
ma 13 d4t chuyén dung caa Cong ty Cong nghé pham Nghé An nén viéc st dung
nha hoa gi4 cua cac ho gia dinh, ca nhan khong dugc xac dinh gan lién véi dat o.
Viéc xac dinh loai dit chuyén dung can cir vao Luat Dat dai nim 2003, diém b
khoan 5 Diéu 6 Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 caa Chinh phi.
Mat khéc, tai bién ban nhuong ban tai san va cac van ban Xac nhan cua co quan hoa
gia déu thé hién la cac ho mua tai san c6 dinh 1a nha tap thé trén dat chi khong phai
hoa gia nha & gan lién vai dat 6. Vi vay, viéc sir dung nha thanh ly, héa gia cua cac
ho gia dinh, c4 nhan tai khu tap thé nay khéng duoc xac dinh 13 c6 gidy to vé quyén
st dung dat theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 100 Luat D4t dai ndam 2013 ma
phai can cur vao diém b khoan 1 Biéu 20 Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 ctia Chinh phii: “Péi Vi trwong hop tién ban thanh 1y, héa gia chira bao
gom gia tri quyén si dung dat thi khi cap Gidy chiing nhdn quyén si dung dat thyc
hién thu tién sir dung ddt nhw sau: Trwong hop st dung dat c6 nha & én dinh tir
triwéc ngay 15/10/1993 thi khong thu tién s dung dat doi véi phan dién tich dat
trong hgn mic giao”. Nhu vay, phan dién tich mua nha héa giatrudéc ngay
15/10/1993 s& dugc khau trir 100% vao sé tién str dung dat phai nop khi duoc giao
dat & méi.

Péi voi phan dién tich 64,95m?: La dién tich dat gia dinh ba Nguyén Thij L
coi néi sir dung trudc ngay 15/10/1993, ngoai phan dién tich gian nha duoc hda gia
tai san c6 dinh va nam trong ranh gigi, méc giéi khu dat Khu tap thé cia Cong ty
Cong nghé pham Nghé An, cho dén khi UBND tinh Nghé An ban hanh Quyét dinh
s6 266/QD-UBND.DC ngay 13/7/2009 vé thu héi khu dat nay dé thuc hién quy
hoach chia 16 dat & cho cac ho gia dinh, c4 nhan tai khu tap thé.

Gia dinh ba Nguyén Thi L khong c6 hoa don, gidy to chimg minh da nop tién
s dung dat hodc duoc quyén st dung dat hop phap d6i véi phan dién tich dat
64,95m?2 nam ngoai dién tich gian nha tap thé di mua hoa gia. Do d6, phan dién
tich dat 64,95m? (tu y coi ndi, 1an, chiém sir dung truéc ngay 15/10/1993) cua ho
ba Nguyén Thi L thi cin ctr vao quy dinh tai khoan 2 Diéu 6 Nghi dinh s6
45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cia Chinh phu dé xac dinh nghia vu tai chinh: “2.
Hé gia dinh, cd nhén sir dung dat dé ¢ ma tai thoi diém bdt dau sir dung dat da cé
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mét trong c&c hanh vi vi pham theo quy dinh tai Diéu 22 Ngh; dinh cia Chinh pha
quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cua Ludt Pdt dai, nhung nay néu dwoc cap
gidy chitng nhdn quyén si dung dat ¢ thi phdi ngp 50% tién siz dung ddt doi Véi
dién tich dat trong han mic cdng nhdn dat ¢ theo gid dat quy dinh tai Bdng gia
dat... tai thoi diem c6 quyét dinh cdng nhdn quyén sir dung ddt cia co quan nha
nuéc ¢ tham quyén ™.

Viéc xac dinh nghia vu tai chinh khi thuc hién giao dat cho 6ng Pham Hong
N - ba Nguy&n Thi L tai Quyét dinh s6 2494 di duoc UBND thanh phé Vinh thuc
hién theo dung quy dinh cua phap luat. Theo d6, phan dién tich 1an, chiém su dung
trude ngay 15/10/1993 duge UBND phudng QB xac nhan cho ho ba Nguyén Thi L
12 64,95m? chi duoc khau trir 50% tién sir dung dat khi dugc giao dat & mai.

Do 6ng Pham Hong N — ba Nguyén Thi L khong dong y véi viéc khau trir
50% tién sir dung dat d6i voi phan dién tich dat coi ndi, 1an chiém ma yéu cau dugc
khau trir 100% tién st dung dat nén da c6 don khiéu nai Quyét dinh sé 2494. Sau
khi xem xét, Cha tich UBND thanh phé di ban hanh Quyét dinh sé 7833, khing
dinh khiéu nai ciia ba Nguyén Thi L 1a khiéu nai sai, khong c6 co s& xem Xét giai
quyét.

Quyét dinh Viéc giai quyét don ctia ba Nguyén Thi L tai Quyét dinh sé 7833
da thyc hién theo dung quy trinh quy dinh tai Luat Khiéu nai nam 2011 va cac van
ban huéng dan thi hanh; dam bao phi hop véi khoan 6 Diéu 29 Luat To chic chinh
quyén dia phuong va Quy ché hoat dong cua co quan UBND thanh phé Vinh.
UBND thanh phd Vinh di 4p dung va thuc hién day du ché do chinh sach theo
dung quy dinh cua Luat Dat dai nam 2013 va cac vian ban hudng dan thi hanh.

Do d6, Chu tich UBND thanh phd Vinh va UBND thanh phb Vinh dé nghi
Toa an nhan dan tinh Nghé An khdng huy Quyét dinh s 2494/QD-UBND ngay
07/5/2015 cua UBND Thanh phd va Quyét dinh s 7833/QDB-UBND ngay
28/12/2018 cua Chu tich UBND Thanh phé.

Nguwoi bi kign Cha tich UBND tinh Nghé An trinh bay:

Viéc ba Nguyén Thi L khiéu nai Quyét dinh s6 2494 vé viéc giao dat & cd
thu tién sir dung dat, trong ¢6 UBND thanh phd Vinh xac dinh mac thu tién sir
dung déat 1a 50% d6i véi dién tich dat 64,95m? di coi ngi thém dé sir dung trude
ngay 15/10/1993 1a khong dung quy dinh 1a khiéu nai sai, boi vi:

- Ho so thanh 1y, hoa gia tai san do ba Nguyén Thi L cung cap thé hién Cong
ty Cong nghé pham Nghé An khdng thanh Iy, hda gia nha ¢ gin véi dat & nén
khong du diéu kién dé cip Giay chiing nhan quyén sir dung dét theo quy dinh tai
diém a khoan 1 Diéu 100 Luat Dt dai ndm 2013. UBND thanh phé Vinh di thuc
hién tha tuc giao dat ¢ theo quy dinh tai Quyét dinh s 78/2014/QD-UBND ngay
27/10/2014 cua UBND tinh Nghé An quy dinh vé viéc giao dat & khong qua dau
gia quyén sir dung dat; diang ky, cp gidy chang nhan quyén st dung dat ¢, quyén
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s& hitu nha va tai san khac gan lién véi dat cho ho gia dinh, ca nhan trén dia ban
tinh Ngh¢ An 1a dang phap luét.

- Ban dd do dac nam 1993 va do dac nam 2001 khong phan &nh cu thé dién
tich dat ho ba Nguyén Thi L dang st dung ma phan anh 1a dat cua Cong ty Cong
nghé pham.

- Khu dét tap thé Cong ty Cong nghé pham Nghé An do nha nudc giao cho
Cong ty Cong nghé pham quan Iy, st dung. Dén ngay 13/7/2009, UBND tinh Nghé
An ¢c6 Quyét dinh s 266/QD-UBND.DC thu héi khu dat.

- Theo xé&c nhan cia UBND phuong QB, UBND thanh phé Vinh va ho so
thanh ly, hoa gié thi phan dién tich dat 64,95 m? ba Nguyén Thi L d3 coi ndi dé sir
dung trudc ngay 15/10/1993 nén truong hop ba Nguyén Thi L duoc cip Gidy
chting nhan quyén sir dung dét thi phai nop 50% tién str dung dat theo quy dinh tai
khoan 2 Diéu 6 Nghi dinh s6 45/2014/NB-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh phi quy
dinh vé thu tién st dung dat.

Viéc Chu tich UBND tinh Nghé An ban hanh Quyét dinh sé 3292 vé viéc
giai quyét khiéu nai lan hai cua ba Nguyén Thi L ¢6 noi dung céng nhan va gitr
nguyén Quyét dinh s6 7833 cua Chu tich UBND thanh phd Vinh 1a ding quy dinh
cua phap luat. Bé nghi Toa an nhan dan tinh Nghé An xem xét, bac don khai kién
cua ba Nguyén Thi L.

Nguoi ¢ quyen loi va nghia vu lién quan 6ng Pham Hong N nhat tri nhu ¥
kién cua ba Nguyén Thi L.

Qua trinh ddi thoai, dai dién theo uy quyén caa ngudi khoi kién va nguoi c6
quyén loi nghia vu lién quan van giir nguyén yéu cau khoi kién cia ba Nguyén Thi
L; nguoi bi kién va ngudi ¢d quyén loi nghia vu lién quan van giir nguyén quan
diém caa minh.

Tai phién toa, lic dau nguwoi dai dién theo iy quyén cia nguoi khoi kién va
nguwoi €6 quyeén loi lién quan 6ng Tran Anh T cho rang khi hda gia nha, So tai
chinh, S& Thuong mai Du lich va Céng ty Cong nghé pham Nghé An c6 théng nhét
véi nhau vé phan dién tich gian nha phu khéng thu tién sir dung dat ma chi thu tién
gian nha chinh. Sau d6, ong Tran Anh T khai dién tich gian nha ba L mua hoa gia
tong thé 1a 86,4m? vi gian nha d6 c6 mai kéo dai ndi lién ra phia sau 1a bép va cong
trinh phu, tat ca déu khép kin. Khi do dac, UBND phuong tu y tach ra gian nha
chinh 14 21,45m?, phan con lai 1a dién tich coi ndi. Qua trinh st dung, do nha
xuéng cap, gia dinh ba L da 1am don xin phép stra nha va duoc UBND phudng QB
ddng y. Ba L da sur dung 86,4m? 6n dinh, pht hop vai quy hoach khu dan cu, tai
dinh cu tai chd, han muc dat ¢ cua 6ng N ba L chua da 150m? theo quy dinh cua
UBND tinh Nghé An. Tir thoi diém bat dau s dung dat dén nay, gia dinh ba
Nguyén Thi L sir dung 6n dinh, lién tuc, cong khai, ngay tinh, dugc UBND phuong
QB x&c nhan sir dung on dinh tir trudc ngay 15/10/1993, khdng c6 tranh chap. Gia
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dinh ba L khéng lan chiém, khong c6 hanh vi vi pham phap luat vé dat dai. Ba L
khong dong y véi hudng dan caa UBND phuong ghi dién tich dat 64,95m? 1a coi
nai. Ba L ky khéng vao Bién ban ké khai dién tich, thoi gian s dung déat va bién
ban kiém tra hién trang thua dat. DAt cua ba L 1a dat ¢ khdng phai dat chuyén dung.
Quyét dinh sb 6190 va Quyét dinh s6 2485 déu cin cir vao phap luat nhu nhau va
cin clr vao phuong an boi thuong giai phong mat bang ngay 12/8/2014 nhung viéc
xéac dinh nghia vu tai chinh dbi véi phan dién tich UBND thanh phé cho 1a coi ndi
tai Quyét dinh 6190 duoc khau trir 100% tién sir dung dat, tai Quyét dinh 2485
duoc khau trir 50% tién st dung dat va c6 12 ho gia dinh tai khu tap thé dugc khau
trir 100% tién str dung dat ddi véi phan dién tich dat nady. UBND thanh phé Vinh tri
tré trong viéc thuc hién dy an 1am anh huong dén quyén va loi ich chinh dang cua
gia dinh ba L. Can clr vao Luat dat dai naim 2003, 2013, Nghi dinh 43, Nghi dinh
45, Nghi dinh 47 caa Chinh phi; Quyét dinh sé 49, Quyét dinh s6 16, Cong vin
8575 cua UBND tinh Nghé An; Cong van 1822 cua UBND thanh phé Vinh thi
phan dién tich 64,95m? cua gia dinh ba L khi cap gidy ching nhan quyén sir dung
dat thi dugc khau trir 100% tién sir dung dat va ba L khong c6 nghia vu chiing minh
c6 gidy to str dung dién tich dat 64,95m? thi méi dugc khau trir 100% tién st dung
dat. UBND thanh pho chi khau trir cho ba L 50% tién st dung dét 1a khong c6 co
so. Cha tich UBND thanh phé Vinh dua khoan 3 Diéu 9 Nghi dinh s6 64/2002/ND-
CP ngay 19/6/2002 cua Chinh phu vé chuyén doanh nghiép Nha nudc thanh cong
ty ¢4 phan vao Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1a khong ding. D& nghi Hoi dong
xét xir xem xét huy thém mot phan Quyét dinh 2485 va mot phan Cong vian 5291
caa UBND thanh pho Vinh ¢6 lién quan dén h ong N, ba L.

Nguoi dai dién theo iy quyén cua nguwoi bi kién Cha tich UBND thanh phé
Vinh, UBND thanh phé Vinh va nguwoi bdo vé quyén va lei ich hop phap cia Chu
tich UBND thanh phé Vinh, UBND thanh phé Vinh c6 y kién: Tai thoi diém do dac,
cac ho d xoa gian nha tap thé, cai tao gian nha méi trong d6 ¢6 ho ba L, riéng gian
nha ba Nguyén Thi N1 la con nguyén ven. Do d6, cac co quan chirc ning cin ci
vao gian nha nay, do dac cdng khai phan dién tich nha hoa gia 1a 21,45m?, ngoai
phan dién tich nay thi duoc xac dinh 1a phan dién tich coi ndi va da dugc thong bao
cong khai dén cac ho dan. Ba L khong co y kién gi. Thira dat nay Nha nuéc giao
cho Céng ty Cong nghé pham vao muc dich chuyén dung khong thu tién sir dung
dat, khdng phai 1a dat 6. Thua dat nay la caa Cong ty Cong nghé pham Nghé An;
chua c6 quyét dinh nao giao phan dat 64,95m? cho ba L. Cong ty Cong nghé pham
chi cho phép ba L sur dung théng qua ban hda gia tai san trong dién tich gian nha
hoa gia, con phan coi néi chua duoc cap c6 tham quyén cho phép st dung. Cin cir
Piéu 3 Nghi dinh 102 1a hanh vi lan, chiém dat vi pham khoan 1 Biéu 22 Nghi dinh
s6 43/2014/ND-CP cua Chinh pha. Hanh vi nay chua c6 bién ban vi pham la do
chua phat hién kip thoi. Viéc xac dinh hanh vi 1an chiém 1a can ctr vao quy dinh
phap luat khdng phai cin ctr vao bién ban xir Iy vi pham. Do d6, UBND thanh phé
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4p dung khoan 2 Diéu 6 Nghi dinh s 45/2014/ND-CP cua Chinh pha khau trir cho
gia dinh ba L 50% tién sir dung dat 1a dung quy dinh. Viéc thuc hién du an kéo dai
la do qué trinh thuc hién c¢6 vudng mic trong viéc kiém tra hién trang, xac dinh
dién tich dat, giai phong mit bang, xay dung co sé ha ting; UBND thanh phé Vinh
da phai diéu chinh nhiéu lan va trach nhiém chinh Ia do cac ho dan khéng cung cap
dugc ban gbc gidy to hoa gia nha va cling khong c6 hoa don dé ching minh di mua
nha hoa gia. Pén ngay 20/01/2014 rat nhiéu ho dan khong cung cap duoc hd so hoa
gia, trong d6 c6 ho ba L. Cha tich UBND thanh phd Vinh thira nhan viéc dua noi
dung Nghi dinh 64 vao quyét dinh giai quyét khiéu nai 1a khdng can thiét. Phuong
an boi thuong 1ap ngay 12/8/2014, khau trir 50% dién tich coi ndi nhung phan phu
luc kém theo xac dinh khau trir 100% Ia sai nén Quyét dinh s6 2485 di cin ctr vao
noi dung phuong an dé xac dinh khau trir 1a dang quy dinh phap luat. Khi phét hién
Quyét dinh s 6190 sai, UBND thanh phé di ban hanh cac Quyét dinh diéu chinh
lai phuong an xac dinh nghia vu tai chinh khau trir 50% tién sir dung dat di véi
phan dién tich coi néi, 1an chiém cho tat ca cac ho gia dinh trong khu tap thé nhu
ho ba L.

Nguoi ¢6 quyén loi, nghia vy lién quan dng Pham Héng N trinh bay: Ong
théng nhat nhu y kién caa 6ng Tran Anh T, con vé dién tich dat éng dong y theo
Gidy xac nhan nguén goc, thoi diém va qua trinh sir dung dat do UBND phuong
QB Iap. Tong dién tich gia dinh sir dung 1a 86,4m?, trong d6 dién tich gian nha hoa
gia la 21,45m? va dién tich ngoai gian nha héa gia la 64,95m?,

Tai Ban 4n hanh chinh so tham s6 35/2020/HC-ST ngay 30 thang 9 nim
2020, Toa an nhan dan tinh Nghé An quyét dinh:

Cin cir vao khoan 1 Diéu 30, khoan 3, 4 Diéu 32, diém a khoan 3 Diéu 116,
diém a khoan 2 Biéu 193, PBiéu 348 Luat t6 tung hanh chinh; Biéu 18, 21, 30, 31,
39, 40 Luat Khiéu nai; Biéu 13 Luat dat dai nam 2003; Diéu 74, 75 Luat bat dai
nam 2013; khoan 5 Piéu 6 Nghi dinh 181/2004/ND-CP caa Chinh phu vé thi hanh
Luat Dat dai nim 2003; khoan 1 Diéu 22 Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat dat dai
nam 2013; khoan 2 Piéu 6 Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua
Chinh phii quy dinh vé thu tién sir dung dat; Diéu 29, 122 Luat té chtc chinh quyén
dia phuong; khoan 1 Piéu 32 Nghi quyét 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016
ctua Uy ban thuong vy Québc hoi quy dinh vé &n phi va Ié phi Toa an.

Xtr: Bac yéu cau khoi kién ciia ba Nguyén Thi L dé nghi hay :

- Quyét dinh sb 7833/QD-UBND ngay 28/12/2018 cua Chua tich UBND
thanh phd Vinh, tinh Nghé An vé viéc giai quyét khiéu nai caa ba Nguyén Thi L
(Iin dau).

- Quyét dinh s6 3292/QD-UBND ngay 23/8/2019 cua Chu tich UBND tinh
Nghé An vé viéc giai quyét khiéu nai ciia ba Nguyén Thi L (lan 2).
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- Mot phan Quyét dinh sé 2485/QD-UBND ngay 07/5/2015 caa UBND thanh
phd Vinh, tinh Nghé An vé viéc phé duyét diéu chinh phuong an bdi thuong, hd tro
GPMB, tai dinh cu Dy an: Khu tap thé Cong ty Cong nghé pham tai khdi 2, phuong
QB, thanh phé Vinh (1an 2) vé viéc xac dinh nghia vu tai chinh ddi voi phan dién
tich d4t 64,95m? ctia ho 6ng Pham Hong N va ba Nguyén Thj L.

- Mot phan Quyét dinh sé 2494/QB-UBND ngay 07/5/2015 caa UBND thanh
phd Vinh, tinh Nghé An vé viéc giao dit & c6 thu tién st dung dat dbi véi phan dién
tich 64,95m? cua ho gia dinh 6ng Pham Hong N va ba Nguyén Thi L.

- Mot phan Céng van s6 5291/UBND-TNMT ngay 16/9/2016 cia UBND
thanh phd Vinh, tinh Nghé An vé viéc giai quyét don kién nghi cia ho 6ng Pham
Hong N.

Ngoai ra, Toa &n cip so tham con quyét dinh vé an phi va thong bao quyén
khang cao theo quy dinh phap luat.

Ngay 06/10/2020, ngudi dai dién theo ay quyén cia ngudi khoi kién va
ngudi ¢4 quyén loi, nghia vu lién quan 12 dng Tran Anh T ¢6 don khang cdo toan
bo ban an so tham.

Tai phién toa phic tham:

Ong Tran Anh T dé nghi Hoi dong xét xir chap nhan céc yéu cau khoi kién
cua ba Nguyén Thi L.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Ha Noi néu quan diém giai quyét
vu an: Bé nghi ap dung khoan 1 Diéu 241 Luat t6 tung hanh chinh khong chap nhan
khang c&o ctua 6ng Tran Anh T: gitt nguyén quyét dinh ciia ban an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Cin cir cAc tai lidu, ching cir da duoc xem xét tai phién toa, két qua tranh tung
tai phién toa, trén co s¢ xem Xét toan dién cac chang cu, ¥ kién cua dai dién Vién
kiém sat va cac duong su, cac quy dinh ciia phap luat, Hoi dong xét xir nhan thay:

[1] Tai phién toa phic tham, Toa an da thyc hién cac tha tuc t6 tung theo quy
dinh cua Luat t6 tung Hanh chinh, nguoi khai kién ba Nguyén Thi L vang mat
nhung d3 c6 ngudi dai diéntheo uy quyén caa ba L 1a 6ng Tran Anh T tham gia
phién toa; ngudi bi kién Cha tich UBND tinh Nghé An vang mat nhung dé c6 don
dé nghi xét xu vang mat. Can cir quy dinh tai khoan 1 Diéu 157; khoan 1, 2 Biéu
158 Luét t6 tung hanh chinh, Toa &n xét xir vang mat cac duong su.

[2] Vé dbi tuong khai kién, tham quyén giai quyét: Day 1a vu an khai kién
quyét dinh hanh chinh caa UBND cip huyén, Chu tich UBND cap huyén va Chu
tich UBND cap tinh trong linh vuc quan 1y dét dai trén cing pham vi dia giéi hanh
chinh cta Toa an nhan dan tinh Nghé An nén 1a d6i tuong khai kién thuoc tham
quyén giai quyét ciia Toa an nhan dan tinh Nghé An theo khoan 1 Diéu 30, khoan
3, 4 Biéu 32 Luat té tung Hanh chinh.
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[3] Vé thoi hiéu khoi kién: Ngay 28/12/2018, Chu tich UBND thanh phé
Vinh ban hanh Quyét dinh sé 7833/QD-UBND Vé viéc giai quyét khiéu nai lan dau
cua ba Nguyén Thi L. Ngay 23/8/2019, Chu tich UBND tinh Nghé An ban hanh
Quyét dinh sé 3292/QDB-UBND Vé viéc giai quyét khiéu nai 1an hai caa ba Nguyén
Thi L. Ngay 18/9/2019, ba Nguyén Thi L nop don khai kién 1a dang trong thoi hiéu
khoi kién theo quy dinh tai diém a khoan 3 Biéu 116 Luét t6 tung Hanh chinh.

[4] Xét tinh hop phap caa quyét dinh hanh chinh bi khoi kién va quyét dinh
hanh chinh lién quan:

4.1. Vé trinh tu, thi tuc, tham quyén ban hanh:

4.1.1. Béi véi Quyét dinh s6 2485/QD-UBND ngay 07/5/2015 cia UBND
thanh phd Vinh vé viéc phé duyét diéu chinh phuong an boi thuong hd tro giai
phéng mat bang, tai dinh cu va Quyét dinh 2494/QD-UBND ngay 07/5/2015 cua
UBND thanh phé Vinh vé viéc giao dt o co thu tién sir dung dat cho ho 6ng Pham
Hong N va ba Nguyén Thi L:

Sau khi c6 khiéu nai déi voi Quyét dinh s6 6190/QD-UBND ngay 14/8/2014
cia UBND thanh phé Vinh vé viéc phé duyét phuong an boi thuong, hd trg, giai
phéng mit bang, tai dinh cu (1an 1), UBND phuong QB di kiém tra lai dién tich va
t6 chic thong bao cong khai ngudn goc dbi véi phan dién tich ma cac ho dang
khiéu nai. Ngay 05/01/2015, UBND phuong QB lap Giay xac nhan nguén géc, thoi
diém va qué trinh st dung dat cho cac ho dan trong d6 c6 ho ba L. Bén ngay
07/5/2015, UBND thanh phé Vinh ban hanh Quyét dinh sé 2485 vé viéc phé duyét
diéu chinh phuong 4n boi thuong, hd trg GPMB, tai dinh cu (1an hai). Can ctr Quyét
dinh sb 2485 va xét dé nghi cia UBND phuong QB tai Bao céo s6 57/BC-UBND
ngay 13/3/2015; Phong Tai nguyén va Mai trudng tai To trinh s§ 1599/TTr-TNMT
ngay 07/5/2015, UBND thanh phé Vinh ban hanh Quyét dinh 2494 vé viéc giao dét
cd thu tién sir dung dat cho ho 6ng Pham Hong N va ba Nguyén Thi L 1a dang trinh
tu, tha tuc va tham quyén theo quy dinh cua phép luat.

4.1.2. i voi Quyét dinh s6 7833/QD-UBND ngay 28/12/2018 caa UBND
thanh phd Vinh vé viéc giai quyét khiéu nai lan dau cua ba Nguyén Thi L:

Theo quy dinh tai Diéu 122 cua Luat to chic chinh quyén dia phuong thi
“Pho Chu tich UBND thuc hién cac nhiém vu theo sy phén cbng cua Chu
tich UBND”; tai khoan 2 Diéu 3 Quyét dinh sé 7299/QD-UBND ngay 19/10/2016
cua Cha tich UBND thanh phé Vinh vé viéc phan cong nhiém vu cac dong chi 1anh
dao UBND thanh phé Vinh nhiém ky 2016 — 2021 thi dng Lé S§ C — Phd Chu tich
UBND thanh phé Vinh dugc phan céng phu trach linh vuc tai nguyén moi
truong. .. trong d6 c6 nhiém vu giai quyét nha ¢ tap thé; truc tiép chi dao giai quyét
don thu khiéu nai; ky cac van ban thudc pham vi minh tryc tiép phu trach va tai
diém b Piéu 5 Quy ché lam viéc cia UBND thanh phé Vinh nhiém ky 2016-2021
ban hanh kém theo Quyét dinh s6 07/QD-UBND ngay 03/10/2016 quy dinh “Trong
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pham vi linh vuc dugc Gy quyén, giao quyén, cac phd Chu tich thanh phd duogc sir
dung quyén han cua Chu tich UBND thanh phé, chiu trach nhiém truéc phap luat
trong qué trinh thuc hién nhiém vu dugc phan céng hoic uy quyén, giao quyén”.
Sau khi nhan dugc don khiéu nai cua ba Nguyén Thi L, 6ng L& Sy C — Phd Chu
tich UBND thanh phé Vinh d3 ban hanh Quyét dinh sé 5451/QD-UBND ngay
13/9/2018 thanh Iap t6 xac minh. T6 x4c minh da kiém tra, xa¢ minh, t6 chac ddi
thoai va 6ng L& Sy C thay mat Cha tich UBND thanh phd ban hanh Quyét dinh sé
7833/QD-UBND Vé viéc giai quyét khiéu nai cua ba L 1a dung trinh ty, tha tuc,
tham quyén theo quy dinh tai Diéu 18, 29, 31 Luat Khiéu nai va Diéu 204 Luat Dat
dai nim 2013. Tuy nhién, viéc uy quyén cho lanh dao Phong Tai nguyén va Moi
treong thuc hién ddi thoai 1a chua ding quy dinh tai Diéu 30 Luat khiéu nai. Qua
trinh UBND tinh Nghé An giai quyét khiéu nai lan 2 caa ba Nguyén Thi L, Cha
tich UBND thanh phé Vinh da t6 chic viéc ddi thoai lai theo quy dinh cua Luat
khiéu nai nén khéng 1am anh huong dén quyén loi cia ngudi khiéu nai.

4.1.3. Béi véi Quyét dinh s6 3292/QD-UBND ngay 23/8/2019 cua Chu tich
UBND tinh Nghé An vé viéc giai quyét khiéu nai 1an hai ctia ba Nguyén Thi L:
Khéng ddng y véi Quyét dinh giai quyét khiéu nai caa Cha tich UBND thanh phd
Vinh, ba L d3 khiéu nai dén Chu tich UBND tinh Nghé An. Sau khi nhan dugc don
khiéu nai cia ba L, Cha tich UBND tinh Nghé An da thanh 1ap doan kiém tra, xac
minh giai quyét khiéu nai, t6 chic d6i thoai. Trén co s& bao céo cua doan xac
minh, két qua di thoai, Chu tich tinh Nghé An di ban hanh Quyét dinh s6 3292 vé
viéc giai quyét khiéu nai 1an hai caa ba Nguyén Thi L 1a dung trinh ty, tha tuc,
tham quyén theo quy dinh tai Diéu 21, 38, 39, 40 Luat Khiéu nai va Diéu 204 Luat
Dét dai nam 2013.

4.2.Vé ngi dung:

Thuc hién Bé an giai quyét nha & tap thé cii trén dia ban thanh phd Vinh theo
Quyét dinh sé 109/2007/QD-UBND ngay 21/9/2007 cia UBND tinh Nghé An.
Ngay 21/01/2009, UBND tinh Nghé An ban hanh Quyét dinh s6 288/QD-UBND
phé duyét quy hoach chi tiét xay dung chia 16 dat ¢ dan cu khu tap thé Cong ty
Cong nghé pham. Ngay 13/7/2009, UBND tinh Nghé An ban hanh Quyét dinh
266/QD-UBND thu hoi 1.365,7m? dat chuyén diing caa thira s6 36, to ban do s6 21,
phuong QB do cong ty Cong nghé pham Nghé An quan ly, sir dung dé thuc hién du
an quy hoach chia 16 dat & dan cu khu tap thé Cong ty Céng nghé pham Nghé An.

Qua trinh thyc hién dur an do hién trang sir dung dat cia cac ho dan trong khu
tap thé khéng phu hop vai ban vé quy hoach caa UBND tinh Nghé An va c6 mot s6
16 dat nam trung 1én dat dan cu, sai khac dién tich so véi quy hoach; UBND thanh
phd Vinh di phé duyét diéu chinh quy hoach nhiéu lan, lan tha nhit vao ngay
07/12/2012 tai Quyét dinh sé 7343/QD-UBND, lan 2 vao ngay 27/8/2013 tai Quyét
dinh 3860/QD-UBND va Ian 3 vao ngay 13/4/2015 tai Quyét dinh 1956/QD-UBND:
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cac ho dan trong khu tap thé Cong ty Cong nghé pham khong cung cap duoc ban
goc gidy to hoa gia nha, khdng c6 gidy to chimg minh da nop tién hoa gia. Dén
ngay 20/01/2014, Céng ty c phan dau tu hop tac kinh té Viét Lao (1a don vi tiép
nhan ban giao Tong kho Céng ty Cong nghé pham Nghé An) méi ¢6 Td trinh sb
26/TTr-CT xac nhan cac ho mua hda gia nha & tai khu tap thé va ngay 05/4/2014,
ba Nguyén Thi L méi nop cho UBND phuong QB don xin xac nhan di nop tién
mua hda gia nha co xac nhan cia Cong ty c6 phan dau tu hop tac kinh té Viét Lao.
Sau khi nhan dugc hd so do UBND phuong QB trinh, UBND thanh phé Vinh da
tién hanh kiém tra, tham dinh ho so va 1ap phuong an boi thuong. Ngay 14/8/2014,
UBND thanh phé Vinh ban hanh Quyét dinh phé duyét phuong an bdi thuong sb
6190 cho cac ho dan, sau khi c6 khiéu nai quyét dinh cua cac ho dan. Ngay
07/5/2015, UBND thanh phd Vinh d3 ban hanh Quyét dinh 2485, phé duyét diéu
chinh phuong an bdi thudng 1an 2 va Quyét dinh s 2494 giao dat cho ho ng N, ba
L. Nhu vay, viéc thuc hién du an dugc dién ra mot cach lién tuc tir khi c6 Quyét
dinh thu héi dat cho dén khi UBND thanh phé Vinh ban hanh Quyét dinh giao dat
cho cac ho dan.

Tai thoi diém UBND thanh phé Vinh ban hanh Quyét dinh 2494 giao dat cho
ho 6ng N, ba L thi Luat Pat dai nam 2013 di c6 hiéu luc nén UBND thanh phé
Vinh cin ctr Luat Dat dai ndm 2013 va cac vian ban hudng dan thi hanh dé xac dinh
nghia vu tai chinh khi giao dat tai dinh cu cho ho gia dinh ba L 1a d¢ing quy dinh
cua phap luat.

Vé ho so hoa gia, nhuong ban tai san: Tai ho so vu an c6 ban photo Bién ban
nhuong ban TSCP ngay 16/3/1993 cua Cong ty Cong nghé pham Nghé An va ban
phdtd So dd nha dat tap thé Tong kho cong nghé pham thé hién ba L duoc hoa gia
gian sb 1, ddy nha s6 11 véi gia 1.000.000 dong; khong thé hién dién tich gian nha
hoéa gia, phan dién tich ngoai gian nha hoa gia ba L st dung va khong cé ban gdc dé
d6i chiéu.

Tuy nhién, cin c& vao To trinh s6 26/TTr-CT ngay 20/01/2014 cua Cong ty
dau tu hop tac kinh té Viét Lao vé viéc xac nhan cac ho gia dinh, ca nhan duoc
Cong ty hoa gia nha & tap thé tai khoi 2, phuong QB di xac nhan: Khu tap thé
Cong ty Cong nghé pham tinh Nghé An d3 dugc hoa gia cho can bo cong nhan vién
theo Bién ban nhuong béan tai san ¢b dinh ngay 16/3/1993 1a dung su that. Sau khi
tiép nhan ban giao, do sat nhap Cong ty nén hd so hoa gia nhu sd ghi chép, héa don
nop tién da bi that lac, khong con luu trir.

Nhu vay, c¢6 co so xac dinh ba L 14 ngudi mua thanh Iy, hoa gia tai san cb
dinh 14 01 gian nha tap thé cua Céng ty Cong nghé pham Nghé An vao ngay
16/3/1993, khéng ¢4 tai liéu xac dinh viéc mua hoa gia nha ¢ gan lién véi dat 6. Do
d6, viéc mua hoa gia nha ¢ cia ba L khdng thudc truong hop co gidy to vé quyén
st dung dat theo quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu 100 Luat dat dai nam 2013.
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Can ctr vao Bién ban nhuong ban TSCD ngay 16/3/1993 cia Céng ty Céng
nghé pham Nghé An thé hién gian nha cua ba L niam trong ddy nha 10 gian, c6
chiéu dai 27m, rong 6,4m, c6 10 ho gia dinh ciung & va déu duoc ban hda gia; cac
gian nha ban hoa gia déu khong ghi dién tich. Tuy nhién tai thoi diém do dac dé
xac dinh dién tich cac gian nha tap thé da hoa gia thi gian nha cua ba Nguyén Thi
N1 con nguyén ven nén co quan chtc ning cin ctr vao gian nha ba N1 dé do dac
xac dinh dién tich chung cia mot gian nha héa gia la 21,45m? (6,5m x 3,3m), con
phan dién tich dat nam ngoai dién tich dat gian nha hda gia cua ba L 1a 64,95m2.
Viéc do dac thuc hién cong khai, thong bao dén cac ho dan va khong ai ¢ y kién
gl.

Nhu viy, cin ct bién ban kiém tra, do v& hién trang ngay 27/7/2011, giay
x&c nhan ngudn goc, thoi diém, qua trinh st dung dat cia UBND phuong QB vay
kién ctia dng Pham Hong N (chong ba L) tai phién toa, co co so dé xac dinh dién
tich gian nha ba L mua héa gia 1a 21,45m? va phan dién tich nim ngoai gian nha
hoa gia 1a 64,95m?. Tong dién tich gia dinh ba L sir dung trudc ngay 15/10/1993 1a
86,4m?, khdng c6 tranh chap.

Vé nguon gbc dat: Can ctr hd so dia chinh qua céc thoi ky va sy thira nhan
cua cac duong sy thi nguon géc dién tich dat 86,4m? gia dinh ba Nguyén Thi L st
dung tai khéi 2, phuong QB, thanh phé Vinh nam trong khu tap thé Cong ty Cong
nghé pham Nghé An theo ban d6 do dac nam 1993 1a thura dat s6 07, to ban d6 sb
09; theo ban db do dac ndm 2001 la thira dat sb 36, t& ban d6 s6 21 tai phuong QB.
Ho so dia chinh quan 1y dat dai thé hién thaa dat thuoc quyén quan Iy, st dung caa
Cong ty Cong nghé pham Nghé An.

Cong ty Cong nghé pham Nghé An la Doanh nghiép Nha nudc dugc Nha
nuédc giao dat khdng thu tién st dung dat tir trude nam 1993, cong ty khong cod
tham quyén giao dat 6. Qua trinh sir dung dat khong dugc co quan Nha nudc co
tham quyén cho phép chuyén doi muc dich sir dung dat. Can ctir Bidu 37 Luat dat
dai nim 2003 thi tham quyén phan loai dat cua té6 chuc thuéc UBND cép tinh.
Ngay 13/7/2009, UBND tinh Nghé An ban hanh Quyét dinh sé 266 thu hoi
1.365,7m? dat chuyén ding caa Cong ty Coéng nghé pham Nghé An 1a ding quy
dinh cua phap luat. Nhu vay, tir trude cho dén thoi diém thu hoi ngay 13/7/2009,
khu dat tap thé nay dang thudc quyén quan ly, sir dung cia Cong ty Cong nghé
pham Nghé An nén céc ca nhan ¢ trén dat khéng c6 quyén sir dung dat. Do do,
UBND thanh phé Vinh xac dinh khu dat xay dung khu tap thé Cong ty Céng nghé
pham thudc dat chuyén dung (dat xay dung tru s& co quan, cong trinh sy nghiép) 1a
dung quy dinh tai diém b khoan 5 Piéu 6 Nghi dinh 181/2004/ND-CP ngay
29/10/2004 cua Chinh phu.

Khi thuc hién dy an quy hoach chia 16 dat ¢ cho cac ho gia dinh, c4 nhan tai
khu tap thé, do ho gia dinh ba L khong dugce xac dinh 1a c6 céac loai giay to theo
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quy dinh tai diém d khoan 1 Pieu 100 Ludt dat dai nam 2013 nén can ctr diém b
khoan 7 Biéu 20 Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 Cua Chinh phu quy
dinh: “Péi Véi tmm’ng h0’p tién ban thanh ly héa gia chira bao gom gia trj quyén si
dung dat thi khi cdp gidy ching nhdn quyén sir dung dat thuec hién thu tién si dung
dat nhw sau: Treong hop sir dung dat ¢6 nha & 6n dinh tir treéc ngay 15/10/1993
thi khong thu tién siz dung dat d@ai véi phan dién tich dat trong han mize giao dat”,
UBND thanh phd Vinh da 1ap phuong 4n boi thuong cho gia dinh ba L tai Quyét
dinh 2485 va ban hanh Quyét dinh giao dat 2494 khau trir 100% gia tri tién sir dung
dat ddi vai phan dién tich 21,45m? di mua nha hoa gia nha trudc ngay 15/10/1993
vao sb tién st dung dat phai nop khi duoc giao dat mai 1a dung quy dinh.

Péi voi dién tich 64,95m? nam ngoai dién tich gian nha hda gia: Phan dién
tich nay dang thudc quyén quan ly, st dung cia Cong ty Céng nghé pham Nghé An.
Gia dinh ba Nguyén Thi L khong c6 hoa don, gidy td chimg minh da nop tién st
dung dat hodc dugc quyén str dung dat hop phap d6i véi phan dién tich 64,95m?. Ba
L cho rang, nam 2006, gia dinh ba L Xin sira nha va dugc UBND phudng QB dong
y. Tuy nhién, can clr vao don xin stra chira nha & cua ba L thi UBND phuong QB chi
cho phép stra chira, khong duoc coi ndi, nang cap.

Cin ct vao Diéu 3 Nghi dinh 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 cta Chinh
pht quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dét dai thi viéc ho gia
dinh ba L sir dung dat ma khong dugc co quan Nha nude ¢d tham quyén cho phép;
st dung dat khi chua thyc hién thu tuc giao dat theo quy dinh cua phap luat vé dat
dai 1a hanh vi chiém dat, vi vay UBND phuong QB xac dinh dién tich dat nay
thudc trudng hop coi néi 1a chua chinh xac ma phai xac dinh 1a hanh vi chiém dat
theo quy dinh tai Biéu 3 Nghi dinh 102/2014/ND-CP caa Chinh phu.

Theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 22 Nghi dinh sé 43/2014/NB-CP ngay
15/5/2014 caa Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu caa Luat dat dai thi
truong hop 14an, chiém dat st dung cho muc dich xay dung tru s¢ co quan, cong
trinh sy nghiép thi Nha nudéc thu hoi dat tra lai cho Cong trinh ma khong cap giay
chting nhan quyén sir dung dat. Tuy nhién ngay 21/01/2009, UBND tinh Nghé An
da phé duyét quy hoach chi tiét xay dung chia 16 dat & dan cu, dién tich dat lan,
chiém khdng c6 muc dich sir dung cho try s& co quan, céng trinh sy nghiép nén can
cir vao Doan 2 khoan 1 Diéu 22 Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 thi
ngudi dang sir dung dit dugc xem xét cap gidy chirng nhan quyén str dung dat va
phai thuc hién nghia vu tai chinh theo quy dinh ctia phap luat.

Do d6, d6i vai phan dién tich dat ty y chiém su dung trudc ngay 15/10/1993,
UBND thanh phé Vinh &p dung quy dinh tai khoan 2 Diéu 6 Nghi dinh s
45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ciaa Chinh phu: “2. Hé gia dinh, cd nhan sw dung
dat dé ¢ ma tai thoi diém bdr dau sir dung dat da ¢é mét trong c&c hanh vi vi phgm
theo quy dinh tai Piéu 22 Nghi dinh cua Chinh phu gquy dinh chi tiet thi hanh mét
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s6 dieu cua Ludt Pdt dai, nhwng nay néu dwoc cap gidy ching nhdn quyén si dung
dat ¢ thi phdi nép 50% tién sir dung dat doi véi dién tich dat trong han mic cong
nhdn ddt & theo gid dat quy dinh tai Bang gid dat” dé xac dinh nghia vy tai chinh
khau trir 50% tién sir dung dat dbi voi phan dién tich 64,95m? khi giao dt & méi
cho dng Pham Hong N va ba Nguyén Thi L tai Quyét dinh 2485 va Quyét dinh
2494 1a dang quy dinh cta phap luat.

Tai phwong an bdi thuong, hd tro giai phong mat biang do Hoi ddng boi
thuong giai phong mat bang lap ngay 12/8/2014 xac dinh phan dién tich cac ho gia
dinh coi ndi, 1an chiém trude ngay 15/10/1993 thi dugc khau trir 50% tién st dung
dat theo gia noi di vao s6 tién sir dung dat phai nop theo gia dat ¢ noi dén 1a dung
quy dinh. Phan phu luc kém theo phuong 4n xac dinh khau trir 100% di véi phan
dién tich dat nay 1a chwa chinh xac. Quyét dinh 6190 da can ctir vao phu luc kém
theo caa phuong 4n bdi thuong, hd tro tai dinh cu dé xac dinh khau trir 100% tién
s dung dat doi véi phan dién tich dat coi néi la khong ding. Tuy nhién, Quyét
dinh 2485 cua UBND thanh phd Vinh di cin c& vao phan noi dung phuong an dé
xac dinh nghia vu tai chinh khau trir 50% tién sir dung dat dbi véi dién tich
64,95m? cua ho ba L 1a dung.

Pbi véi Cong van s6 5291/UBND-TN&MT ngay 16/9/2016 cua UBND
thanh phd Vinh vé viéc giai quyét kién nghi cua ho dng Pham Hong N va ho éng
Nguyén Ngoc T1 d6i voi Quyét dinh s6 2494 thay rang: Do néi dung cac Quyét
dinh s6 2485, Quyét dinh s6 2494 ban hanh 1a dang quy dinh phép luat nén khong
c6 can cur dé huy mot phan Cong van sb 5291 nhu yéu cau cua ngudi khai kién.

Déi véi Quyét dinh 7833: Tur viéc xac dinh UBND thanh phé Vinh ban hanh
Quyét dinh 2485 va Quyét dinh 2494 1a dung theo quy dinh cua phap luat nhu da
phan tich trén nén viéc Cha tich UBND thanh pho Vinh ban hanh Quyét dinh sb
7833 vai noi dung khiéu nai cua ba Nguyén Thi L 1a khiéu nai sai, khong c6 co so
xem xét giai quyét 1a dung quy dinh tai Diéu 74, 75 Luat dat dai nam 2013; khoan 1
Piéu 22 Nghi Dinh sb 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 va khoan 2 Biéu 6 Nghi
dinh s6 45/2014/NDB-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu.

Nhu vay, mac di viéc to chirc dbi thoai chua dam bao dung quy dinh Diéu
30 Luat khiéu nai nhung da dugc Cha tich UBND thanh phé Vinh to chic lai viéc
di thoai va viéc ap dung khoan 3 Biéu 9 Nghi dinh 64/2002/ND-CP cta Chinh
phu vao Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1a khong dung, tuy nhién ndi dung giai
quyét c6 can ctr, khdng lam thiét hai dén quyén loi ctia nguoi khiéu nai nén khong
c6 can cu dé chap nhan yéu cau khoi kién cia ba Nguyén Thi L vé hay Quyét dinh
7833. Chu tich UBND thanh phé Vinh can rat kinh nghiém.

Pbi véi Quyét dinh 3292: Quyét dinh sé 3292 cua Chua tich UBND tinh
Nghé An vé giai quyét lan hai d6i véi khiéu nai cua ba Nguyén Thi L ¢6 noi dung
cdng nhan va giit nguyén Quyét dinh sé 7833. Do xac dinh Quyét dinh sé 7833
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dam bao dung quy dinh cua phap luat nén khong cé co sd chap nhan yéu cau khoi
kién caa ba L hay Quyét dinh s6 3292 vé viéc giai quyét khiéu nai (1an 2) cua Chu
tich UBND tinh Nghé An.

Toa &n cap so tham bac yéu cau khai kién cua ba Nguyén Thi L vé yéu cau
haty cac quyét dinh s 7833, 3292, 2485, 2494 va Cong vin 5291 1a dung. Do vay,
can chap nhan dé nghi caa Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Ha Noi bac khang
cdo cua ba Nguyén Thi L.

[5] Vé an phi: Do khang cdo khong duoc chap nhan nén nguoi khai kién 1a
ba Nguyén Thi L do dng Tran Anh T dai dién theo uy quyén phai chiu an phi hanh
chinh phuc thdm theo quy dinh phép lut.

Bai céc 1€ trén,

Can ctr khoan 1 Diéu 241 Luat t tung hanh chinh nam 2015; Nghi quyét s6
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban Thuong vu Québc hoi vé mic
thu, mién, giam, thu, nop, quan ly va st dung an phi va 1& phi toa an.

QUYET PINH:

1. Bac khang co cua nguoi dai dién theo uy quyén cia nguoi khoi kién va
nguoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quanla 6ng Tran Anh T; giit nguyén quyét dinh
cia Ban an hanh chinh so tham sé 35/2020/HC-ST ngay 30 thang 9 nim 2020 cua
Toa an nhan dan tinh Nghé An.

2. Vé an phi: Ba Nguyén Thi L phai chiu 300.000d an phi hanh chinh phuc
tham, duogc di trir véi 300.000d tam Gng an phi dd nodp tai Bién lai thu tam tng an
phi, 1& phi Toa an s6 0000140 ngay 19/10/2020 caa Cuc Thi hanh an dan su tinh
Nghé An.

3. Ban an phlc tham c6 hiéu luc phép luat ké tir ngay tuyén an./.

Noi nhgn: T/M. HOI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSNDCC tai Ha Noi; THAM PHAN- CHU TQA PHIEN TOA
- Cuc THADS tinh Nghé An;

- TAND tinh Ngh¢ An;

- VKSND tinh Ngha An; (da ky)
- Cac duong sy (theo d/c);
- Luu: HSVA, HCTP. Nguyeén Van Cuong
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