_TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO TUYEN QUANG Déc 1ap - Tw do - Hanh phuc
TINH TUYEN QUANG

Ban 4n sb: 01/2018/HC-ST
Ngay 30/8/2018

V/v khiéu kién hanh vi
hanh chinh

] _ NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN pAN THANH PHO TUYEN QUANG
TINH TUYEN QUANG

- Thanh phin Hpi dong xét xir so thdm gom co:
Thdm phan - Chii toa phién toa: Ba Pham Thi Huong Giang
Cdc Héi tham nhén dan: 1. Ong Vuong Minh Tan
2. Ong Tran Thé Diing
- Thw ky phién toa: Ba Hoang Thi Minh Ngoc - Thu ky Toa an nhan dan
thanh pho Tuyén Quang, tinh Tuyén Quang.

- Dgi di¢n Vign kiém sdt nhan dan thanh pho Tuyén Quang tham gia phién
toa: Ba Nong Thi Huong - Kiém sat vién.

Trong cac ngay tir 26 dén 31 thang 7 nam 2018 va ngay 30 thang 8 ndam 2018
tai Try s¢ Toa an nhan dan thanh ph6 Tuyén Quang xet xur so tham cong khai vu an
thu 1y s6 01/2017/TLST-HC ngay 14 thang12 nam 2017 vé viéc Kién hanh vi hanh
chinh theo Quyét dinh dua vy an ra xét xtr s6 01/2018/QBXXST-HC ngay 13 thang
6 nam 2018, gitra cac duong su:

* Nguoi khoi kién: Ong Nguyén H, sinh ngay 22/12/1957

Dja chi: S6 nha 169, t6 10, phuong H, thanh phd T, tinh Tuyén Quang.

Co6 mat

* Nguoi bi kién: Uy ban nhan dan phuong T

Dia chi: T6 17, phuong T, thanh phé T, tinh Tuyén Quang

Nguoi dai dién theo phap luat: Ong Pao Q - Chu tich

Nguoi dai dién theo uy quyén: Ong Ping V - Pho chu tich.

C6 mat.

* Nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan:

- Uy ban nhan dan thanh phd Q

Dja chi: Thon Tr, xd A, thanh phd T, tinh Tuyén Quang.
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Nguoi dai dién theo phap luat: Ong Hoang N - Chu tich
~ Ngudi dai dién theo uy quyén: Ba Nguyén Th - Truéng phong ndi vu thanh
pho Q. C6 mat.
- Béo hiém xi héi thanh phé Q
Dia chi: Thon Tr, xd A, thanh phd T, tinh Tuyén Quang.
Nguoi dai dién theo phap luat: Ong Pham T - Giam dc
Nguoi dai dién theo uy quyén: Ong Hoang X - Pho giam ddc.
Co6 mat.
NOI DUNG VU AN

* Theo don khdi kién va cdc bién bin déi thogi, ngwoi khéi ki¢n la ong
Nguyén H trinh bay nhw sau:

Ong Nguyén H 14 cong chirc (can bd dia chinh, xay dung) thudc Uy ban nhan
danxa T, thi xa Q (nay la UBND phuong T, thanh pho Q) tir nam 1986. Ong H d3 co
thoi gian dong bao hiém x4 hoi tir ngdy 03/6/1986 dén ngay 09/7/2004 thi bi UBND
phuong T dinh chi chic vu uy vién UBND phuong va cong tac dia chinh, xay dung
ma khong c6 vin ban quyét dinh nao (day 1a 1an thir nhat UBND phuong T dinh chi
cong tac).

Pén ngay 25/7/2004, ong H lai dugc UBND phuong T ban giao tai lidu dé
tiép tuc 1am viéc. Nhung dén ngay 25/9/2004 (sau 02 thang trd lai 1am viéc) UBND
phuong T lai yéu cau 6ng H ban giao cong viée va dinh chi cong viéc ctua ong H ma
khong c6 vian ban quyét dinh ndo (Pay 1a lan thir hai 6ng H bi dinh chi cong téc).

Sau khi bi nghi cong tac ma khong co 1y do, éng H da truc tiép gip va giri rat
nhiéu don téi UBND phudng T va UBND thj x4 Q (nay 1a thanh phd Q) véi 2 ndi
dung 12 tai sao 6ng lai phai ban giao lai céng viéc va dng bi cho thdi viéc theo quyét
dinh nao nhung khong duogc giai quyét cu thé (khoang 200 don).

Sau nhiéu lan giri don nhung khong dugc giai quyét dit diém nén nam 2015
6ng H da lam don khoi kién vy an lao dong dén Toa an nhan dan thanh phd Tuyén
Quang. Trong qua trinh giai quyét vu an lao dong, ong H da rat don khoi kién vi dén
thang 5 ndm 2017 éng H méi duoc biét vé Vin ban s 635/UB-TCCB ngay
02/8/2004 ctia Uy ban nhan dén thi xa Q (nay la thanh phd Q) c6 ndi dung:

“UBND thj xa giao cho UBND xa T bé tri can b nhw sau:

Ong Nguyén H théi dam nhiém chirc danh cdan bé dia chinh xa T va ban giao
toan bé hé so tai lidu cong tac dang lam cho Chu tich UBND xa T. UBND xa T co
trach nhiém xem xét nguyén vong ciia éng Nguyén H co thé bé tri cong tac khdc cho
phu hop hodc cho nghi ché dé theo quy dinh. Yéu cau Chii tich UBND xa T t6 chire
thue hién bao cao UBND thi xd trudc ngay 10/8/2004 ™.

Can cr vao van ban nay éng H thay hanh vi cia UBND phuong T cho 6ng
nghi viéc ma khong c6 vin ban gi va khong thuc hién dung ndi dung vin ban s 635
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ciia UBND thanh phd ddi voi éng 1a trai quy dinh cua phap lut. Do vdy, 6ng lam
khoi kién vu 4an hanh chinh yéu cau Toa an giai quyét:

- Xac dinh hanh vi hanh chinh cia UBND phuong T cho 6ng nghi vi¢c khong
c6 quyét dinh 14 trai quy dinh cta phap luat.

- Boi thuong tién luong va cac khoan phu cip theo dé xuit sb 52 ngay
04/8/2016 cua Phong ndi vu thanh phd Q, vin ban sb 1361 ngay 23/9/2016 cua
UBND thanh phé Q, bién ban 1am viéc ngay 05/10/2016 ctia Pang uy, UBND
phuong T va theo Diéu 46 Luat trach nhiém bdi thudng ciia nha nude, cu thé mic
bbdi thuong nhu sau:

1. Tién lwong tinh tir thang 10/2004 dén thang 12/2017, cu thé:

159 thang x 2,46 x 1.300.000d6ng/thang = 508.482.000d0ng.

2. Bao hiém xa hoi tinh theo mirc lwong ctia Nghi dinh 204 ngay 14/12/2004:

75.267.893 dong - 21.980.354d0ong (c4 nhan phai ndp) = 53.287.539d06ng.

3. Bao hiém y té theo ho gia dinh: 653.400d6ng/mam x 13 nim =
8.949.200d6ng.

4. Bdi thuong t6n that vé tinh than, strc khoé bj xam pham theo Diéu 590 Bo
luat dan su bang 50 lan murc luong co so: 1.300.000d6ng x 50 = 65.000.000d0ng.

5. Boi thuong danh du, nhan pham, uy tin bi x4m pham theo DPiéu 592 Bo
luat dan su bang 10 1an muc lwong co st 1.300.000d6ng x 10 = 13.000.0000ddng.

6. HO tro theo Piéu 42 Luat lao dong, mdi nim mét viéc bang % thang luong
co sO: 13 nam x (6,5 thang x 1.300.000ddng) = 8.450.000dong

7. B6i thuong thiét hai do chi phi khéc:

- Tién thué danh may: 18.000.000d6ng

- Ngay cong chuyén don va lam viéc véi cac cap: 29.072.000d6ng

Téng cong tat ca cac khoan 13 703.785.739ddng (Bdy tram linh ba triéu, bay
trdm tdm muoi lam nghin, bdy tram ba muwoi chin dong).

- Yéu cau giai quyét ché do chinh sach cho 6ng nghi huu sau khi hét tudi lao
dong va khoi phuc danh su theo Piéu 51 Luat trach nhiém boi thudng cuia Nha nude.

Tai phién (101 thoai ngay 27/3/2018, 6ng Nguyén H khong yéu cau Toa an giai
quyét vé khoan t1en HJ tro theo Piéu 42 Luat lao dong (sd tién 8.450.000d0ng). Va
6ng H bo sung vé 1y do nghi viéc nhu sau: Trong thoi gian 6ng H cong tac ¢6 01 van
ban vé viéc bat budc ti 1¢ dai hoc, cao dang trong can bd cong chirc phudng nén viée
UBND phuong cho 6ng H ban giao cong viéc dia chinh, ong H c6 thé chap nhan
nhung phai bé tri lai cong viéc cho ong. Vi 6ng H khong lam gi sai dé phai cho thoi
viéc. Sau d6 6ng H ciing c6 viét don xin nghi ché d6 nhung khong duoc giai quyét.

Tai budi lam viéc ngay 13 thang 6 nam 2018, 6ng H trinh bay vé cac can clr
ching minh cho yéu cau boi thudng thiét hai nhu sau:

- V& gidy to mua bao hiém y té theo ho gia dinh: Trong thoi gian 6ng H bi
nghi viéc 6ng H da phai mua bao hiém y té tu nguyén, 6ng H c6 thé va s6 bao hiém
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tu nguyén mua theo tung ndm. Do thoi gian 02 nam nay 6ng H khong mua nira vi
ong H co ché d6 ctia ngudi c6 cong voi cach mang nén cac gidy to trudc do ong H
khong con luu gitt. Nhung trong van ban 1361 ngay 23/9/2016 va dé xuat s6 52 nam
2016, bién ban 1am viéc cia UBND phuong T nam 2016 déu dé nghi tra cho ong
tién bao hiém y té nay.

- P6i véi tai liéu chimg minh vé thiét hai strc khoé, chi phi khac: Vé gidy to
kham chtra bénh, 6ng H c6 kham bénh, chira bénh va c6 bénh an rat nhiéu, ngoai ra
ong H kham chita bénh ty nguyén ciing nhiéu nhung do thoi gian 1au ngay ong H
khong luu gitr hét dugc gidy to. Con cac khoan tién thué ddnh may, chuyén don thu
cling nhiéu nhung mdi lan thuc hién s6 tién khong 16n nén ong H khong lay xéac
nhan.

- V& cach tinh tién luong yéu cau bdi thudng, 6ng H chi tinh gop 01 muc 2,46
theo van ban cia UBND thanh phé va bién ban lam viéc gitta UBND phuong T véi
cac co quan vao nam 2016, ong H khong tinh theo thoi diém va tinh tir ngay 6ng H
nghi viéc (thang 10 nim 2004) dén thang 6 nam 2018.

- Vé cach tinh ché d9 bao hiém xa hoi dé huong ché d huu, dng H tinh theo
Quy¢t dinh nam 2004 v6i muc luong 1,78 va thoi gian tinh tir ngay 6ng H nghi viée
dén khi 6ng H du tudi nghi ché do huu.

* Ngwoi dai dién theo uy quyén ciia ngwoi bi kign (UBND phwong T) trinh
bay:

Ong Nguyén H 14 can b6 dia chinh cong tac tai tai Uy ban nhén dan phuong
T nhung thudc quan Iy cuia UBND thanh ph6 Q. UBND phuong T chi 1a noi sir dung
can by. Con viée quyét dinh tuyén dung ciing nhu cho 6ng H thoi viée khong thudce
tham quyén cia UBND phuong T.

UNND phuong T cin cir vao Vin ban caa UBND thanh phd Q c6 ndi dung
vé viéc cho ong Nguyén H thoi dam nhiém chirc danh can bo dia chinh xa T (nay 1a
phuong T) va ban giao toan b ho so tai liéu cong tac dang lam cho Cha tich UBND
phuong T. UBND phudng T c6 trach nhiém xem xét nguyén vong cia dng Nguyén
H c6 thé bd tri cong tac khac cho phi hop hodc cho nghi ché do theo quy dinh.

Dua trén van ban nay UBND phuong H di yéu cau 6ng H ban giao cong viée
dia chinh, nhung chua tim duoc cong viéc phu hop. Sau d6 UBND phuong T c6 van
ban gui UBND thanh phé Q véi ndi dung: Can bo dia chinh hién nay la Ong Nguyén
H chua c6 bang cap chuyén mon theo quy dinh b tri cho nghi. De nghi UBND thi
x3 (nay 1a thanh phd) xem xét diéu dong can bd ¢ chuyén mon vé dam nhiém chirc
danh can bd dia chinh xa (nay la phuong).

Tuy nhién trong thoi gian sau d6 thi UBND thanh phd Q khong ¢ thém vin
ban nao vé viéc cta ong H.

Vé nguyén tic, tai thoi diém hién tai thi nghi viéc phai c6 quyét dinh rd rang.
Nhung tai thoi diém trude thi viéc nghi viéc ctia 6ng H khong duoc r6 rang, du viée



nghi viéc ctia 6ng H 1a khong c6 quyét dinh nhung ching t6i ciing khong biét duoc
viéc nghi viéc ctia 6ng H luc d6 1a ding hay sai ciing nhu vé 1y do 6ng H nghi viéc.

Tai thoi diém d6, Uy ban nhan dan phuong T ¢6 ctr 6ng H di hoc Trung cap
dia chinh. Viéc 6ng H di hoc lic d6 khong cé quyét dinh ctr di hoc nhu bay gio vi
quy dinh thoi diém d6 ciing khong chat ché. Nhung ong H di hoc 13 ¢6 su dong ¥
cua Uy ban nhan dan phuong T.

Vé viéc 6ng H khong di 1am nhung van duoc dong bao hiém x3 hoi du khong
c6 tén trong bang lwong ciia Uy ban nhan dan phuong T 1a vi lac d6 6ng H van chua
c6 quyét dinh cho théi viéc nén UBND phudng da dong bao hiém cho éng H dé ong
H du thoi gian dong bao hiém xa hoi dé chét s6 cho ong H. Ngudn dong 1 ngan sach
cua Uy ban nhan dan phuong T.

Vé yéu cau b01 thuong ctia 6ng H, d6i voi khoan tién luong, tién bao hlem xa
héi, bao hiém y t&, UBND phuong T khong c¢o y kién gi. Con vé cac yéu cau boi
thuong khac thi dé nghi Toa an xem xet giai quyét. UBND phuong ciing mudn thoa
thuan boi thudng voi ong H nhung can co quy dinh cua phap luat cho phu hop.
UBND phuong co y kién vé viéc hoach toan bdi thuong cho 6ng H ciing khong thudce
tham quyén ctia Uy ban nhan dan phudng vi Uy ban nhan dan phudng T chi 1 nguoi
st dung lao dong. Va ngoai ra Uy ban nhan dan phuong T cung khong c¢6 kha nang
dé bdi thuong cho 6ng H. Viéc boi thuong nay thudc thAm quyén cta ngudi quan ly
lao dong 14 Uy ban nhan dan thanh phé Q.

* Ngwoi dai dién theo uy quyén ciia ngwoi cé quyén loi nghia vu lién quan
UBND thanh phé Q trinh bay:

Ngay 02/8/2004 UBND thi xa Q (nay la thanh pho Q) c6 van ban s6 635/UB-
TCCB gtri cho UBND phuong T vé viée cho ong Nguyén H thoi cong tac dia chinh,
bd tri cong viéc khac phu hop va ciing yéu cau UBND phuong T béo céo sy viéc cia
6ng H. Nhung dén nam 2006 trg di thi lai khong c6 tén 6ng H trong bang luong.

Tai thoi diém tir ndm 2005 dén nam 2007, Uy ban nhan dan thanh phé Q,
Phong N6i vu-Lao dong TB va XH da c6 rat nhiéu van ban yéu cau Uy ban nhan
dan phuong T 1am 6 vu viéc dé giai quyét don thu khiéu nai cua 6ng H nhung Uy
ban nhan dén phuong T ciing chua c6 van ban bao cao cu thé. Viéc giai quyét don
thu va giai quyét ché do chinh sach cua ong H ciing 1a do Uy ban nhan dan phuong
T va Uy ban nhan dan thanh phé Q tai thoi diém d6 khong giai quyét triét dé.

Uy ban nhan dan thanh pho Q nhat tri v6i y kién cta Uy ban nhan dan phuong
T va ctia 6ng H vé viéc yéu cau Uy ban nhan thanh phd Q boi thudng thiét hai cho
6ng H. Nhung cu thé murc boi thudng 13 bao nhiéu thi phai dya trén quy dinh cta
phap luat.

* Ngwoi dai di¢n theo uy quyén ciia ngwoi c6 quyén loi nghia vu lién quan
Bdo hiém xa hgi thanh pho Q trinh bay:

Véi nhitng yéu cau khoi kién cua 6ng Nguyén H, co quan Bao hiém x3 hoi c¢6
y kién nhu sau:



- Vé yéu cﬁu,: Xac dinh hanh vi hanh chinh cia UBND phuong T cho 6ng nghi
viéc khong co quyet dinh la trai quy dinh cua phap luat, BHXH thanh pho khong co
v kién gi vi viéc nay khong lién quan dén co quan BHXH.

- V€ yéu cau:

+ Boi thudng tiér} lwong theo hé s6 2,46 1 do 6ng H va Uy ban nhan dan thoa
thuan hoac Toa an quyét dinh.

+ Bao hiém xd hoi tinh theo mirc lvong cua Nghi dinh 204 ngay 14/12/2004.
Noi dung nay nam trong yéu cau khoi kién thir ba (giai quyét ché do chinh sach nghi
huu). Murc lwvong huu dugc tinh trén can cir bao hiém xa hoi. Néu theo yéu cau cia
ong H thi bao hiém x3 hoi duoc tinh & hé sb luong 1,78.

+ Pbi voi bao hiém y té: Thé bao hiém y té s& phat sinh khi c6 ché d6 huu tri.

Vé nhitng yéu cau con lai nhu bdi thuong ton that tinh than, danh du nhan
pham, chi phi khac do Toa an quyét dinh.

Trong qua trinh giai quyét vu 4n, Toa an dd mé phién hop kiém tra viéc giao
ndp, cong khai, tiép can chimg ct va dbi thoai, cac duong su déu nhét tri vdi cac tai
liéu, chtng ctr ma cac bén di giao ndp dén Toa an. Cac duong sy dé nghi Toa an thu
thap chimg cr 1a 14y 10i khai ctia nhitng nguoi 1am chtng. Sau khi thu thap ching
ctr Toa 4n da tién hanh déi thoai, nguoi khoi kién gitt nguyén yéu cau khoi kién,
nguoi bi kién gitr nguyén y kién nhu da trinh bay. Vi vy, Toa an tién hanh céc thi
tuc dé mo phién toa xét xir vu an.

Tai phién toa tir ngdy 26 dén ngay 31/7/2018, nguoi khai kién 1a 6ng Nguyén
H gitr nguyén yéu cau khoi kién vé viéc “Xéac dinh hanh vi cia UBND phuong T
cho ong nghi viéc khong co quyét dinh 1a trai quy dinh cua phap luat” va ong H bd
sung thém yéu cau boi thuong thiét hai nhu sau:

- Tién luong: 159 thang x (2,46 x 1.390.000d6ng) = 543.684.600d0ng

- Tién bao hiém y té theo hd gia dinh: 702.000d6ng/nam x 13 nim =
9.126.000d6ng.

- Tién ton that vé tinh than, strc khoé bi xAm pham (theo Piéu 27 Khoan 6
Luat trach nhiém boi thuong cta nha nudce: (13 nam x 12 thang x 22 ngay/thang) x
63.181d0ng = 216.837.192d6ng.

- Tién bdi thuong danh dy, nhan phrflm, uy tin bi xam pham theo Diéu 592 Bo
luat dan su: 10 thang lwong x 1.390.000d6ng = 13.900.000d0ng.

- Tién thu¢ danh may don: 200 l?}n don (mdi 1an 3 don) = 600 don x 3 trang/
don x 10.000d6ng/trang = 18.000.000d6ng.

- Ngay cong chuyén don va lam viéc vé6i cac co quan c6 tham quyén: 200 luot
don =200 ngay cong

1 ngay cong = (2,46 x 1.390.000d6ng)/22 ngay cong = 155.427dong.

200 cong x 155.427 dong = 31.085.400d6ng.

Téng cong cac khoan phai boi thudng 1a 832.633.192d6ng.
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Va giai quyet ché do chinh sach cho ong H nghi huu, phuc hdi danh du nhan
pham theo Diéu 56 Luat trach nhiém bdi thudng cia nha nude.

Tai phién tod, ngudi bi kién 13 UBND phuong T khong nhét tri voi yéu cau
khéi kién ctiia 6ng Nguyén H voi cac 1y do sau:

- Pbi tugng khai kién khong dung vi UBND phuong T chi 13 co quan sir dung
lao dong, con viéc tuyén dung, diéu dong, cho thoi viéc thudc tham quyén cua UBND
thanh phd Q.

- Sau khi nhan duoc Vin ban s6 635/UB-TCCB ngay 02/8/2004 ciia UBND
thi xa Q (nay la thanh phd Q), UBND phuong T da c6 cac bao cao gui dén UBND
thanh pho cu thé: Bao céo sb 62 ngay 17/9/2004; bao cao s6 36 ngay 20/7/2005;
béo cao s6 39 ngay 22/7/2005; bao cdo sb 65 ngay 28/11/2005; bao cao sb 71 ngay
12/12/2005. Sau d6 UBND phuong T khong nhan dugce van ban nao khac cuia UBND
thanh phd. Tai thoi diém nay, UBND thanh phd da c6 Quyét dinh phan cong 6ng D
vé 1am can bo dia chinh phuong T, cin ¢t vao dinh bién dugc phan bé cho UBND
phudng thoi diém d6 14 19 dinh bién thi viéc bd tri cong viéc khac cho ong H khong
thé thyc hién duoc nén UBND phudng di bao cao UBND thanh phé. Do 6ng H chua
c6 quyét dinh nghi viéc nén UBND phudng van dong bao hiém xa hoi cho éng H
nhung khong cé tén trong bang luong vi thuc té 6ng H khong di lam va quy luong
ctia UBND phuong ciing khong cé. Chinh vi 1y do ndy, dén ndm 2013 sau khi Co
quan Bao hiém xi hoi thanh phd kiém tra di thuc hién viéc thoai tra khoan tién nay
cho UBND phuong T. Trong khoang thoi gian 6ng H bat dau nghi viéc va thuc hién
Vin ban cia UBND thanh phd, UBND phudng cling da moi ong H dén lam viéc, tai
Bién ban lam viéc ngay 21/12/2006 6ng H ciing dé nghi UBND thanh ph6, UBND
phuong giai quyét cho nghi ché d va ong H ciing c6 don xin nghi ché 6 giri UBND
thanh phb. Do vay, UBND phuong di thuc hién dung nhiém vu nén khong
chap nhan mot khoan boi thuong nao cta dng H.

Nguoi ¢ quyén loi, nghia vy lién quan (UBND thanh phé Q) khong dong ¥
voi y kién cua UBND phuong T véi ly do:

- Tai thoi diém ong Nguyén H nghi viéc khong co quyét dinh 1a dung. Vé
nguyén tac, UBND thanh phé chua <o quyét dinh cho 6ng H nghi viéc thi UBND
phuong T khong duoc cho nghi va van phai tiép tuc bd tri cong viée cho ong H. Luc
d6 dinh bién cia UBND phuong T chua du (dinh bién 1a 19 nhung thuc té 1am viée
1a 18) nén c6 thé co 02 can bd dia chinh van duogc (theo Quyét dinh s6 81 ngay
09/9/2005 cia UBND tinh T). Viéc nay, UBND phuong khong bao co cu thé 1én
UBND thanh phé. Mit khac, UBND phudng cing mot lac ban hanh 02 vin ban sé
62 ngay 17/9/2004, cu thé: Van ban giri UBND thanh phd c¢6 01 ni dung vé ong
Nguyén H “Can bo dia chinh hién nay la ong Nguyén H chuwa c6 bang cdp chuyén
mon theo quy dinh bo tri cho nghi. Pé nghi UBND thi xd xem xét diéu ddng can bé
co chuyén mon vé > dam nhiém chitc danh can bé dia chinh xd.”. Con vin ban gu:l dén
Toa an lai c6 n61 dung “Cdn bo dia chinh hién nay la ong NguyeNn H chua co bdng
cap chuyen mon theo quy dinh cua Thi xd. Viy dé ‘nghi UBND thi xd xem xét diéu
déng can bo chuyén mon cé di bang cdp & trén xuong, va dé nghi UBND thi xd xem
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xét nguyén vong cia ong H, néu di diéu kién chuyén éng H sang lam cdn bé Vin
hod- Xa hoi cua xa T”. Nhu vay, UBND phuong T da thyc hién khong diung yéu
cau. Thoi gian d6, UBND thanh phé cling ¢o rat nhiéu van ban yéu cau UBND
phuong T 1am rd viée giai quyét don thu khiéu nai cua ong H nhung UBND phuong
T ciing chwa ¢6 vin ban bao cdo cy thé. Viéc giai quyét don thu va giai quyét che do
chinh sach cua ong H ciing 1a do Uy ban nhan dan phuong T khong giai quyet triét
dé. UBND phuong di thanh lap Hoi dong giai quyét don thu khiéu nai, t6 cao dbi
v6i ong H nhung khong co két luan giai quyét. Nhu vay, UBND phuong T d3 thuc
hién khong ding Vin ban ciia UBND thanh phé.

Nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan (Bao hiém x4 hoi thanh phé Q) khong
c6 ¥ kién b6 sung.

Tai phién toa ngay 31/7/2018, HDXX di quyét dinh tam ngimg phién toa véi
1y do: Can phai xac minh, thu thip bd sung tai liéu, ching cir ma khong thuc hién
thi khong thé giai quyét dugce vu 4an va khong thé thyc hién dugc ngay tai phién toa
theo quy dinh tai diém c khoan 1 diéu 187 cua Luét t6 tung hanh chinh.

Sau khi xac minh, thu thap bo sung tai liéu, chimg ctr, ngay 30/8/2018 HDXX
tlep tuc mo phién toa. Tai phién toa 6ng Nguyen H yéu cau bdi thudng thu nhép thuc
té bi mat 1a tién lwong la 340.825. SOOdong (Ba tram bén mueoi triéu tam tram hai
ndam nghin tam tram dong) va boi thuong tlen dong bao hiém xa hoi theo hinh thirc
tu nguyén, sd thang dong bao hiém bang s6 thang ma Co quan Bao hiém xi hoi
thanh phd Q da thoai thu ddi véi UBND phuong T (tir thang 10/2004 dén thang
12/2007 1a 39 thang) dé 6ng H tu thyc hién cac tha tuc véi Co quan bao hiém x4 hoi
vé ché do nghi huu. Déi v6i cac yéu cau khac, ong H khong yéu cau Hoi dong xét
XU giai quyét nira.

Nguoi bi kién, nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan khong c6 y kién bd
sung va déu dé nghi HDXX xem xét giai quyét theo quy dinh cua phap luat.

_ baidién Vién kiém sat nhan dan thanh phd Tuyén Quang phat biéu quan diém
ve€ vi¢c tuan theo phap luat to tung hanh chinh:

- Tir khi thy 1y don va trong qua trinh giai quyét vu an Tham phéan da thuc
hién ddm bao ding theo quy dinh tai Diéu 38 Luat td tung hanh chinh; Vi¢c tuan
theo phap luat ciia Hoi dong xét xur: Hoi dong xét xir doc 1ap, chi tudn theo phap
luat, trinh ty tai phién toa thuc hién ding quy dinh ctua Luét tb tung hanh chinh; Thu
ky phién toa thuc hién dung quy dinh ctua phap luat; Vi¢c chép hanh phép luat ctia
duong su: Nguoi khoi kién, ngudi bi kién va nguoi cé quyén loi, nghia vu lién quan
da thue hién dung quy dinh tai cac Didu 55, 56, 57, 58, 153 cua Ludt td tung hanh chinh.

- Vé viéc giai quyét vu an:

Chép nhan yéu cau khoi kién cua éng Nguyén H vé viéc: Xac dinh hanh vi
hanh chinh cia UBND phudng T cho 6ng nghi viéc khong co quyét dinh 13 trai phap
luat.

+ Tuyén bd hanh vi hanh chinh cia UBND phuong T 1 trai phap lut.
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+ Budc UBND phudng T phai boi thuong thiét hai do thu nhp thyc té bi mat
theo Luat trach nhi€ém boi thuong ctia Nha nudc va boi thuong tién dong bao hiém
xa hdi theo hinh thire tuy nguyén cho 6ng H.

_*Dinh chi yéu cép bdi thuong thiét hai cuia ong Nguyén H dbi véi cac khoan:
- Tién mua bao hiém y té theo ho gia dinh
- Tién boi thudng ton that vé tinh than, stc khoe
- Tién boi thudng danh du, nhan pham, uy tin bi xAm pham
- Tién cong van chuyén don va thué danh may don thu.
- Khéi phuc danh du theo quy dinh ctia Luéat trach nhiém boi thuong cua
Nha nudc nam 2017.

NHAN PINH CUA TOA AN:
[1] Vé ap dung phap luat:
[1.1] Vé phap luat t6 tung: Ngay 12/10/2017, 6ng Nguyén H gui don khoi
kién vy an hanh chinh d6i véi Uy ban nhan dan phuong T, ¢6 try so tai T6 17 , phuong

T, thanh phé Q. Can ctr Piéu 31 cua Luat to tung hanh chinh, vy an trén thudc tham
quyén giai quyét ctia Tod 4n nhan dan thanh phd Tuyén Quang

[1.2] Vé phap luat ndi dung: Ong Nguyén H khoi kién vé hanh vi hanh chinh
cua UBND phuong T cho 6ng nghi viéc khong co quyét dinh 1a trai phap luat, dong
thoi 6ng H yéu cau boi thuong thiét hai do hanh vi hanh chinh nay giy ra. Can ctr
Piéu 7 cua Luat t6 tung hanh chinh thi cac quy dinh cta Luat trach nhiém boi thuong
ctia Nha nuée va phap luat vé t tung dan su duoc ap dung dé giai quyét.

Vu an hanh chinh thu 1y ngay 14 thang 12 nim 2017, dén ngay 13 thang 6
nam 2018 Toa 4n ra quyét dinh dua vu an ra xét xtr. Tai thoi diém xét xir, Luat trach
nhiém bdi thuong ciia Nha nudc nim 2017 di c6 hiéu luc phap luat (tir ngay
01/7/2018), song tai Diéu 78 cla Luat nay quy dinh: “1. Cdc truong hop yéu cau
béi thwong da dwoc co quan gidi quyét béi thwong thy Iy truoc thoi a"zem Luat nay
c6 hiéu lyc thi hanh nhung chwa dwoc gidi quyét hodc dang giai quyét thi tiép tuc
dp dung guy dinh Ludt trach nhiém boi thwong cua Nha nudc so 35/2009/QH12 dé
gidi quyet Nhu vay, Luat trach nhiém bdi thuong caa Nha nude nam 2009 dugc
ap dung dé giai quyet trong vu an nay.

[2] Vé yéu cau khéi kién:

[2.1] Ong Nguyén H yéu cau: Xac dinh hanh vi hanh chinh cia UBND phuong
T cho ong nghi viéc khong co quyét dinh 1a trai quy dinh cta phap luat.

HPXX thdy: Cin clr vao céac tai liéu co trong hd so xac dinh 6ng Nguyén H 1a
can bo dia chinh, uy vién UBND x4 T (nay la phuong T). Pén ngay 18/3/2006
UBND thi x4 Q (nay la thanh phd Q) c6 Quyét dinh s6 452/QD-CT vé viéc thuc hién
ché d6 tién lwong theo Nghi dinh s 121/2003/ND-CP ngay 21/10/2003, quyét dinh:
“Piéu 1. Chuyén xép lwong doi véi éng Nguyén H - cdn b6 xa T - thi xd Q.



Mitc sinh hoat phi dang huéng theo Nghi dinh sé 09/1998/NP-CP ngady
23/01/1998; chuc danh Uy vién Uy ban nhdn dan xd, Dia chinh - Xdy dung
463.200dong va phu cap tdi cir 5% ké tir ngay 01/01/2003;

Chuyén xép lirong theo Nghi dinh 121/2003/NP-CP;

Chire danh Uy vién Uy ban nhén dén xd, Bia chinh - Xay dung; hé s6 1,7 va
phu cdp tdi cir 5% ké tir ngay 01/11/2003;

Chure danh Dia chinh - Xay dung, Huong hé s6 1,09 va bao lueu chénh 1éch hé
s6 0,69 tir ngay 01/5/2004 dén ngay 30/9/2004.”

Cin ctr vao Quyét dinh trén va Nghi dinh 121/2003/ND-CP ngay 21/10/2003
ctia Chinh Phu thi ong Nguyén H duoc xac dinh 14 cong chirc cap x4.

Trong qué trinh giai quyét vu an cling nhu tai phién tda, UBND T va UBND
thanh phé Q déu x4c nhan viéc 6ng H nghi viéc 13 khong co quyét dinh. Nhung
UBND phuong T khéng dong ¥ véi yéu cau khai kién cta 6ng H vi cho raing UBND
phuong da thuc hién dang cong vu dugc giao. Sau khi UBND thanh phd ¢6 Vin ban
s6 635/UB-TCCB ngay 02/8/2004 gii dén, UBND phuong T di c¢6 cac bao céo giri
dén UBND thanh phd, cu thé: Bao cdo sd 62 ngay 17/9/2004; bao cao sd 36 ngay
20/7/2005; bao cao sb6 39 ngay 22/7/2005; bao cdo sb 65 ngay 28/11/2005; béo céo
s6 71 ngay 12/12/2005. Sau nhimg béo cio ndy UBND phuong khong nhan dugc
van ban nao khéac. Xét thay trong cac bao céo trén, chi c6 vin ban sd 62 ¢6 ndi dung
lién quan dén viéc thuc hién Vin ban sd 635, nhung cting mot laic UBND phuong T
da ban hanh 02 Vin ban sd 62 ¢6 ndi dung khong giéng nhau. Pén nay, UBND
phuong ciing khong xac dinh duoc van ban nao la van ban chinh thire vi hién nay
déu 1 nhimg ngudi moi dén cong tac, con ngudi ky van ban (6ng D - Chu tich) da
chet Nhu vay, voi trach nhiém cua co quan truc tiép str dung can b, khi thiy vudng
mac trong cong tac t6 chirc can bo thi UBND phuong T phai c6 trach nhiém bao cao,
dé xuét, xin ¥ kién cta co quan cép trén 12 UBND thanh phd Q dé giai quyét dat
diém nhung UBND phuodng da khong thuc hién hét chirc nang, nhiém vu ctia minh.
Sau khi thdy c6 quyét dinh tuyén dung can bo dia chinh méi, nhung khong co quyét
dinh giai quyét viéc cua dng H, 6ng H khong di 1am va ciing khong c6 tén trong bang
lwong nhung UBND phudng van thyc hién dong Bao hiém x3 hoi cho ong H la
khong dung. Qua trinh 1am viéc vo1 ong H, dng H ciing c6 nguyén vong xin nghi ché
d6 va tai thoi diém d6 UBND phuong cho rang ciing khong thé bé tri cong viéc khac
cho 6ng H vi dinh bién cia UBND phudng khong con. Viéc ndy khong thudc tham
quyén giai quyét cia UBND phudng nhung UBND phudng ciing khong c6 bao cdo
lén UBND thanh phé. Nhu vay, hanh vi cuia UBND phuong da thyc hi¢n nhi¢m vu
khong dung va cho 6ng H nghi viéc khong co quyét dinh ctia co quan ¢6 tham quyén
1a hanh vi hanh chinh trai phap luat.

[2.2] V& yéu cau boi thudng thiét hai: Cin ctr Diéu 24 Luat trach nhiém boi
thudng ctia Nha nude ndm 2009, yéu cau bdi thudng thiét hai cua 6ng H thude truong
hop bdi thudng trong qua trinh khoi kién vu 4n hanh chinh va thudc linh vuc hoat
dong quan 1y hanh chinh. Vi vay c4c vin ban hudng dan ap dung Luat trach nhiém
bdi thudng ciia Nha nude nam 2009 1a Nghi dinh s6 16/2010/ND-CP ngay 03/3/2010
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ciia Chinh Phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét sb diéu cua Luat trach
nhiém bdi thuong ciia Nha nude va Thong tu lién tich sb 18/2015/TTLT-BTP-BTC-
TTCP ngay 14/12/2015 cua B0 tu phap, B tai chinh, Thanh tra Chinh pht hudng
dan thyc hién trach nhiém bdi thudng ciia Nha nude trong hoat dong quan Iy hanh
chinh. Di chiéu véi nhimg van ban trén thi 6ng H c6 quyén yeu cau bdi thudng vé
thiét hai do thu nhap thuc té bj mit theo quy dinh tai Diéu 46 Luat trach nhiém bdi
thuong cua Nha nudc nam 2009: V1. Cd nhan, 16 chirc ¢6 thu nhap ma xac dinh dwoc
thi dwoc boi thu"ong theo thu nhdp thwc té bi mat". Nhu vay, h¢ s6 luong trudce khi
ong H nghi viéc 1a 1,78. Song trong qua trinh giai quyét, UBND phuong T va UBND
thanh pho déu théng nhat tinh hé s6 luong boi thuong cho 6ng H la 2,46 va 6ng H
cling déng ¥ v6i hé s6 nay dé tinh luong. HDXX thay hé sb luong nay 1a phu hop
nén chip nhan. Va cac bén ciing thong nhat vé muc luong co sd dé ap dung la tinh
theo tirng thoti dlem tor ngay ong H nghi viéc cho den ngay ong H du tudi nghi ché
do. Nhu vay, yéu cau bodi thuong vé thu nhap thyc té ctia 6ng H 13 c¢6 can ctr chap
nhan, can buoc UBND phuong T phai boi thuong thiét hai do thu nhép thuc té bi
mat d6i v4i ong Nguyén H sd tlen luong tur thang 10 nam 2004 dén thang 12 nam
2017 (1a thoi gian ong H du tudi nghi ché do) véi tong so 1a 159 thang x muc tién
luong co sé theo timg thoi diém, tong cong 1a 340.825.800d0ng (Ba trdam bon muroi
triéu tam tram hai mwoi ndm nghin tém tram dong).

Pbi véi yéu cau bdi thudng tién dong bao hiém xi hoi theo hinh thuc tur
nguyén, sb thang dong bao hiém 13 39 thang dé ong H tu thuc hién cac thu tuc voéi
Co quan bao hiém xa hoi vé ché d6 nghi huu ¢6 cin ctr chap nhan.

Déi voi cac yéu cau khac (gom bdi thudng tién mua bao hiém y té theo ho gia
dinh; tién bdi thudng ton that vé tinh than, stc khoe; tién bdi thuong danh dy, nhan
pham, uy tin bi xdm pham; tién cong van chuyén don va thué danh may don thu;
Khoi phuc danh dy theo quy dinh ctia Luat trach nhiém boi thuong cia Nha nude
nam 2017), ong H da rat yéu cau nén HDXX chap nhan va dinh chi ddi véi yéu cau
da rat.

[3]. V& an phi:

- An phi hanh chinh so tham: Yéu cau khai kién cua ong H duogc chép nhan
nén 6ng H khong phai chiu an phi theo quy dinh tai Diéu 29 Luat té tung hanh chinh
va Piéu 32 Nghl quyet 326/2016/UBTVQH14 ngay 30 thang 12 ndm 2016 quy dinh
vé mirc thu, mién, giam, thu, nop, quan 1y va st dung an phi va 1€ phi Toa an;

Hoan tra cho 6ng H s6 tién tam ung an phi ma 6ng H da ndp tai Chi cuc Thi
hanh an dan sy thanh pho tuyén Quang.

UBND phuong T phai chiu an phi hanh chinh so tham va an phi dan sy trong
vu an hanh chinh so tham.

[4]. V& quyén khang cao: Buong su c6 quyén khang cdo ban 4n so tham theo
quy dinh tai Di€u 204 cua Luét t0 tung hanh chinh.

Vi cac lé trén,

QUYET PINH:
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Can cir vao cdc Diéu T; 29; 31; 116; 164; khodn 2 Diéu 173, cac Diéu 194;
204; 206 cuia Ludt t6 tung hanh chinh;

Can cit cdc Piéu 7; 13; 24; 25; 46 cua Ludt trach nhiém boi thuong ciia Nha
nudc nam 2009; Nghi dinh s6 16/2010/NP- -CP ngay 03/3/2010 cua Chinh Phu quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét so diéu cua Ludt trach nhiém boi thuong
cia Nha nwéc; Thong tw lién tich s6 18/2015/TTLT-BTP-BTC-TTCP ngay
14/12/2015 ciia Bé tw phdp, Bé tdi chinh, thanh tra chinh phii huéng dan thiee hién
trach nhiém boi thuong ciia Nha nuée trong hoat dong quan Iy hanh chinh.

Can cir Nghi quyet 326/2016/UBTVQH14 ngay 30 thang 12 nam 2016 quy
dinh vé mikc thu, mién, giam, thu, ngp, quan Iy va sir dung én phi va 1é phi Toa dn;

Tuyén xu:

1. Chép nhan yéu cau khoi kién ctua 6ng Nguyén H vé viéc: Xac dinh hanh vi
hanh chinh cia UBND phudng T cho 6ng Nguyén H nghi viéc khéng c6 quyét dinh
1a trai phap luat.

- Tuyén bd hanh vi hanh chinh cia UBND phuong T 1 trai phap luat.

2. Chap nhan yéu cau ciia 6ng Nguyén H vé viéc boi thuong thiét hai nhu sau:

- Budc UBND phuong T bdi thuong thiét hai do thu nhap bi mat cho ong
Nguyén H s6 tién 340.825.800ddng (Ba trdam bon muwoi triéu tam tram hai mwoi ndm
nghin tam tram dong).

- Budc UBND phuong T bdi thudng sd tién dong bao hiém x3 hoi theo hinh
thirc tu nguyén cho 6ng Nguyén H 33.170.883d0ng (Ba muwoi ba triéu mot tram bdy
mueoi nghin tam tram tdm muweoi ba dong).

Ké tir ngay bdn dn c6 hiéu lwc phdp ludt va nguoi dwoc thi hanh dn ¢é don yéu
cau thi hanh dn, néu ngwoi phdi thi hanh én chdm thi hanh khodn tién trén thi con
phdi tra ldi doi véi sé tién chdm tra twong g véi thoi gian chdm tra tai thoi diém
thanh toan theo quy dinh tai Khoan 2 Pieu 468 Bé ludt déin sy 2015.

3. Pinh chi yéu cau bdi thuong thiét hai ctia 6ng Nguyén H d6i véi cac khoan:

- Tién mua bao hiém y té theo ho gia dinh

- Tién boi thuong ton that vé tinh than, stc khoe

- Tién bdi thuong danh du, nhan pham, uy tin bi xAm pham

- Tién cong van chuyén don va thué danh may don thu.

- Khoi phuc danh du theo quy dinh cua Luat trach nhi¢m boi thuong cua Nha
nudc nam 2017.

4. Vé an phi: UBND phuong T phai chiu 300.000d6ng (Ba tram nghin dong)
an phi hanh chinh so thim va 18.699.800d0ng (Muroi tam triéu sdu trdm chin chin
nghin tam tram dong) an phi dan su c6 gia ngach trong vu an hanh chinh.

Ong Nguyén H khong phai chiu an phi. Hoan tra cho 6ng H sd tién tam tng
an phi da nop 1a 300.000d6ng (Ba tram nghin dong) theo Bién lai thu tién tam tng

12



an phi, 1¢ phi Toa an s6 N° 0005010 ngay 14/12/2017 cua Chi cuc Thi hanh an dan
su thanh pho Tuyén Quang.

5. Vé quyén khang cdo: Cac duong su c¢6 quyén khang cédo ban 4n so thim
trong thoi han 15 ngay ké tir ngay tuyén an.

Noi nhgn: TM. HQI PONG XET XU SO THAM
- Puong su; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND TP T/Quang;
- TAND tinh T/Quang;
- THADS TP T/Quang;
- Luu HSVA; TA.

Pham Thi Huwong Giang
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