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TÒA ÁN NHÂN DÂN CẤP CAO TẠI THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH

- Thành phần Hội đồng xét xử phúc thẩm gồm có:
Thẩm phán – Chủ tọa phiên tòa: Ông Nguyễn Văn Minh
Các Thẩm phán: Ông Phan Nhựt Bình

Ông Phạm Trí Tuấn
- Thư ký phiên tòa: Ông Hồ Quang Nhựt - Thư ký Tòa án nhân dân cấp

cao tại Thành phố Hồ Chí Minh.

- Đại diện Viện kiểm sát nhân dân cấp cao tại Thành phố Hồ Chí Minh
tham gia phiên tòa: Bà Phạm Thị Thanh Tuyết - Kiểm sát viên.

Trong các ngày 15 và 17 tháng 8 năm 2022, tại trụ sở Tòa án nhân dân cấp
cao tại Thành phố Hồ Chí Minh xét xử phúc thẩm công khai vụ án hành chính thụ
lý số 153/2021/TLPT-HC ngày 02 tháng 3 năm 2021 “Khiêu kiên quyêt đinh
hanh chinh vê quản lý Nha nước trong lĩnh vực xây dựng”.

Do Bản án hành chính sơ thẩm số 2090/2020/HC-ST ngày 17 tháng 12
năm 2020 của Tòa án nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh bị kháng cáo.

Theo Quyết định đưa vụ án ra xét xử phúc thẩm số 957/2022/QĐPT-HC
ngày 15 tháng 7 năm 2022, giữa các đương sự:

Ngươi khơi kiên:

1/ Ông Lê Văn L, sinh năm 1960 (có mặt)

TH trú: 369/19 L, Phường 9, Quận 10, Thành phốH.

Tạm trú: 170/21 H, Phường 13, Quận 10, Thành phố H.

2/ Bà Bùi Thị K, sinh năm 1976 (vắng mặt)

TH trú: 125/21H, Phường 12, Quận 10, Thành phốH.

Tạm trú: 170/21 H, Phường 13, Quận 10, Thành phố H.
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Đại diện theo ủy quyền của bà K: Ông Lê Văn L, sinh năm 1960 (Giấy ủy quyền
ngày 14/3/2022) (có mặt)

TH trú: 369/19 L, Phường 9, Quận 10, Thành phốH.

Tạm trú: 170/21 H, Phường 13, Quận 10, Thành phố H.

Ngươi bi kiên:Ủy ban nhân dân Quận 10, Thành phố H.

Địa chỉ: 474 đường 3 Tháng 2, Phường 14, Quận 10, Thành phốH.

Người đại diện theo pháp luật: Bà Nguyễn Thị ThuH - Chủ tịch.

Người đại diện theo ủy quyền: Ông Huỳnh Văn Tâm – Phó Chủ tịch (Giấy
ủy quyền số 5376/UBND-NC ngày 09/11/2021) (có đơn xin xét xử vắng mặt).

Người bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của người bị kiện:

1/ Ông Đinh Hoàng V – Phó trưởng Phòng Tư pháp Quận 10 (có mặt)

2/ Ông Đặng Hoàng Phương –Trưởng Phòng Quản lý đô thị Quận 10 (có
mặt khi xét xử, vắng mặt khi tuyên án)

Ngươi kháng cáo: người khởi kiện – ông Lê Văn L, bà Bùi Thị K.

NỘI DUNG VỤ ÁN:

Theo Đơn khởi kiện ngày 07/4/2020, Đơn khởi kiện bổ sung ngày
19/8/2020 và Bản tự khai ngày 19/8/2020 và lơi khai tại phiên toa sơ thâm,
ngươi khởi kiện ông Lê Văn L và bà Bùi Thị K trình bày:

Tôi và bà K (vợ tôi) là chủ sở hữu căn nhà số 125/21 đường H, Phường 12,
Quận 10, Thành phố H, theo Giấy chứng nhận quyền sở hữu nhà ở và quyền sử
dụng đất ở hồ sơ gốc số 5612/ĐCNĐ do Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí
Minh cấp ngày 15/7/2003 và cập nhật ngày 02/8/2006.

Vì căn nhà đã xuống cấp, nên năm 2014, vợ chồng tôi xin phép xây dựng
nhà và đã được Uỷ ban nhân dân Quận 10 cấp Giấy phép xây dựng tạm số
301/GPXDT-UBND ngày 05/5/2014. Với kết cấu xây dựng 03 tầng: 01 trệt, 01
lửng, tầng 1, 2, phòng sân thượng. Vì điều kiện khó khăn về kinh tế nên vợ chồng
tôi chưa có tiền xây.

Năm 2019, vợ chồng tôi xin phép lại và ngày 18/10/2019 Ủy ban nhân dân
Quận 10 cấp Giấy phép xây dựng có thời hạn số 868/GPXDCTH-UBND với kết
cầu 2 tầng. Khi vợ chồng tôi thuê thợ xây dựng nhà xong thì Ủy ban nhân dân
Quận 10 ban hành Quyết định xử phạt vi phạm hành chính về hoạt động xây
dựng số 44/QĐ-XPVPHC ngày 08/01/2020.

Vợ chồng tôi làm đơn cứu xét, nhưng Ủy ban nhân dân Quận 10 không
xem xét. Ngày 31/3/2020, Ủy ban nhân dân PH 12, Quận 10 đến nhà tôi bàn giao



3

cho vợ chồng tôi Quyết định 1569/QĐ-UBND ngày 25/03/2020 của Ủy ban nhân
dân Quận 10 về việc thu hồi, hủy Giấy phép xây dựng có thời hạn công trình nhà
ở riêng lẻ số 868/GPXDCTH-UBND ngày 18/10/2019 do Ủy ban nhân dân Quận
10 cấp cho ông Lê Văn L và bà Bùi Thị K đối với căn nhà số 125/21 đường H,
PH 12, Quận 10.

Việc Ủy ban nhân dân Quận 10 ban hành Quyết định 1569/QĐ-UBND ngày
25/03/2020 đã gây ảnh hưởng đến quyền và lợi ích hợp pháp của vợ chồng tôi. Vì
căn nhà của tôi đã xây hoàn chỉnh và đúng với Giấy phép xây dựng số
868/GPXDCTH-UBND ngày 18/10/2019 do Ủy ban nhân dân Quận 10 cấp, thì Ủy
ban nhân dân Quận 10 lại ban hành các quyết định nói trên, thu hồi và hủy bỏ Giấy
phép xây dựng đã cấp cho vợ chồng tôi là trái với quy định của pháp luật.

Nay, tôi và bà K khởi kiện yêu cầu Tòa án giải quyết hủy Quyết định
1569/QD-UBND ngày 25/03/2020 của Ủy ban nhân dân Quận 10 về việc thu hồi,
hủy Giấy phép xây dựng có thời hạn công trình nhà ở riêng lẻ số
868/GPXDCTH-UBND ngày 18/10/2019 do Ủy ban nhân dân Quận 10 cấp cho
ông Lê Văn L và bà Bùi Thị K đối với căn nhà số 125/21 đường H, PH 12. Quận
10.

Ngoài ra, sau khi tôi và bà K tiến hành khởi kiện tại Tòa án nhân dân
Thành phố Hồ Chí Minh thì Ủy ban nhân dân Quận 10 tiếp tục ban hành Quyết
định số 3839/QĐ-SĐQĐ ngày 27/7/2020 sửa đổi bổ sung quyết định 1569/QĐ-
UBND sửa đổi lý do thu hồi Giấy phép xây dựng số 868/GPXDCTH-UBND
ngày 18/10/2019 từ có sai sót trong việc cấp giấy chứng nhận quyền sở hữu nhà
và quyền sử dụng đất ở dẫn đến việc cấp giấy phép xây dựng không đúng quy
định thành giấy phép xây dựng có thời hạn cấp trên phần diện tích đất được công
nhận chủ quyền nhưng còn hệ thống thoát nước công cộng. Do đó, tôi và bà K
yêu cầu Tòa án hủy thêm Quyết định số 3839/QĐ-SĐQĐ ngày 27/7/2020 sửa đổi
bổ sung Quyết định 1569/QĐ-UBND của Ủy ban nhân dân Quận 10.

Thực tế, dưới nhà tôi đang sử dụng có cống thoát nước đơn lẻ của 03 hộ
dân gồm hộ tôi và bà K, hộ bà Đỗ Thị N, hộ ông Trần Trọng C, việc cho rằng đây
là cống thoát nước công cộng là không chính xác.

Ngươi bị kiện Ủy ban nhân dân Quận 10 vắng mặt, đã gửi cho Toa án
Văn bản trình bày số 2837/UBND-QLĐT ngày 15/6/2020 theo đó:

Ngày 18 tháng 5 năm 2020, Ủy ban nhân dân Quận 10 nhận được Thông
báo số 124/TB-TBTLVA ngày 24 tháng 4 năm 2020 của Tòa án nhân dân Thành
phố Hồ Chí Minh về việc thụ lý vụ án của Ông Lê Văn L và Bà Bùi Thị K khởi
kiện Quyết định số 1569/QĐ-UBND ngày 25/3/2020 của Ủy ban nhân dân Quận
10 về việc thu hồi, hủy bỏ Giấy phép xây dựng có thời hạn công trình nhà ở riêng
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lẻ số 868/GPXDCTH-UBND ngày 18 tháng 10 năm 2019 do Ủy ban nhân dân
Quận 10 cấp cho Ông Lê Văn L và Bà Bùi Thị K đối với căn nhà số 125/21
đường H, PH 12 Quận 10.

Liên quan đến nội dung trên, Ủy ban nhân dân Quận 10 có ý kiến như sau:

1. Pháp lý nhà, đất: Công trình nhà số: 125/21 (số cũ: 47/2A) đường H
được Ủy ban nhân dân Thành phố cấp Giấy chứng nhận Quyền sở hữu nhà ở và
Quyền sử dụng đất ở số 5612/ĐCNĐ ngày 15 tháng 7 năm 2003 cho Ông (Bà)
Võ Thành Đ – Lê Thị T với diện tích đất được công nhận chủ quyền: 32,8m²,
tổng diện tích sử dụng: 18m² với quy mô: 01 tầng (tường gạch, mái tôn). Đăng bộ
mua bán cho Lê Thị Thanh T ngày 24 tháng 02 năm 2004 và đăng bộ cho Ông
(Bà) Lê Văn L – Bùi Thị K ngày 02 tháng 8 năm 2006.

2. Pháp lý quy hoạch và cấp phép xây dựng:

Căn cứ Quyết định số 4650/QĐ-UBND ngày 28 tháng 8 năm 2013 của Ủy
ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh về duyệt đồ án điều chỉnh quy hoạch chi
tiết xây dựng đô thị (quy hoạch phân khu) tỷ lệ 1/2000 khu dân cư PH 12, Quận
10 (quy hoạch sử dụng đất - kiến trúc - giao thông); vị trí nhà, đất nêu trên thuộc
phạm vi quy hoạch đất giao thông;

Căn cứ Quyết định số 1767/QĐ-UBND ngày 27 tháng 02 năm 2014 về
việc phê duyệt điều chỉnh quy hoạch hẻm ≤ 12.0 m và Quyết định số 13488/QĐ-
UBND ngày 30 tháng 12 năm 2016 về việc điều chỉnh, bổ sung quy hoạch hẻm ≤
12.0 m trên địa bàn PH 12 do Ủy ban nhân dân Quận 10 ban hành, cụ thể như sau:
Vị trí khu đất, khu đất nằm hoàn toàn trong quy hoạch giao lộ giữa đường hẻm
125 đường H phía trước nhà lộ giới 12,0m và đường dự phóng cặp Bộ Tư lệnh
Thành phố lộ giới rộng 20,0m;

Căn cứ Quyết định số 26/2017/QĐ-UBND ngày 20 tháng 6 năm 2017 của
Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh về quy định một số nội dung về cấp
Giấy phép xây dựng trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh; quy mô công trình
xây dựng có thời hạn tối đa: 03 tầng.

Từ những cơ sở pháp lý về chủ quyền (diện tích đất được công nhận chủ
quyền: 32,8m²), cơ sở pháp lý về cấp phép xây dựng có thời hạn và đối chiếu
hiện trạng hiện hữu tại khu vực (để đảm bảo hài hòa kiến trúc cảnh quan), Phòng
đã tham mưu cho Ủy ban nhân dân Quận 10 cấp giấy phép xây dựng có thời hạn
số 868/GPXDCTH-UBND ngày 18 tháng 10 năm 2019 với quy mô: 02 tầng (bao
gồm: trệt, lầu), sàn BTCT, mái BTCT, diện tích xây dựng tầng trệt (tầng 01):
32,69m²; tổng diện tích sàn xây dựng: 65,38m². Chiều cao từ cốt ±0.00 đến sàn
tầng 02: 3,80 m; chiều cao toàn công trình: 7,20 m.
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3. Nội dung giải quyết kiến nghị:

Ủy ban nhân dân Quận 10 nhận được đơn kiến nghị của bà Phạm Thị Xuân
Đ, cư ngụ tại địa chỉ số 125/22 đường H, PH 12 Quận 10 phản ánh việc xây dựng
của nhà số 125/21 đường H lấn chiếm hố ga và đường cống do Thành phố quản
lý.

Ngày 02 tháng 3 năm 2020, Ủy ban nhân dân Quận 10 tiến hành kiểm tra
và ghi nhận hiện trạng tại căn nhà số 125/21 đường H, PH 12 Quận 10 như sau:

- Theo Giấy phép xây dựng có thời hạn số 868/GPXDCTH-UBND ngày
18/10/2019 của Ủy ban nhân dân Quận 10, chủ đầu tư đã thi công xong trệt, 1 lầu,
mái tôn (xong phần thô, chưa hoàn thiện).

- Trên phần đất của nhà số 125/21 đường H có hố ga thoát nước (kích thước
1,2m x 1,0m) và cống thoát nước D600 đang còn sử dụng cho các nhà số 125/19,
125/21, 125/22 và 125/24 đường H, PH 12 Quận 10.

Căn cứ Khoản 1, Điều 101 Luật Xây dựng năm 2014 quy định về thu hồi,
hủy giấy phép xây dựng như sau: “1. Giấy phép xây dựng bị thu hồi trong các
trường hợp sau: a) Giấy phép xây dựng được cấp không đúng quy định của pháp
luật; b) Chủ đầu tư không khắc phục việc xây dựng sai với giấy phép xây dựng
trong thời hạn ghi trong văn bản xử lý vi phạm theo yêu cầu của cơ quan nhà
nước có thẩm quyền”. Do đó, Ủy ban nhân dân Quận 10 đã ban hành Quyết định
số 1569/QĐ-UBND ngày 25/3/2020 về việc thu hồi, hủy bỏ Giấy phép xây dựng
có thời hạn công trình nhà ở riêng lẻ số 868/GPXDCTH-UBND ngày 18/10/2019
đã cấp cho Ông Lê Văn L và Bà Bùi Thị K đối với nhà số 125/21 đường H, PH
12 Quận 10.

Đồng thời, Ủy ban nhân dân Quận 10 có Văn bản số 1013/UBND-ĐT ngày
20/3/2020 chỉ đạo Phòng Tài nguyên và Môi trường Quận 10 phối hợp Chi nhánh
Văn phòng đăng ký đất đai Quận 10 rà soát pháp lý giấy chứng nhận quyền sử
dụng đất, quyền sở hữu nhà và tài sản khác gắn liền với đất đã cấp đối với nhà số
125/21 đường H, PH 12, Quận 10 và báo cáo kết quả về Ủy ban nhân dân Quận
10 để xem xét, giải quyết theo quy định.

Người bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của người bị kiện bà Ngọc trình
bày: Việc ban hành quyết định thu hồi giấy phép xây dựng của ông L và bà K dựa
trên thực tế kiểm tra có cống thoát nước (có bản chụp đính kèm cho Tòa án)
ngoài ra các hộ dân gần đó cũng phản ánh về hiện trạng này.

Tại Bản án số 2090/2020/HC-ST ngày 17 tháng 12 năm 2020 của Tòa án
nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh đã quyết định:
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Căn cứ các Điều 30, 32, 60, 116, 157, 158, 168, 187, 193 và 206 Luật Tố
tụng hành chính;

Căn cứ khoản 1 Điều 101 Luật Xây dựng năm 2014;

Căn cứ Nghị quyết 326/2016/UBTVQH14 ngày 30/12/2016 của Ủy ban tH
vụ Quốc hội quy định về mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý và sử dụng án
phí và lệ phí Tòa án.

Tuyên xử:

Bác yêu cầu khởi kiện của ông Lê Văn L và bà Bùi Thị K về việc hủy
Quyết định số 1569/QD-UBND ngày 25/03/2020 của Ủy ban nhân dân Quận 10
và Quyết định số 3839/QĐ-SĐQĐ ngày 27/7/2020 của Ủy ban nhân dân Quận 10.

Ngoài ra, bản án sơ thẩm còn quyết định về án phí và quyền kháng cáo của
các đương sự.

Ngày 29/12/2020, người khởi kiện ông Lê Văn L, bà Bùi Thị K kháng cáo
toàn bộ bản án sơ thẩm.

Tại phiên tòa phúc thẩm,

Người khởi kiện ông Lê Văn L, đồng thời là người đại diện theo ủy quyền
của người khởi kiện bà Bùi Thị K, vẫn giữ yêu cầu kháng cáo, đề nghị Hội đồng
xét xử sửa bản án hành chính sơ thẩm theo hướng chấp nhận toàn bộ đơn khởi
kiện của ông L, bà K về việc yêu cầu hủy Quyết định số 1569/QĐ-UBND ngày
25/3/2020 của Ủy ban nhân dân Quận 10 và Quyết định số 3839/QĐ-SĐQĐ ngày
27/7/2020 của Ủy ban nhân dân Quận 10, Thành phố H, với các lý do: Ngôi nhà
số 125/21 H, PH 12, Quận 10 ông được Ủy ban nhân dân Quận 10 cấp phép xây
dựng có thời hạn số 868/QPXDCTH-UBND ngày 18/10/2019 nằm trên cống
thoát nước đơn lẻ của 03 hộ dân gồm hộ gia đình ông, hộ bà Đỗ Thị N, hộ ông
Trần Trọng C. Tuy nhiên, Ủy ban nhân dân Quận 10 lại ban hành 02 Quyết định
số 1569/QĐ-UBND ngày 25/3/2020, Quyết định số 3839/QĐ-SĐQĐ ngày
27/7/2020 thu hồi giấy phép xây dựng số 868/QPXDCTH-UBND với lý do cấp
phép xây dựng trên phần đất còn hệ thống thoát nước công cộng là trái với quy
định của pháp luật; Bản án sơ thẩm không xem xét nguồn gốc nhà đất, quá trình
sử dụng đất và sở hữu nhà. Kết luận của Bản án sơ thẩm không phù hợp với các
tình tiết khách quan của vụ án, gây thiệt hại đến quyền và lợi ích hợp pháp của
ông.

Người đại diện theo ủy quyền của người bị kiện ông Huỳnh Văn Tâm có
đơn xin xét xử vắng mặt.
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Người bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của người bị kiện ông Đinh
Hoàng V và ông Đặng Hoàng Phương đề nghị giữ nguyên bản án sơ thẩm, không
chấp nhận kháng cáo của người khởi kiện.

Quan điểm của đại diện Viện kiểm sát tham gia phiên tòa:

Vê tố tụng, Hội đồng xét xử phúc thẩm đã thực hiện đúng các quy định của
Luật tố tụng hành chính về phiên tòa phúc thẩm. Những người tham gia tố tụng
đã thực hiện đúng các quy định của Luật tố tụng hành chính.

Vê nội dung, qua xem xét các tài liệu, chứng cứ có trong hồ sơ vụ án có cơ
sở xác định các quyết định bị khởi kiện được ban hành đúng quy định pháp luật.
Ông L, bà K kháng cáo nhưng không cung cấp tài liệu chứng cứ gì để chứng
minh cho yêu cầu của mình. Do đó, đại diện Viện kiểm sát đề nghị Hội đồng xét
xử bác kháng cáo của ông L và bà K, giữ nguyên bản án hành chính sơ thẩm.

NHẬN ĐỊNH CỦA TÒA ÁN:

Hội đồng xét xử căn cứ vào tài liệu, chứng cứ đã được xem xét tại phiên
tòa, kết quả tranh tụng công khai tại phiên tòa, có đủ cơ sở để kết luận: Toàn bộ
diễn biến vụ án như phần tóm tắt nội dung đã được viện dẫn ở trên. Xét kháng
cáo của người khởi kiện ông Lê Văn L và bà Bùi Thị K; trên cơ sở xem xét đầy
đủ, toàn diện các tài liệu, chứng cứ, ý kiến của các đương sự, ý kiến của Kiểm sát
viên như sau:

[1] Về tố tụng:

[1.1] Tại phiên toa phúc thẩm, người đại diện theo ủy quyền của người bị
kiện ông Huỳnh Văn Tâm có đơn xin xét xử vắng mặt và cử người bảo vệ quyền,
lợi ích hợp pháp tham gia phiên tòa. Căn cứ Khoản 4 Điều 225 Luật tố tụng hành
chính 2015, Tòa án tiến hành phiên tòa phúc thẩm xét xử vắng mặt các đương sự
nêu trên.

[1.2] Vê đối tượng khơi kiên: Ông Lê Văn L và bà Bùi Thị K khởi kiện yêu
cầu hủy Quyết định số 1569/QĐ-UBND ngày 25/3/2020 của Ủy ban nhân dân
Quận 10 về việc thu hồi, hủy Giấy phép xây dựng có thời hạn công trình nhà ở
riêng lẻ và Quyết định số 3839/QĐ-SĐQĐ ngày 27/7/2020 của Ủy ban nhân dân
Quận 10, Thành phố H về việc sửa đổi, bổ sung Quyết định số 1569/QĐ-UBND,
là các quyết định hành chính thuộc đối tượng khởi kiện của vụ án hành chính tại
Tòa án theo quy định tại khoản 1 Điều 30 Luật tố tụng hành chính 2015.

[1.3] Vê thơi hiêu khơi kiên: Ngày 25/3/2020, Ủy ban nhân dân Quận 10
ban hành Quyết định số 1569/QĐ-UBND về việc thu hồi, hủy Giấy phép xây
dựng có thời hạn công trình nhà ở riêng lẻ. Ngày 27/7/2020, Ủy ban nhân dân
Quận 10 tiếp tục ban hành Quyết định số 3839/QĐ-SĐQĐ sửa đổi Quyết định số
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1569/QĐ-UBND nêu trên. Ngày 07/4/2020, ông L, bà K làm đơn khởi kiện và
ngày 19/8/2020 làm đơn khởi kiện bổ sung đến Tòa án nhân dân Thành phố Hồ
Chí Minh yêu cầu hủy Quyết định số 1569/QĐ-UBND và Quyết định số
3839/QĐ-SĐQĐ. Căn cứ Điều 116 Luật Tố tụng hành chính 2015 thì yêu cầu
khởi kiện của ông L, bà K còn trong thời hiệu khởi kiện.

[1.4] Vê thẩm quyên giải quyêt: Tòa án nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh
thụ lý, giải quyết là đúng thẩm quyền theo quy định tại khoản 4 Điều 32 Luật Tố
tụng hành chính 2015.

[1.5] Vê thơi hạn kháng cáo: Sau khi xét xử sơ thẩm, ngày 29/12/2020,
người khởi kiện ông Lê Văn L và bà Bùi Thị K có đơn kháng cáo toàn bộ Bản án
hành chính sơ thẩm số 2090/2020/HC-ST ngày 17/12/2020 của Tòa án nhân dân
Thành phố Hồ Chí Minh, là còn trong thời hạn theo quy định tại khoản 1 Điều
206 Luật tố tụng hành chính năm 2015.

[2] Về nội dung: Xét tính hợp pháp của Quyết định số 1569/QĐ-UBND
ngày 25/3/2020 và Quyết định số 3839/QĐ-SĐQĐ ngày 27/7/2020 của Ủy ban
nhân dân Quận 10, Thành phố H.

[2.1] Vê trình tự, thủ tục, thẩm quyên ban hanh:
Ông L và bà K là chủ sở hữu căn nhà số 125/21 đường H, PH 12, Quận 10,

Thành phố H theo Giấy chứng nhận quyền sở hữu nhà ở và quyền sử dụng đất ở
hồ sơ gốc số 5612/ĐCNĐ do Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh cấp ngày
15/7/2003 và cập nhật biến động tên ông Lê Văn L và bà Bùi Thị K ngày
02/8/2006.

Ngày 18/10/2019, Ủy ban nhân dân Quận 10 cấp Giấy phép xây dựng có
thời hạn số 868/GPXDCTH-UBND với kết cầu 2 tầng cho ông Lê Văn L và bà
Bùi Thị K.

Sau đó, Ủy ban nhân dân Quận 10 nhận được đơn kiến nghị của bà Phạm
Thị Xuân Đ, cư ngụ tại địa chỉ số 125/22 đường H, PH 12 Quận 10 phản ánh việc
xây dựng của nhà số 125/21 đường H lấn chiếm hố ga và đường cống do Thành
phố quản lý.

Ngày 02/3/2020, Ủy ban nhân dân Quận 10 tiến hành kiểm tra và ghi nhận
hiện trạng tại căn nhà số 125/21 đường H, PH 12 Quận 10 như sau:

- Theo Giấy phép xây dựng có thời hạn số 868/GPXDCTH-UBND ngày
18/10/2019 của Ủy ban nhân dân Quận 10, chủ đầu tư đã thi công xong trệt, 1 lầu,
mái tôn (xong phần thô, chưa hoàn thiện).
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- Trên phần đất của nhà số 125/21 đường H có hố ga thoát nước (kích thước
1,2m x 1,0m) và cống thoát nước D600 đang còn sử dụng cho các nhà số 125/19,
125/21, 125/22 và 125/24 đường H, PH 12 Quận 10.

Ngày 25/3/2020, Ủy ban nhân dân Quận 10 ban hành Quyết định
1569/QĐ-UBND về việc thu hồi, hủy Giấy phép xây dựng có thời hạn công trình
nhà ở riêng lẻ số 868/GPXDCTH-UBND ngày 18/10/2019 do Ủy ban nhân dân
Quận 10 cấp cho ông Lê Văn L và bà Bùi Thị K đối với căn nhà số 125/21 đường
H, PH 12, Quận 10.

Ngày 27/7/2020, Ủy ban nhân dân Quận 10 tiếp tục ban hành Quyết định
số 3839/QĐ-SĐQĐ ngày 27/7/2020 sửa đổi bổ sung quyết định 1569/QĐ-UBND
sửa đổi lý do thu hồi Giấy phép xây dựng số 868/GPXDCTH-UBND ngày
18/10/2019 từ “có sai sót trong việc cấp giấy chứng nhận quyền sở hữu nhà và
quyền sử dụng đất ở dẫn đến việc cấp giấy phép xây dựng không đúng quy định”
thành “giấy phép xây dựng có thời hạn cấp trên phần diện tích đất được công
nhận chủ quyền nhưng còn hệ thống thoát nước công cộng”.

Việc Ủy ban nhân dân Quận 10 ban hành Quyết định số 1569/QĐ-UBND
ngày 25/3/2020 về việc thu hồi, hủy giấy phép xây dựng có thời hạn công trình
nhà ở riêng lẻ và Quyết định số 3839/QĐ-SĐQĐ ngày 27/7/2020 sửa đổi bổ sung
quyết định 1569/QĐ-UBND sửa đổi lý do thu hồi giấy phép xây dựng, là đúng
thẩm quyền. Tuy nhiên, về trình tự, thủ tục ban hành các quyết định nêu trên có
hợp pháp hay không phải dựa vào phần nội dung của quyết định.

[2.2] Vê nội dung
[2.2.1] Xét nguồn gốc, pháp lý Giấy chứng nhận quyền sở hữu nhà ở,

quyền sử dụng đất ở đã cấp cho ông L, bà K:

Công trình nhà số: 125/21 (số cũ: 47/2A) đường H được Ủy ban nhân dân
Thành phố Hồ Chí Minh cấp Giấy chứng nhận quyền sở hữu nhà ở và quyền sử
dụng đất ở số 5612/ĐCNĐ ngày 15/7/2003 cho Ông (Bà) Võ Thành Đ - Lê Thị T
với diện tích đất được công nhận chủ quyền: 32,8m², tổng diện tích sử dụng:
18m² với quy mô: 01 tầng (tường gạch, mái tôn). Đăng bộ mua bán cho Lê Thị
Thanh T ngày 24/02/2004 và đăng bộ cho Ông (Bà) Lê Văn L - Bùi Thị K ngày
02/8/2006. Như vậy, ông L, bà K là chủ sử dụng hợp pháp tài sản là nhà và đất
thuộc số 125/21 (số cũ: 47/2A) đường H, PH 12, Quận 10 nêu trên.

Ngày 27/7/2020, Ủy ban nhân dân Quận 10 ban hành Quyết định số
3839/QĐ-SĐQĐ ngày 27/7/2020 sửa đổi bổ sung quyết định 1569/QĐ-UBND
sửa đổi lý do thu hồi Giấy phép xây dựng số 868/GPXDCTH-UBND ngày
18/10/2019 từ “có sai sót trong việc cấp giấy chứng nhận quyền sở hữu nhà và
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quyền sử dụng đất ở dẫn đến việc cấp giấy phép xây dựng không đúng quy định”
thành “giấy phép xây dựng có thời hạn cấp trên phần diện tích đất được công
nhận chủ quyền nhưng còn hệ thống thoát nước công cộng”.

Như vậy, việc thay đổi lý do thu hồi giấy phép như trên cũng phần nào
khẳng định việc cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho ông L, bà K là hợp
pháp và Giấy phép xây dựng có thời hạn số 868/GPXDCTH-UBND ngày
18/10/2019 được cấp trên phần diện tích đất được công nhận chủ quyền cho ông
L, bà K.

[2.2.2] Xét trình tự, thủ tục cấp Giấy phép xây dựng số 868/GPXDCTH-
UBND ngày 18/10/2019.

Giấy phép xây dựng số 868/GPXDCTH-UBND ngày 18/10/2019 được Ủy
ban nhân dân Quận 10 cấp cho ông Lê Văn L và bà Bùi Thị K trên cơ sở Giấy
chứng nhận quyền sở hữu nhà ở, quyền sử dụng đất ở và phù hợp với quy hoạch
sử dụng đất.

Theo quy định tại Điều 65 Luật xây dựng năm 2003 và Điều 19 Nghị định
số 12/2009/NĐ-CP thì việc cấp giấy phép xây dựng công trình trong đô thị phải
đáp ứng một số các điều kiện như sau: Bảo đảm các quy định về chỉ giới đường
đỏ, chỉ giới xây dựng; thiết kế đô thị; các yêu cầu về an toàn đối với công trình
xung quanh; bảo đảm hành lang bảo vệ các công trình giao thông, thuỷ lợi, đê
điều, năng lượng, khu di sản văn hoá, di tích lịch sử - văn hoá và khu vực bảo vệ
các công trình khác theo quy định của pháp luật.

Mặt khác, công trình xây dựng, sửa chữa, cải tạo không được làm ảnh
hưởng đến các công trình lân cận về kết cấu, khoảng cách đến các công trình
xung quanh, cấp nước, thoát nước, thông gió, ánh sáng, vệ sinh môi trường,
phòng, chống cháy, nổ; Bảo đảm khoảng cách theo quy định đối với công trình
vệ sinh, kho chứa hoá chất độc hại, các công trình khác có khả năng gây ô nhiễm
môi trường, không làm ảnh hưởng đến người sử dụng ở các công trình liền kề
xung quanh. Công trình xây dựng nhà ở của ông L, bà K được thực hiện trên nền
nhà cũ và đã được xây dựng xong theo giấy phép được cấp.

[2.2.3] Xét trình tự, thủ tục ban hành quyết định thu hồi Giấy phép xây
dựng số 868/GPXDCTH-UBND ngày 18/10/2019.

Căn cứ khoản 1 Điều 101 Luật xây dựng năm 2014 quy định:

“1. Giấy phép xây dựng bi thu hồi trong các trương hợp sau:

a) Giấy phép xây dựng được cấp không đúng quy đinh của pháp luật;
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b) Chủ đầu tư không khắc phục viêc xây dựng sai với giấy phép xây dựng
trong thơi hạn ghi trong văn bản xử lý vi phạm theo yêu cầu của cơ quan nha
nước có thẩm quyên”.

Theo đó, Giấy phép xây dựng được cấp không đúng quy định của pháp luật,
bao gồm: Giả mạo giấy tờ trong hồ sơ đề nghị cấp giấy phép xây dựng; giấy phép
xây dựng bị ghi sai do lỗi của cơ quan cấp giấy phép xây dựng; giấy phép xây
dựng được cấp không đúng thẩm quyền. Chủ đầu tư không khắc phục việc xây
dựng sai với giấy phép xây dựng trong thời hạn ghi trong văn bản xử lý vi phạm
theo yêu cầu của cơ quan nhà nước có thẩm quyền.

Ủy ban nhân dân Quận 10 viện dẫn khoản 1 Điều 101 Luật xây dựng năm
2014 nêu trên để làm căn cứ ban hành quyết định thu hồi giấy phép xây dựng
nhưng không chỉ ra việc thu hồi giấy phép dựa trên sai phạm nào của ông L cũng
như lỗi nào của cơ quan cấp phép xây dựng. Quá trình xây dựng nhà, ông L bà K
xây dựng theo đúng giấy phép được cấp. Ủy ban nhân dân Quận 10 chỉ dựa vào
đơn khiếu nại của bà Đào, sau đó tiến hành kiểm tra và lập Biên bản kiểm tra ghi
nhận hiện trạng tại căn nhà số 125/21 đường H, PH 12 Quận 10, để cho rằng nhà
đất của ông L, bà K xây dựng trên cống thoát nước công cộng, từ đó ban hành
quyết định thu hồi giấy phép xây dựng của ông L, bà K, là chưa đủ căn cứ pháp
lý.

Theo quy định tại Điều 6 Nghị định số 181/2004/NĐ-CP của Chính phủ thì
đất sử dụng vào mục đích công cộng là đất sử dụng vào mục đích xây dựng
công trình đường giao thông, cầu, cống, vỉa hè, cảng đường thuỷ… đường ống
cống được quy định là nội dung được thể hiện trong quy hoạch sử dụng đất trình
cơ quan có thẩm quyền xét duyệt. Do đó, cần làm rõ nguồn gốc pháp lý diện tích
“hê thống thoát nước công cộng” theo như trong Quyết định số 3839/QĐ-SĐQĐ
ngày 27/7/2020 sửa đổi, bổ sung quyết định 1569/QĐ-UBND sửa đổi lý do thu
hồi Giấy phép xây dựng số 868/GPXDCTH-UBND ngày 18/10/2019 của Ủy ban
nhân dân Quận 10.

Ngoài ra, Ủy ban nhân dân Quận 10 cũng chưa tiến hành xác minh làm rõ
việc cống thoát nước tồn tại trên phần đất của gia đình ông L là của tư nhân, cá
nhân ông L hoặc các chủ sử dụng trước xây dựng; tự phát do các hộ dân xung
quanh tự thỏa thuận hay là cống thoát nước công cộng do Nhà nước quản lý;
Đồng thời, chưa xác định cống thoát nước này có trước hay sau khi ông L, bà K
được cấp Giấy chứng nhận quyền sở hữu nhà ở và quyền sử dụng đất ở số
5612/ĐCNĐ ngày 15/7/2003, mà đã ban hành Quyết định số 1569/QĐ-UBND
ngày 25/3/2020 thu hồi, hủy Giấy phép xây dựng có thời hạn công trình nhà ở
riêng lẻ và Quyết định số 3839/QĐ-SĐQĐ ngày 27/7/2020 sửa đổi, bổ sung
Quyết định số 1569/QĐ-UBND, là không phù hợp với các căn cứ thu hồi giấy
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phép xây dựng theo quy định tại khoản 1 Điều 101 Luật xây dựng năm 2014 đã
viện dẫn ở trên.

Từ những phân tích trên, Hội đồng xét xử phúc thẩm xét và có căn cứ chấp
nhận kháng cáo của người khởi kiện ông Lê Văn L và bà Bùi Thị K; Sửa bản án
hành chính sơ thẩm.

[3] Về án phí:

- Án phí hành chính sơ thẩm: Ủy ban nhân dân Quận 10, Thành phố H phải
chịu.

- Ông Lê Văn L, bà Bùi Thị K không phải chịu án phí hành chính phúc
thẩm do yêu cầu kháng cáo được chấp nhận.

Vì các lẽ trên;

QUYẾT ĐỊNH:
Căn cứ khoản 2 Điều 241 Luật tố tụng hành chính năm 2015;
Căn cứ Nghị quyết 326/2016/UBTVQH14 ngày 30/12/2016 của Ủy ban tH

vụ Quốc hội quy định về mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý và sử dụng án
phí và lệ phí Tòa án.

Chấp nhận kháng cáo của người khởi kiện ông Lê Văn L, bà Bùi Thị K;
Sửa toàn bộ bản án sơ thẩm.

Tuyên xử:
1. Chấp nhận yêu cầu khởi kiện của ông Lê Văn L và bà Bùi Thị K về việc

hủy Quyết định số 1569/QĐ-UBND ngày 25/3/2020 của Ủy ban nhân dân Quận
10, Thành phố H và Quyết định số 3839/QĐ-SĐQĐ ngày 27/7/2020 của Ủy ban
nhân dân Quận 10, Thành phố H.

2. Án phí:

Án phí hành chính sơ thẩm: Ủy ban nhân dân Quận 10, Thành phố H phải
chịu 300.000 (ba trăm nghìn) đồng án phí hành chính sơ thẩm. Hoàn lại cho ông
Lê Văn L và bà Bùi Thị K 300.000 (ba trăm nghìn) đồng tiền tạm ứng án phí đã
nộp theo Biên lai thu số AA/2019/0045979 ngày 22/4/2020 của Cục Thi hành án
dân sự Thành phố Hồ Chí Minh.

Án phí hành chính phúc thẩm: Ông Lê Văn L bà Bùi Thị K không phải
chịu. Hoàn lại cho ông L, bà K 300.000 đồng tiền tạm ứng án phí đã nộp theo
theo Biên lai thu số 0093516 ngày 20/01/2021 của Cục thi hành án dân sự Thành
phố Hồ Chí Minh.

Bản án phúc thẩm có hiệu lực pháp luật kể từ ngày tuyên án./.
Nơi nhận: TM. HỘI ĐỒNG XÉT XỬ PHÚC THẨM
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- Tòa án nhân dân tối cao; THẨM PHÁN - CHỦ TỌA PHIÊN TÒA
- VKSND cấp cao tại TP.HCM;
- TAND TP.HCM;
- VKSND TP.HCM;
- Cục THADS TP.HCM;
- Các đương sự;
- Lưu.

Nguyễn Văn Minh
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