TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO HO CHi MINH DPéc lap — Tw do — Hanh phic
Ban an sb: 943/2025/HC-ST
Ngay: 16/12/2025
“Vé viéc khiéu kién quyét dinh hanh
chinh thuoc truong hop xu phat vi pham
hanh chinh”.

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN THANH PHO HO CHI MINH

Thanh phin Hpi dong xét xir so thim gom co:

Tham phan — Chil toa phién toa: Ba Lé Thu Thuy

Cac Hoi thAm nhén dan: Ong Pham Vian Hé

Ong Nguyén Thanh Chau

Thu ky phién toa: Ba Vii Thity Anh — Thu ky Toa 4n nhan dan Thanh phé
Ho6 Chi Minh.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh tham gia phién
toa: Ong Tran Hong Long - Kiém sat vién.

Ngay 16/12/2025 tai try sd Toa 4n nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh. Xét
xur so tham cong khai vu an hanh chinh thu 1y s6 322/2025/TLST-HC ngay
10/06/2025 vé “Khi€u kién quyét dinh hanh chinh” theo Quy¢ét dinh dua vu an ra
xét xur s6 6567/2025/QbXXST-HC ngay 05/11/2025, gitta cac duong su:

1.Ngwoi khdi kign: Ong Nguyén Vin M, sinh nam 1954. (c6 mat).

Dia chi: S6 A duong T, khu phd P, xi C, (thi trdn C, huyén C cii), Thanh
pho HO6 Chi Minh.

Ngueoi dai dién theo 11y quyén: Ba Tran Thi Muoi B, sinh nim 1957.

Pia chi: S6 A duong T, khu pho P, xa C, (thi tran C, huyén C cti), Thanh
phd H6 Chi Minh. Theo Gidy uy quyén sd cong ching sé 002589/2025/CCGD
ngay 29/07/2025 tai Van phong C (c6 mat).

2. Nguoi bj kign: Chii tich Uy ban nhan din huyén C, Thanh phd Ho6 Chi
Minh. Dia chi: duong L, khu phd G, thi tran C, huyén C, Thanh pho H6 Chi Minh.

Ngueoi ké thira quyén va nghia vu 16 tung ciia nguoi bi kién: Chu tich Uy
ban nhan dan xa C, Thanh phé H6 Chi Minh.

Dia chi: S6 B duong L, xa C, Thanh phé H6 Chi Minh.

Ngueoi dai dién theo 1ty quyén ciia Chii tich Uy ban nhan dan xa C: Ong Ho

Vin B2 — Ph6 Chu tich Uy ban nhan dan x4 C. (Theo Gidy ty quyén s6 332/GUQ-
UBND ngayy 31/07/2025). (Ong B2 c6 don xin vang mat).

Ngudi bao vé quyén va loi ich hop phéap cho Chu tich Uy ban nhan dan
x4 C, Thanh ph6 H6 Chi Minh: Ba P Thi Phuong T - Ph6 Truong phong Kinh



té ha tdng d6 thi x3 C, Thanh phd HO Chi Minh (Theo Gidy yéu ciu ngudi bao
v€ quyén va logi ich hop phap ctia nguodi bi kién s6 2642/GUQ-UBND ngay
31/10/2025). (c6 mat)

3.Ngwoi c6 quyén lgi, nghia vu lién quan: Ba Tran Thi Muoi B1, sinh
nam 1957. Pia chi: S6 A duong T, khu pho P, xa C, (thi tran C, huyén C ci),
Thanh pho H6 Chi Minh. (c6 mat)

NOI DUNG VU AN:
Nguoi khoi kién c6 dai dién theo ty quyén ba Tran Thi Mudi Bl trinh bay:

Vao nam 1988, vo chéng ong ba dén thi tran C, huyén C 1ap nghiép theo
101 kéu goi ctia Nha nuée dén khai hoang viung ngap man, cung nam 1988 Nha
nudc giao cho vo chong ong phan dat 200m2 dat tho cu (co quyet dinh giao dat
kém theo) va den nam 2000 thi duoc cap gidy ching nhan sd vao sb cip gidy
chirng nhan s6 1597 ngay 28/8/2000.

T nam 1988, vo chong ba cu ngu tai day va st dung phan dat duoc Nha
nudc giao va c6 khai hoang mot sé dat dai dé nuoi trong thuy san va co 1ap co s
co khi (10 rén), san xudt cac céng cu thd so dé phuc vu nguoi dan dia phuong
khai hoang.

Ba B1 c¢6 to khai dang ky kinh doanh Thuong nghi¢p - Dich vu dugc cap
vao nim 1996 kém theo. Pén nam 2017, Nha nudc do dac cam mdc cho cac ho
dan dang st dung dat tai dia phuong, trong d6 co phan d4t cua vo chong ba Bl
dang canh tac st dung, luc nay khong c6 xay ra viéc tranh chip voi ca nhan, t6
chtrc nao trong viéc vo chong ba Bl st dung phan dat khai hoang nay.

Vo chong ba dang ky xin duoc cap Gidy ching nhan quyén st dung dat
va tai san gan lién voi dat trén phan dat dang truc tiép canh tac sir dung.

Cu thé, nam 2018, 6ng Nguyen Van M dang ky xin cap Gidy chung nhan
quyén st dung dat va tai san gan lién vé6i dat trén phan dat dbi voi dién tich dat
2.354,6m2 tai thira dat s6 53-1, 53-2, 53-3 to ban d6 sd 19, thudc thi tran C,
huyén C, Thanh pho Hb Chi Mmh Trong qua trinh ong M xin dang ky cap Gidy
ching nhan quyén st dung dat. Uy ban nhan dan huyén C ra nhleu van ban tra
101 tir chéi vi khong du diéu kién dé cap Glay chiing nhan quyen st dung dat.
Tuy nhién, dat do gia dinh ba khai pha va sir dung lién tuc tir ndm 1988 nén gia
dinh ba van tiép tuc st dung.

Ngay 27/09/2024, Chu tich Uy ban nhan dan huyén C ban hanh Quyét
dinh s6 1139/QD-XPHC vé viée xtt phat hanh chinh ong Nguyén Vin M sé tién
1a 40.000.0004 (bon muoi triéu ddng) vé hanh vi chiém dat nong nghiép, khong
phai dét trong lua, dat rung dac dung, dat ring phong ho, dat rimg san xuét tai
khu vuc do thi. Thoi diém vi pham: 31/12/2017.

Ong M khong dong y nén khiéu nai. Ngay 14/11/2024, Chu tich Uy ban
nhan dan huyén C ban hanh Quyét dinh s6 1287/QD-UBND v¢é viéc giai quyét
khiéu nai: Cong nhan va gilt nguyén Quyét dinh 1139/QD-XPHC ngay



27/09/2024 vé xir phat hanh chinh d6i v6i ong Nguyén Van M, khong cong nhan
khiéu nai ctia 6ng Nguyén Vian M d6i véi khiéu nai Quyét dinh s6 1139/QP-
XPHC ngay 27/09/2024.

Ong M khéng ddng y véi Quyét dinh s6 1139/QD-XPHC ngay 27/9/2024
va Quyét dinh s6 1287/QD-UBND ngay 14/11/2024 ciia Cha tich Uy ban nhan
dan huyén C vi vo chéng ong dén sinh sdng tai C theo chinh sach ctia Nha nudc.
Dién tich dat 2.354,6m? tai thira dat s6 53-1, 53-2 td ban dd sé 19, thudc thi tran
C, huyén C do vo chong ong khai pha, sir dung lién tuc tir nam 1988 dé nudi
trong thuy san, trdng cdy... qua trinh st dung lién tuc hon 30 nam khéng co
tranh chép, khong co quyét dinh xu phat hay thu hdi dat ciia Nha nudc nén gia
dinh 6ng du diéu kién dugc cdp gidy chimg nhin quyén st dung dit theo quy
dinh cua luat dat dai.

Do d6, viéc Chu tich Uy ban nhan dan huyén C ban hanh Quyét dinh xtr
phat vi pham hanh chinh cho rang gia dinh ba chiém d4t cong 1a khong xem xét
qua trinh st dung dat lién tuc hon 30 nim cua gia dinh 6ng, lam thiét hai dén
quyén loi ich hop phap ctia ba B1 va ong M.

Do d6, ong M yé€u cau Toa an xem x€t giai quyét:

- Huy Quyét dinh s6 1139/QD-XPHC ngay 27/9/2024 cua Chi tich Uy
ban nhan dan huyén C.

- Hay Quyét dinh sé 1287/QD-UBND ngay 14/11/2024 cua Chu tich Uy
ban nhan dan huyén C.

Ngwoi ké thira quyén va nghia vu t6 tung ciia ngwoi bi kién Chii tich
Uy ban nhdin dédan huyén C, Thanh pho Ho Chi Minh la Chu tich Uy ban nhan
dan xa C, Thanh pho Ho Chi Minh co van ban trinh bay y kién nhw sau:

Qua viéc tiép nhan ho so dé nghi cap Gidy ching nhan quyeén sir dung dat,
quyén so hiru nha ¢ va tai san khac gin lién véi dit ciia ho ong Nguyén Vin M
va ba Tran Thi Mudi B1, Uy ban nhan dan huyén nhan thdy ho ong M, ba B1 ¢6
hanh vi chiém dat tai khu phd Phong Thanh, thi trin C, huyén C. Ngay 03 thang
4 nam 2024, Uy ban nhan dan huyén da ban hanh Cong vin sé 2429/UBND dé
nghi Uy ban nhan dan thi trdn C tién hanh xt 1y hanh vi chiém dat déi voi
truong hop ctia hd 6ng M va ba B1.

Ngay 28/8/2024, Uy ban nhan déan thi tran C tién hanh 1ap Bién ban vi
pham hanh chinh sé 22/BB-VPHC trong linh vuc dét dai d6i véi ong M do co
hanh vi chiém dat chua su dung tai khu vuc d6 thi; dién tich vi pham 2.354,6m?;
vi tri vi pham mot phan thira dat s6 38, 39, 40, 61 to ban do s6 19 (BPPC-
2003), toa lac tai thi trAn C, thdi diém vi pham ngay 31/12/2017. Ngay
29/08/2024 Uy ban nhan dan thi trin C chuyén hd so xir phat vi pham hanh
chinh dén Chu tich Uy ban nhan dan huyén C dé ban hanh Quyét dinh xir phat
theo tham quyén.



Ngay 25/9/2024, Uy ban nhan dan thi trdn C x4c minh tinh tiét cia vu
viéc vi pham hanh chinh, theo d6, xac dinh hanh vi vi pham 1a chiém dat nong
nghiép khong phai 1a dat trong lua, dat ring dac dung, dat ring phong ho, dat
ring san xuat tai khu vuc d6 thi (Bién ban s6 26/BB-XM ngay 25 thang 9 nam
2024). Ngay 27/09/2024 Chu tich Uy ban nhan dan huyén C ban hanh Quyét
dinh sb 1139/QD-XPHC vé xir phat vi pham hanh chinh déi véi 6ng M trong
linh vuc cu thé nhu sau:

+ Hanh vi vi pham hanh chinh: Chiém dat nong nghiép khong phai dat
trdng laa, dat rung dac dung, dat ring phong ho, dat rung san xuét tai khu vuc
do thi. Dia diém vi pham: Nham mét phan thira dat sb 38, 39, 40, 61 to ban dd
s6 19 (BBBC-2003), toa lac tai thi tran C.

+ Thoi diém vi pham: Ngay 31 thang 12 nam 2017.

+ Tong dién tich vi pham: 2.354,6m2. Trong d6 2.205,6m2 (dat nudi trong
thily sdn); 149m?2 (dat trong cay hang nam).

+ Quy dinh tai diém ¢ khoan 2 va khoan 5 Diéu 14 Nghi dinh )
91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 cua Chinh phu vé xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc dat dai (dugc stra doi, bo sung tai Nghi dinh s6 04/2022/ND-CP).

+ Céc tinh tiét ting nang, giam nhe : Khong.
+ B1 4p dung hinh thirc xr phat, bi¢n phéap khic phuc hau qua nhu sau:

Hinh thirc xr phat chinh: Phat tién, theo quy dinh tai diém ¢ khoan 2 va
khoan 5 Piéu 14 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 cta Chinh phu
vé xUr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc dat dai. Cu thé: 40.000.000 dong
(Bén muoi triéu dong). Hinh thire xtr phat bd sung: Khong.

Bién phap khic phuc hau qua:

+ Budc khoi phuc lai tinh trang ban dau cua dat trude khi vi pham va budc
tra lai dat da chiém véi tong dién tich 2.354,6m?, nhaim mot phan thira dat s6 38,
39, 40, 61 to ban do s6 19 (BBPC-2003), thi tran C, huyén C, Thanh phb Hb
Chi Minh, quy dinh tai diém a khoan 7 Piéu 14 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP
ngay 19/11/2019 cta Chinh phii vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
dat dai (dugc stra d6i, bod sung tai Nghi dinh sé 04/2022/ND-CP).

+ Budc ndp lai sb loi bat hop phap ¢6 duge do thuce hién hanh vi chiém
dat nong nghiép khong phai la dat trong lua, dat ring dic dung, dat ring phong
ho, dat rung san xuét tai khu vuc d6 thi quy dinh tai diém d khoan 7 Picu 14
Nghi dinh s 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 cta Chinh phu vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc dat dai; muc 2 khoan 2 Diéu 1 Nghi dinh )
04/2022/ND-CP. Cuy thé: 28.029.158 dong (Hai muoi tdm triéu khong trim hai
muoi chin nghin mot trim nim muoi tim dong).

Ngay 18/10/2024, Thanh tra huyén c6 budi 1am viéc véi ong M dé xac dinh
ndi dung khi€u nai. Tai budi lam viéc, 6ng M cho rang khu dat dién tich 2.354,6m?



do 6ng st dung tir ndm 1988 dén nay, muc dich dé nuéi trong thuy san va trong
cdy, do d6 Chu tich Uy ban nhan dan huyén ban hanh Quyét dinh sé 1139/QP-
XPHC vé xtr phat vi pham hanh chinh d6i v6i ong véi hanh vi 1an chiém dat dai 1a
khong dting quy dinh. Ong khong dong ¥ v6i Quyét dinh xir phat ctia Uy ban nhan
dan huyén do d6 ong M tiép tuc khiéu nai Quyét dinh trén.

Theo két qua x4c minh:
a) Ngudn gbc khu dat dién tich 2.354,6m?:

Qua ddi chiéu hé so thi duoc biét phén dién tich 2.354,6m? ma ong M bj
XU phat hanh chinh tiép giap véi mot phan dién tich dat ma Uy ban nhan dan thi
tran C cho 6ng Lé Vian K thué, va phan dét trang, rach; hién trang phan dién tich
2.354,6m? la dt trang, triing thap ciy ring moc tu nhién, khong co ngudi san
xuét, tré)ng trot.

Ngay 29 thang 06 nam 2016, Uy ban nhéan dan thi trin C c6 bao céo sb
188/BC-UBND vé tinh hinh quan 1y sit dung dat do Nha nuéc quan 1y trén dia
ban thj trin C; trong d6 quan ly khu dat c6 dién tich 7.177,3m? dat thudc thira
61, t ban do so 19.

Ngay 15/09/2017, Uy ban nhan dan thi tran C c6 ban hanh ke hoach so
3781/KH-UBND vé do dac dia chinh, kiém tra cac khu dat da cam mdc va cam
mdc cac khu dat do nha nudc truc tiép quan 1y trén dia ban huyén, trong d6 quan
Iy khu dat c6 dién tich 7.177,3m? dat thudc thira 61, to ban d6 s6 19.

Ngay 06 thang 08 nam 2018, Uy ban nhan dan thi trdn C c6 ban hanh
cong van s6 269/UBND vé ¥ kién lién quan dén ho so dang ky cap Gidy chung
nhan quyén stir dung dat ciia ba Bl va ong M. Theo d¢6 Uy ban nhan dén thi tran
C xac nhan nhu sau: “Déi chiéu tdi liéu theo Chi thi 299/TTg ngay 10/11 1980
cia Thi twéng chinh phi thi khu dat trén thuéc mét phdn thira sé 3, to ban do
s6 3, loqi ddt rirng tw nhién do Uy ban nhan dan thi tran C ké khai ding ky. Poi
chiéu tai liéu theo Chi thi 02/CT ngay 18/12/ 1992 ciia Uy ban nhdn dan thanh
phé thi khu ddt trén thuéc mét phan thiva 53, to ban dé sé6 05, logi ddt ao do Uy
ban nhdn dan thi tran C ké khai dang ky. Péi chiéu ban dé sé nam 2003 thi khu
ddt trén nam trong chi gioi rach va thuoc thiea 61, to ban do so 19, logi ddt mdt
nuée hoang (Mn/hg). Bén canh dé, nam 2017 tai vi tri khu dat néu trén ba Tran
Thi Mvoi Bl (vo ong M) coé hanh vi chat cdy, phadt hoang va dung tru cdy lam
hang rao ldn dat do do Nha nuée quan Iy. Uy ban nhdn dan thi tran C dd yéu
cau ba Tran Thi Mwoi B khdc phuc theo quy dinh”.

Ngay 10/7/2019, Uy ban nhan dan Thi trn C tién hanh x4c minh ngudn
gbc, qua trinh st dung dat, theo d6 phan dt trén c6 ngudn gde dat ring tw nhién do
nha nude quan Iy; Nam 2017 dén nam 2018, ba Tran Thi Mudi Bl (vo 6ng M)
chiém dat chit cay rung, dao dat xung quanh dé dap bo va lam hang rao xung
quanh khu dat, trong cdy va cit choi tam nhung khong st dung.

Ngay 19/5/2020, Uy ban nhan dan huyén c6 ban hanh Ké hoach sb
2338/KH-UBND vé do dac dia chinh va cam modc cac khu dat do nha nudc truc



tiép quan 1y trén dia ban huyén, trong d6 c6 phan dién tich 2.354,6m? , thudc
mot phan thua s6 38, 39, 40, 61, to ban d6 s6 19, ma 6ng M va ba B1 chiém dat
st dung.

Theo két qua x4c minh ngudn gbc, qua trinh st dung dit cua Uy ban nhan
dan thi trin C; tham khao hinh anh vé tinh khu dat tir nim 2004 2017 va két qua
x4c minh ctua Thanh tra huyén thi phan dat trén co nguon gbc 1a dit rung, tir
nhién do nha nudc quan ly, khong c6 ho dan san xuét. Dén khoang nim 2017 thi
ho 6ng Nguyén Vin M chiém dét chat cdy ring, dao dat xung quanh dé dap bo
va 1am hang rao xung quanh khu dit, trong cay va cit choi tam cho dén thoi
diém bi xir phat vi pham hanh chinh.

Tir cac co s& néu trén, Uy ban nhan dan huyén nhan thiy phan dién tich
2.354,6m? ma ong Nguyén Van M bi xtr phat vi pham hanh chinh tiép gidp voi
mot phan dién tich dat dd duoc Uy ban nhan dén thi tran C cho h¢ 6ng Lé Van K
thué va phan dat trang, rach, khong c6 ngu:(n san Xuat, trong trot, coO nguon gbe
dat ring tu nhién. Nhu vay, viéc 6ng Nguyén Vin M cho rang khu dat dién tich
2.354,6m? do 6ng M sir dung tir ndm 1988 dén nay muc dich dé nuéi tréng thuy
san va trong cay 1a khong co co so.

b) Viéc ban hanh Quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh:

Cin ctr Bién ban vi pham hanh chinh sé 22/BB-VPHC ngay 28/8/2024;
Bién ban xac minh tinh tiét ciia vu viéc vi pham hanh chinh ngay 25/9/2024; To
trinh s6 2382/TTr-UBND ngay 25/9/2024 cua Uy ban nhan dan thi tran C va cac
vin ban dé xuat cua cic co quan c6 lién quan nhu Phong Tu phap, Phong Tai
nguyén va Moi trudng; ngay 27 thang 9 nam 2024, Chu tich Uy ban nhan dan
huyén ban hanh Quyét dinh s6 1139/QD-XPHC vé xur phat vi pham hanh chinh
d6i v6i ong Nguyén Van M 1a dam bao qui dinh phép luit.

Theo d6, ngay 14/11/2024, Chu tich Uy ban nhéan dan huyén C ban hanh
Quyeét dinh s6 1287/QD-UBND vé giai quyét khiéu nai cia Ong Nguyén Van M
(lan dau), voi ndi dung:

- Cong nhan va git nguyén Quyét dinh sé 1139/QD-XPHC ngay
27/9/2024 ctia Chi tich Uy ban nhan dan huyén vé xir phat vi pham hanh chinh
d6i véi Ong Nguyén Vin M.

- Khéng cong nhan ndi dung khiéu nai cia Ong Nguyén Vin M ddi voi
khiéu nai Quyét dinh sé 1139/QD-XPHC ngay 27/9/2024 cta Chu tich Uy ban
nhan dan huyén.

Tir nhitng co sé trén, Uy ban nhan dan xd C nhén thay yéu cau khoi kién
cia Ong Nguyén Vin M theo Thong béo thu 1y vu an s6 322/TB-TLVA ngay
10/6/2025 ctia Toa an nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh 13 khong ¢6 can cir. Do
d6, dé nghi Toa an nhan dan Thanh phd bac toan bd yéu cau khoi kién ciia Ong
Nguyén Vin M, gém yéu cau hay Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh s6
1139/QP-XPHC ngay 27/9/2024 ctia Chu tich Uy ban nhan huyén C, Thanh phd
Ho Chi Minh va Quyét dinh s6 1287/QD-UBND ngay 14/11/2024 ctia Chu tich



Uy ban nhan huyén C, Thanh phé Ho Chi Minh vé viéc giai quyét khiéu cia 6ng
Nguyén Van M (lan dau).

Nguwoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan Ba Tran Thi Mwoi BI trinh bay
kién nhu sau: Thong nhat v4i ¥ kién trinh bay cua nguoi khéi kién, ngoai ra
khong cé y kién hay yéu cau gi khac.

Tai phién toa,

Ngudi khoi kién van gitr nguyén yéu cau khai kién; dé nghi Hoi dong xét
xu chap nhan yéu cau khoi kién huy cac quyét dinh sau: Quyét dinh s6
1139/QDb-XPHC ngay 27/9/2024 vé xu phat vi pham hanh chinh. Quyét dinh s6
1287/QD-UBND ngay 14/11/2024 vé viéc giai quyét khicu nai.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cho nguoi ké thira quyén va
nghia vu t6 tung ctia nguoi bi kién Chu tich Uy ban nhan dan xa C, Thanh phd
Ho6 Chi Minh trinh bay: Chu tich Uy ban nhan huyén C (cii), Thanh phd H6 Chi
Minh ban hanh Quyét dinh s6 1139/QD-XPHC ngay 27/9/2024 vé xt phat vi
pham hanh chinh va Quyét dinh s6 1283/QD-UBND ngay 14/11/2024 vé viéc
giai quyét khiéu nai 1a ding tham quyén, dung trinhn tu tha tuc theo qui dinh
cia phap luat nén dé nghi gitt nguyén cac quyet dinh néu trén; viéc khoi kién

cia ong M 1a khéng c6 cian cit nén dé nghi Hoi dong xét xir bac toan bd yéu cu
khot kién.

Dai di¢n Vién Kiém sit Nhéin din Thanh phé Ho Chi Minh phdt biéu ¥ kién:

+ V¢ hinh thirc: Toa 4n da thuc hién dung cac quy dinh phap luat t6 tung
hanh chinh tir khi thy 1y dén khi xét xt. Tai phién toa so tham cho dén trudce khi
nghi an, Ho1 dong xét xir da tién hanh phién toa ding trinh tu, thu tuc theo

quy dinh cua Luat T tung hanh chinh; cac duong sy d3 thuc hién ddy du cac
quyén va nghia vu ciia minh do Luat T tung hanh chinh quy dinh.

+ V& noi dung: Cin ctr vao cac ching ct ¢6 trong hd so vu an, xét yéu
cau khaoi kién cua Ong Nguyén Van M 1a c6 co s¢. Can cir di€ém b khoan 2 Diéu
193 Luat T6 tung hanh chinh, dé nghi Ho1 dong xét xur chap nhén yéu cau khéi
kién cua 6ng M.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién ctru cac tai lidu, chitng ¢ ¢6 trong ho so vu an dugc tham
tra tai phién tdoa va can cir két qua tranh tung tai phién toa, Hoi dong xét xu
nhan dinh:

I. V& hinh thic:

[1.1] Vé quyén khdi kién, doi twong khdi kién va tham quyén gidi quyét:

Ngudi khoi kién yéu cdu huy cac Quyét dinh sau: Quyét dinh s
1139/QD-XPHC ngay 27/09/2024 (sau ddy goi tat la Quyét dinh s6 1139) vé xu
phat vi pham hanh chinh cta Chu tich Uy ban nhan dan huyén C; Quyét dinh sé
1287/QD-UBND ngay 14/11/2024 (sau ddy goi tit la Quyét dinh sé 1287) vé



viéc giai quyet khiéu nai ctia Chu tich UBND huyén C; d6i tuong du’O’c ap dung
boi cac quyet dinh trén la 6ng Nguyén Vian M, nén 6ng M c6 quyén khoi kién.
Cac Quyet dinh néu trén 1a di twong khaéi kién vu &n hanh chinh. Theo quy dinh
tai khoan 1 Diéu 30, khoan 4 Piéu 32, Luat T6 tung Hanh chinh nim 2015. Toa
an nhan dan Thanh pho H6 Chi Minh thy 1y don khéi kién ciia 6ng Nguyén Vin
M 1a dGng thim quyén.

[1.2]. V& ké thira quyén va nghia vu td tung cta nguoi bi kién: Can cu
khoan 1 Piéu 8 Nghi quyét 01/2025/NQ-HPTP; diém h khoan 1 Diéu 5 va
khoan 1 Piéu 23 cua Nghi dinh 151/2025/ND-CP ngay 12/06/2025 quy dinh vé
phéan dinh tham quyén cta chinh quyén dia phuong 2 cép, phan quyén, phan cap
trong linh vuc dat dai thi ké tir ngay 01/07/2025 Chi tich Uy ban nhan dan xa C
Thanh phé H6 Chi Minh ké thira quyén va nghia vu T tung Uy ban nhan dan
huyén C, va Chu tich Uy ban nhan dan huyén C; nén ngudi bi kién duoc thay
d6i thanh Chi tich Uy ban nhan dan x4 C Thanh phd H6 Chi Minh.

[1.3].Vé thoi hiéu khoi kign: Ngay 14/11/2024 Chu tich Uy ban nhan
dan huyén C, Thanh pho Ho Chi Minh ban hanh Quyét dinh s6 1287/QD-UBND
vé viée giai quyét khiéu nai ctia 6ng Nguyén Vin M. Ngay 22/4/2025 Toa an
nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh nhan don khoi kién ctia 6ng M. Can ctr quy
dinh tai diém a khoan 2 Diéu 116 Luat TH tung Hanh chinh nam 2015 thi yéu
cau khoi kién ciia 6ng M con thoi hiéu khai kién.

[1.4]. Vétha tuc t6 tung: Ngudi dai dién hop phap cua nguoi ké thira quyen
va nghla vu td tung ciia nguoi bi klen Chu tich Uy ban nhan dan xa C, Thanh phd
Ho6 Chi Minh va nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cta nguoi bi kién (ba T)
c6 don xin Véng mat. Can ¢t khoan 1 Piéu 157, khoan 1 Piéu 158 Luat TH tung
hanh chinh, 2015 thi vu 4n van duoc tién hanh xét xir theo thi tuc chung.

I1. V& nbi dung:

[2] Xét yéu cau khai kién ctiia 6ng Nguyén Van M:

[2.1]. Vé tham quyén ban hanh cac quyét dinh hanh chinh bi kién:

Chu tich UBND huyén C ban hanh Quyét dinh s6 1139 1a dung tham

quyén theo quy dinh tai khodn 2 Diéu 38 Luat xtr Iy vi pham hanh chinh 2012.
Va Luat xu ly vi pham hanh chinh duogc stra 61 b6 sung nam 2020

~ Chu tich UBND huyén C ban hanh Quyét dinh s6 1287 vé viéc giai quyét
khi€u nai cua 6ng Nguyén Van M (lan dau) la dung tham quyén theo quy dinh
tai khoan 1 Diéu 18 Luat Khiéu nai 2011.

[2.2] Xét cac Quyét dinh hanh chinh bi kién:

[2.2.2]. Ve ngudn gdc phan co dat dién tich 2.354,6m? ma Uy ban nhan dan
Thi tran C cho rang 6ng M vi pham; dat thudc mot phan thtra dat s6 38, 39, 40, 61
td ban d6 s6 19 (BDDC-2003), toa lac tai thi tran C.



Theo két qua xac minh cua Uy ban thi trin C thi : khu dat dién tich
2.354,6m?%: tiép giap v6i mot phan dién tich dat ma Uy ban nhan dan thi trin C
cho ong Lé Vin K thué c6 dién tich 7.177,3m? dat thudc thira 61, to ban do sb
19 va phﬁn dat trang, rach; hién trang phﬁn dién tich 2.354,6m2 1a dat trang,
triing thap ciy rimg moc tu nhién, khong c6 ngudi san xuét, trong trot. Trude do
ngay 29/6/2016, Uy ban nhan déan thi trdin C c6 bao cdo sé 188/BC-UBND vé
tinh hinh quan 1y st dung dat do Nha nuée quan 1y trén dia ban thi trdn C.

Ngay 15/09/2017, Uy ban nhéan dan thi trdn C c6 ban hanh ké hoach sb
3781/KH-UBND vé do dac dia chinh, kiém tra cac khu dat da cdm mdc va cim
mdc cac khu dat do nha nudc truc tiép quan 1y trén dia ban huyén, trong d6 quan
Iy khu dat c6 dién tich 7.177,3m? dat thudc thira 61, to ban d6 s6 19.

Vao nam 2018 vo chong ong M cé 1am ho so xin dugc cip Gidy chimng
nhan quyén st dung dat d6i voi khu dat trén. Ngay 06/08/2018, Uy ban nhéan
dan thi trAn C c6 ban hanh cong van s6 269/UBND vé ¥ kién lién quan dén ho
so dang ky cAp Gidy ching nhan quyén st dung dat ctia ba Bl va 6ng M. Theo
d6 Uy ban nhan dan thi trdn C xac nhan nhu sau: “Péi chiéu tai liéu theo Chi
thi 299/TTg ngay 10/11/1980 ciia Thii twéng chinh phii thi khu ddt trén thudc
mét phdn thira s6 3, to ban dé sé 3, loai ddt rirng tir nhién do Uy ban nhan dan
thi trdn C ké khai dang ky. Doi chiéu tai liéu theo Chi thi 02/CT ngay
18/12/1992 ciia Uy ban nhdn dan thanh phé thi khu dat trén thuéc mdt phan
thira 53, to ban do so 05, loai dat ao do Uy ban nhan dan thi tran C ké khai
dang ky. Doi chiéu ban d6 s6 nam 2003 thi khu ddt trén nam trong chi gi6i rach
va thuéc thira 61, to ban do sé 19, loai dat mdt nuéde hoang (Mn/hg). Bén canh
d6, nam 2017 tai vi tri khu ddt néu trén ba Tran Thi Muoi Bl (vo ong M) co hanh
Vi chdt cdy, phdt hoang va dung tru cdy lam hang rdo lan dat do do Nha nuwde
qudn Iy. Uy ban nhén dan thi tran C da yéu cau ba Tran Thi Muwoi Bl khdc phuc
theo quy dinh”. Nhung sau d6 khong thay Uy ban nhéan dan thi trin C ban hanh 1
van ban xu phat gi hodc xtr Iy truong hop vi pham ctia hd gia dinh 6ng M.

Ngay 10/7/2019, Uy ban nhan déan thi tran C tiép tuc tién hanh xac minh
ngudn gbc, qua trinh sir dung dt, theo d6 phan dat trén c6 ngudn gbc dat ring
tw nhién do nha nudc quan ly. Ngay 11/10/2019 ny ban nhan dan huyén C ban
hanh cong van sO 4803/UBND vé viéc tra 10i hd so xin cép gidy chiang nhén
quyén sir dung dat cua vo chong ong Nguyen Van M. Theo d6 xac dinh phan dat
2.354,6m?; dat thudéc mot phan thira dat s6 38, 39, 40, 61 t& ban do sd 19
(BDDC-2003), khong du diéu kién dé cip Gidy chung nhan quyén st dung dat,
quyén so hiru nha ¢ va tai san gan lién véi dat do dat trén thudc nha nudc quan
Iy. Nhung gia dinh 6ng M khong khiéu nai gi vé vin ban trén.

[2.2.2] Xét cac quyét dinh hanh chinh bi kién:
[2.2.2.1] P6i v6i Quyét dinh s6 1139/QD-XPHC ngay 27/09/2024

Uy ban nhan dan thi trdn C can cir Bién ban vi pham hanh chinh s6
22/BB-VPHC ngay 28/8/2024; Bién ban xac minh tinh tiét cia vu viéc vi pham



hanh chinh ngay 25/9/2024; T& trinh s6 2382/TTr-UBND ngay 25/9/2024 cua
Uy ban nhén dén thi tran C va cac van ban dé xuét ctia cic co quan co lién quan
nhu Phong Tu phéap, Phong Tai nguyén va Moéi truong; ngay 27/9/2024, Chu
tich Uy ban nhan dan huyén ban hanh Quyét dinh sé 1139/QD-XPHC vé xt
phat vi pham hanh chinh ddi véi ong Nguyén Vin M.

- Vé thoi diém vi pham: theo cac tai lidu c6 trong ho so do cac dwong su
cung cap thi cé cin cir xac dinh ho gia dinh dng M 14n chiém d4t vao nam 2017; do
vay viéc Uy ban nhan dan thi trdn C xé4c dinh “thoi diém vi pham 13 31/12/2017” 1a
¢ can clr; nhung cho dén nam 2024 mdi lai ban hanh quyét dinh sé 1139/QP-
XPHC vé xtr phat vi pham hanh chinh tirc sau 7 ndm la khong dung quy dinh cua
phap luat. Vi pham Piéu 4 Nghi dinh 91/2019 ngay 19/11/2019 vé Xt phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc dat dai, thoi hiéu xur phat vé dat dai 1a 2 nam. Can
ctr Piéu 65 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh duoc stra d6i bo sung Luat X 1y vi
pham hanh chinh 2020: theo diém ¢ khoan 1 diéu 65 thi khong duogc ra Quyét dinh
XU phat vi pham hanh chinh va phai 4p dung khoan 1 Piéu 28; Piéu 38 va diém ¢
khoan 1, khoan 2 Diéu 65; khoan 2 Piéu 66 Luit Xir 1y vi pham hanh chinh 2012
va Luat Xt 1y vi pham hanh chinh duoc stra d6i bo sung 2020 xir Iy trudong hop vi
pham cua gia dinh 6ng M méi phu hop.

Ngoai ra bién ban xtr phat vi pham vi pham hanh chinh thyc hién khong
dtng qui dinh cua phép luat vé quyén giai trinh va giao bién ban vi pham hanh
chinh cho nguoi vi pham; vi pham dlem e khoan 3, khoan 4, khoan 5 Diéu 58
Luat s6 67 vé sira d6i bo sung mot sO dleu cia Luat xu ly vi pham hanh chinh s6
15 d3 dugc sta ddi bd sung mot s6 diéu theo Luat 54/2014 va Luat sd 18
/2017; ngoai bién ban vi pham hanh chinh sd 22 1ap ngay 28/08/2024 cac bién
ban x4c minh cta Uy ban nhan dén thi trdn C s6 24 lap ngay 06/09/2024 va bién
ban xac minh sb 26 ngay 25/09/2024 ciing khong dung qui dinh ctia phap luét
(khong co gi dé chimg minh noi dung xac minh 1a ¢6 cin cr, khong co ngudi
chung kién; khong c6 ngudi vi pham...)

Poi tugng vi pham theo bién ban vi pham hanh chinh, cac bién ban xac
minh va Quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh 1a khong thong nhat (ba B1 vo
ong M c6 hanh vi chiém dét; bién ban vi pham hanh chinh xéc dinh ba B1 va
6ng M co6 hanh vi lan chiém dat do nha nuéc quan Iy nhung quyét dinh lai xir
phat ong M c6 hanh vi vi pham 1a thiéu nguoi vi pham va khong chinh xéc).

Vé hanh vi chiém dat cua ho gia dinh ong M ciing chua dugc 1a 16 va
théng nhat (diéu nay anh hudng dén viée xac dinh hanh vi vi pham va cc bién
phap khic phuc hau qua). Luc thi xac dinh “c6 hanh vi chiém dat chua st dung
tai khu vyc do thi (theo bién ban vi pham hanh chinh sd 22/BB- VPHC ngay
28/08/2024); Lac thi xac dinh “Chiém dat nong nghiép khong phai dat trong la,
dat rung dic dung, dat rirng phong ho, dat ring san xut tai khu vuc d6 thi ( theo
quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh sé 1139); Lic thi x4c dinh 1a dét rimg tu
nhién (theo bao cdo s6 725/BC-TTH ngay 06/11/2024 cta Thanh tra huyén).



Béo c4o nam 2019: khu dat nam trong dién tich 7.177,3m2do Nha nudc quan 1y
dat cong, chua giao, chua cho thué. Theo ban v& (TL 2003)thi phan dat trén nam
trong chi gidi rach, loai dat mat nuéc hoang (Mn/hg) va co 1 phan 1a dat nudi
trong thily san.

Uy ban khong chirmg minh dugc yéu td “chiém dit méi”. Ong M khai st
dung dat tir 1988, lién tuc canh tac, nudi trong thity hai san, khong tranh chap
nhung khong c6 gi ching minh. Nam 2019 gia dinh 6ng M di biét dwoc phan
dat 2.354,6m> thudc quyén quan ly cia Nha nudc qua yéu cau duoc cép Gléy
chirng nhin quyén st dung phan dat trén, nhung gia dinh 6ng M khong khiéu nai
gi. Viéc Uy ban nhan dan xac dinh 6ng M chiém dat vao nim 2017, nhung chi
dua vao hinh 4nh v¢ tinh va 161 xac minh chtr khong c6 bién ban ngén chdin,
thong bao vi pham tai thoi diém do.

Nhu vy viéc x4c dinh loai d4t bi chiém gitra bién ban vi pham hanh chinh
va Quyét dinh xir Iy vi pham hanh chinh ¢6 mau thuin nhau va khong ding qui
dinh ctia phap luat, vi pham quy dinh tai diém c¢ khoan 1 Diéu 68 Luat xir Iy vi
pham hanh chinh nam 2012.

Tir nhitng nhén dinh trén, Hoi dong xét x&r nhan thay viéc Chu tich Uy
ban nhan dan huyén C ban hanh quyét dinh xtr phat hanh chinh s6 1139/Qb-
XPHC ngay 27/9/2024 1a khong dung quy dinh phap luét.

[2.2.2.2] Xét Quyét dinh so 1287/QB-UBND ngay 14/11/2024 vé viéc gidi
quyét khiéu nai:

Nhu da phan tich ¢ trén, Cha tich Uy ban nhan dan huyén C ban hanh
Quyét dinh hanh chinh s6 1139/QD-XPHC ngay 27/9/2024 13 khong c6 co s va
chua phu hop quy dinh cta phap luat nén viéc Chu tich Uy ban nhan dan huyén
C tra 16i khiéu nai khong cong nhan ndi dung khiéu nai ciia ong Nguyén Vin M,
giit nguyén Quyét dinh hanh chinh s6 1139/QD-XPHC ngay 27/9/2024 1a khong
c6 cin c can huy bo.

[2.2.3] Do d6 viéc ong Nguyén Vin M khai kién yéu cau hity Quyét dinh
XU phat vi pham hanh chinh s6 1139/QD-XPHC ngay 27/9/2024 va Quyét dinh
giai quyét khiéu nai s6 1287/QD-UBND ngay 14/11/2024 ctia Chu tich Uy ban
nhéan dan huyén C (cil) 13 c6 co sd can chap nhan.

[2.2.4]. Xét d& nghi gilt nguyén cac quyét dinh hanh chinh bi kién cua
nguoi bdo vé quyén va loi ich hop phap cua nguoi bi kién 1a khong cé co sé nhu
da nhan dinh ¢ trén nén khong thé chap nhan duoc.

[2.2.5] Pai dién Vién Kiém sat nhan dan thanh phd H6 Chi Minh dé nghi
chap nhan yéu cau ciia cia 6ng Nguyén Vian M 1a ¢ cin cu.

[2.2.6].Vé an phi hanh chinh so tham: Chu tich Uy ban nhan dan xa C,
Thanh pho H6 Chi Minh phai chiu 4n phi 300.000 dong.

Vi cac lé trén,



QUYET PINH:

Cin cir Piéu 3, khodn 1 Diéu 30, khodn 4 Piéu 32, Diéu 115, Piéu 116,
Diéu 157, Khoan 1 Diéu 158, Piéu 193 Ludt To tung hanh chinh nam 2015.

Can cir Ludt khiéu nai nam 2011.

Cd{a cie Luat xwr ly vipi‘zam hanh chinh nam 2012. Ludt sé 67/2020/QH14
vé sura doi bo sung mot so diéu cua ludt xu Iy vi pham hanh chinh

Cén cir Nghi dinh sé 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 ciia Chinh phii vé
xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc xdy dung.

Can cir Nghi quyét 326/2016/UBTVQHI14 ngay 30/12/2016 quy dinh vé Ié
phi an phi Toa an.

Tuyén xtr :

1. Chap nhan toan bd yéu cau khai kién cia 6ng Nguyén Vin M:

Huy Quyét dinh sd 1 139/QDb-XPHC ngay 27/9/2024 cua Chu tich Uy ban
nhan huyé¢n C, Thanh phé HO Chi Minh vé xir phat vi pham hanh chinh va
Quyét dinh s6 1287/QD-UBND ngay 14/11/2024 cua Chu tich Uy ban nhan
huyén C, Thanh phd HO Chi Minh vé viée giai quyét khiéu nai ddi voi ong
Nguyén Vin M.

’ Budc Chu tich f{y ban nhan dan xi C 13 nguoi ké thira quyén va nghia vu
to tung cua Chu tich Uy ban nhan dan huyé¢n C thuc hién nhi¢m vy, cong vu
theo quy dinh phap luét.

2.Vé 4n phi: Chu tich Uy ban nhan dan x4 C, Thanh phdé H6 Chi Minh
phai chiu an phi 300.000 (ba tram nghin) dong.

3/ An xtr so tham cong khai, cic duong su co6 mit c6 quyén khang cdo
ban 4n trong han 15 ngay ké tir ngay tuyén an. Cac duong su vang mit c6 quyén
khéng cdo ban 4n trong han 15 ngay ké tir ngay nhan duoc ban an hodc ban an
duoc niém yét theo luat dinh.

Noi nhén: , TM. HQI PONG XET XU SO THAM

- Toa dn nhan dan 10i cao; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- Toa phiic tham Toa an nhdn dan :

16i cao tai TPHCM;

- Vién kiém sdt nhén dan t6i cao tai

TPHCM;

- Vién kiém sdt nhén dan TPHCM;

- Cuc Thi hanh an dan sw TPHCM;

- Cdc duong su; Lé Thu Thiy

- Luu.



