TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI HA NOI Doc 1ap - Tu do - Hanh phic

Ban an s6: 32/2024/HC-PT
Ngay: 10/01/2024
VIV : Khiéu kién quyét dinh
hanh chinh

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

- Vgi thanh phéan Hpi dong xét xir phiic thim gom co:
Tham phdn - Chii toa phién toa: Ong Pang Van Hung;
Cdc Tham phdn: Ong Vii Minh Tuan;
Ba Nguyén Phuong Hanh.
- Thu ky Toa an ghi bién ban phién toa: Ba Vy Minh Huyén, Thu ky
Toa an nhan dan cap cao tai Ha Noi.
- Dai dién Vién kiém sdt nhéan dan cdp cao tai Ha Noi tham gia phién
toa: Ba Phan Diéu Nhan - Kiém sat vién cao cap.
Ngay 10 thang 01 nam 2024, tai tru s& Toa an nhan dan cap cao tai Ha
Noi mo phién toa xet xir phuc tham cong khai vy an hanh chinh thu ly s6
841/2023/TLPT-HC ngay 29 thang 11 nam 2023 v¢ viéc “Khi€u kién quyet
dinh hanh chinh”, do c6 khang cdo ctiia ngudi khoi kién doi véi Ban an
hanh chinh so tham s6 56/2023/HC-ST, ngay 31 thang 7 nam 2023 cua Toa
an nhan dan tinh Quang Ninh.
Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét X 8O .veee...... /2024/QD-PT ngay
...... thang ...... ndm 2024, gitra cac duong su:
1. Ngwei khéi kién: Ong Nguyén Van S, sinh nam 1967; dia chi:
Thén X, xa B, huyén V, tinh Quang Ninh, (c6 mat).
Nguoi bdo vé quyén va lpi ich hop phdp ciia éng S1: Luat su Truong
Xuan H - Van phong L1, thuéc Doan luét su thanh pho H, (c6 mat).
2. Ngudi bi kién:
- Chu tich Uy ban nhan dén tinh Q; dja chi: S6 B duong N, phudng H,
thanh ph6 H, tinh Quang Ninh.
Nguwoi dai dién: C)pg Cao Tuong HI — Chue vu: Quyén Chu tich Uy
ban nhan dan tinh Q, (vang mat, c6 van ban d¢ nghi xét xir vang mat).

- Chu tich Uy ban nhén dan va Uy ban nhén dan huyén V, tinh Quang
Ninh; dia chi: Khu E, thi tran C, huyén V. tinh Quang Ninh;
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Nguoi dai dién theo uy quyén: Ong Nguven birc M — Pho Chu tich Uy
ban nhan dan huyén V, (ving mit, c6 vin ban dé nghi xét xir ving mat).

- Uy ban nhan dan x3 D, huyén V; dia chi: X D, huyén V, tinh
Quang Ninh;

Nguwoi dai dién hop phdp: Ong Nguyén Vin K — Chirc vu: Chu tich
UBND x4 D, (ving mit, ¢6 van ban dé nghi xét x ving mat).

3. Ngugi c6 quyén Igi, nghia vu lién quan:

- Chu tich Uy ban nhan dan x4 D, huyén V; dia chi: Xa D, huyén V,
tinh Quang Ninbh;

Nguwoi dai dién hop phdp: Ong Nguyén Van K — Chirc vu: Chu tich
UBND xa b, (vang mat, c6 van ban d¢ nghi xét xur vaing mat).

- Ba B4 Thi S2, dia chi: Thon X, xd P, huyén V. tinh Quang Ninh,
(vang mat, c6 don dé nghi xét xtr vang mat).

* Ngwoi khdang cdo: Ngudi khoi kién ong Nguyén Vin S.
NOI DUNG VU AN:

* Theo Don khoi kién ngay 18/5/2021 va trong qud trinh 10 tung,
nguoi khoi kien Nguyeén Van S trinh bay:

Gia dinh 6ng S su dung thua dat tai thon X, xa B, ngudén géc
nhan chuyén nhugng lai dam nudi tréong thiay san clia vg chéng 6ng
Nguyén Van C - ba Nguyén Thi L (Ia chi gai va anh ré) t&t nam 1992,
dat khéng cé giay tG vé quyén sir dung dat.

Ngay 23/4/2018, 6ng Nguyén Vin P — Pho chi tich Uy ban nhan
dan (sau day viét tait: UBND) xa P, ba Ha Thi T — Céng chirc dja chinh x4
D, 6ng Pham Vin T1 — Truéng thon Xuyén H2, 6ng Nguyén Thanh S3 -
Ph6 phong Tai nguyén méi truong huyén V, ba Nguyén Thi H3 — Chu tich
Héi phu nit x3 P d4 tién hanh 14p bién ban vi pham hanh chinh linh vuc dat
dai s6 12/BB-VPHC dbi voi 6ng, véi 1y do 6ng c6 hanh vi vi pham hanh
chinh: Chiém dat (dit mit nuéc chuyén dung) do UBND x4 P quan 1y vdi
dién tich 2000m? thudc mot phﬁn thira dat s 204, to ban dd dia chinh sd
67, chuyén sang dat phi nong nghiép vi pham khoan 1 Piéu 12 Luat Dét dai
nam 2013.

Trén co s¢ bién ban vi pham hanh chinh, ngay 26/4/2018, UBND
huyén V ban hanh Quyét dinh s6 45/QD-UBND “Thu hdi 2000m* dat do
6ng Nguyén Vin S chiém thudc mét phﬁn thira dat s6 204, to ban do dja
chinh s6 67 tai thon X, xd D, huyén V. tinh Quang Ninh”. Ly do thu hoi:
Do vi pham phéap luat vé dat dai, vi pham khoan 1 Piéu 12 Luat Dat dai
nam 2013, Nha nude thuc hién viée thu hoi dat theo quy dinh tai diém d
khoan 1 Diéu 64 Luit Dat dai nim 2013 (chiém dat chua st dung) do
UBND xa D quan ly.
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Sau khi nhan dugc quyét dinh trén cia UBND huyén V, ngay
10/5/2018 6ng khiéu nai yéu cau Chu tich UBND huyén V xac minh 1am r
su viéc, thu hoi, hity bo Quyét dinh s6 45/QD-UBND ngay 26/4/2018, voéi
ly do: 2000m? d¢at ma UBND huyén V xac dinh ong lan chiém thuc té 13
mot phan dién tich ao nudi trong thuy san cia gia dinh 6ng tir nam 1989.
Qué trinh st dung khéng c6 tranh chap, nén 1a dat st dung hop phép, du
diéu kién duoc cdp GCNQSD dat. Do nudi trong thiy san khéng c6 hiéu
qua nén gia dinh 6ng tu san ldp mot phan v6i muc dich dé trong cdy an qua
lau nam. Sau khi san 14p va trong lic chua trong cdy, gia dinh 6ng c6 cho
mot don vi thi cong cong trinh & gan khu dat muon tam mot thoi gian dé
tap két thiét bj dé thi cong cong trinh. Khong phai gia dinh 6ng lan chiém
dat mat nude chuyén dung, gia dinh 6ng khong vi pham khoan 1 Diéu 12
Luat Dat dai ndm 2013.

Pon khiéu nai cua ong dugc Chu tich UBND huyén V thu 1y, giai
quyét va giao cho Thanh tra huyén V x4c minh 1am rd theo Quyét dinh sb
1831/QD-UBND ngay 22/5/2018. Ngay 07/11/2018 Thanh tra huyén da t6
chtrc dbi thoai véi 6ng, dén ngay 09/11/2018 Chu tich UBND huyén V ban
hanh Quyét dinh sb 4024/QD-CT giai quyét khiéu nai cua toi.

Tai Quyét dinh s6 4024/Qb-CT ngay 09/11/2018, Chu tich
UBND huyén V da can c vao khoan 1 Biéu 12; diém d khoan 1 Diéu
64 Luat Dat dai nam 2013 va Bién ban vi pham hanh chinh s6 12/BB
- VPHC ngay 23/4/2018 ciia UBND x4 D, quyét dinh: Khong chép nhan
ndi dung khiéu nai cua 6ng vé dé nghi xac minh lam ré su viéc dé thu
hoi va huy bd Quyét dinh s6 45/Qb-UBND ngay 26/4/2018 cula
UBND huyén V.

Ong tiép tuc khiéu nai d¢én Cha tich UBND tinh Q dé nghi xem xét
lai Quyét dinh sb 4024/QP-CT ngay 09/11/2018 ctia Chu tich UBND
huyén V, véi nhiing 1y do sau:

- Quyét dinh 4024/QD-CT chua ding trinh tu, tha tuc. Vi yéu ciu
khiéu nai cua ong va két qua xac minh ndi dung khiéu nai ctia Thanh tra
huyén V con khac nhau hoan toan. Theo quy dinh tai diém a khoan 7 Diéu
1 Thong tu s6 02/2016/TT TTCP ngay 20/ 10/2016 cia Thanh tra Chinh
phu stra d6i bd sung mot sd Diéu cua Thong tu s6 07/2013/TT- TTCP ngay
31/10/2013 cta Thanh tra Chinh pht quy dinh quy trinh giai quyét khiéu
nai hanh chinh thi Chu tich UBND huyén V phai ddi thoai véi ong trudc
khi ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai. Chil tich UBND huyén V
chua d6i thoai v6i 6ng ma chi c¢6 Thanh tra huyén V dbi thoai véi ong la
chua thuc hién dung quy dinh tai Thong tu sb 02/2016/TT-TTCP ngay
20/10/2016 cia Thanh tra Chinh phu.

- Thanh tra huyén V chua lam rd ngudn gdc, qua trinh quan 1y, st
dung dat cua gia dinh 6ng: it cua gia dinh 6ng quan ly str dung khong c6
gidy to vé quyén sir dung dat theo quy dinh cua Luat Dat dai. Do d6, dé lam
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rd ngudn gdc, qua trinh st dung dat phai l1ay phiéu ¥ kién khu dan cu theo
quy dinh tai khoan 4 Piéu 21 Nghi dinh sd 43/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 cua Chinh phu va Thong tu sO 24/2014/TT-BTNMT ngay
19/5/2014 ctua Bo T2. Trong qua trinh giai quyét khiéu nai va ddi thoai,
ong chua thay Thanh tra, Chi tich Uy ban nhan dan huyén C két qua lay
phiéu ¥ kién khu dan cu. Trudc khi gia dinh ong san 1ap mit bang thi hién
trang 2000m” dat 1a mot phan ao. Ao khong phai 13 ty nhién, ma phai c6
nguoi tao dung, quan ly, st dung nhung Thanh tra huyén V khdng lam rd
hién trang ao, ao hinh thanh tir bao gid va do ai tao dung. Do dé can kiém
tra, xAc minh tai hién truong c6 su chting kién cta cac bén lién quan va
nhing nguoi song 14u nam trong khu vurc.

- Nefu két qua xac minh cua UBND huyén V chimg minh 6ng c6
hanh vi 14n chiém 2000m* dit thi Quyét dinh s 45/QD-UBND ngay
26/4/2018 caa UBND huyén V van khong diang, van phai thu hoéi, huy bo
Vi

Theo quy dinh tai Diéu 66 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 cGa Chinh phu quy dinh vé trinh ty, thu tuc thu hoi dat do vi
pham phap luat thi Bién ban vi pham hanh chinh phai do ngudi dai dién
hgp phap cua UBND huyén lap. Pai dién UBND xa lam ching khong
phai nhu Bién ban s6 12/BB-VPHC ngay 23/4/2018. Diéu 66 Nghi
dinh s6 43/2014/ND-CP cling quy dinh nhiing trudng hgp phai thu
hoi dat la nhitng hanh vi vi pham quy dinh tai cac diém ¢, d, g, h, i
khoan 1 Diéu 64 Luat D4t dai nam 2013; khéng cé |y do thu hoi dat do
vi pham diém d va khoan 1 Diéu 64 Luit Dat dai nam 2013 nhu
UBND huyén V va Chl tich UBND huyén V xac dinh. Do d6, néu
UBND xéac dinh 6ng 1an chiém thi phai xac dinh thoi diém 6ng 1an chiém
va dugc giai quyét nhu sau:

+ Néu 6ng bat dau sir dung trudc ngay 01/7/2014 thi 6ng tiép tuc
s dung va dugc cap GCNQSD dat.

+ Néu ong c6 hanh vi l4n chiém dat cong tir sau ngay 01/7/2014 thi
UBND huyén V tién hanh xir phat vi pham hanh chinh va 4p dung bién
phap khic phuc hiu qua theo quy dinh tai Piéu 10 Nghi dinh s
102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 cta Chinh phu, khong phai Quyét dinh
thu hdi d¢at nhu UBND huyén V d3 ap dung ddi véi ong.

Pon khiéu nai ciia 6ng dugc Cha tich UBND tinh thy Iy dé giai
quyét va giao cho S& T3 xac minh 1am & theo Quyét dinh sd 4842/QD-
UBND ngay 23/11/2018 ctua Chu tich UBND tinh Q. Ngay 25/02/2021 Pho
giam doc SO Tai nguyén va Moi truong tinh T3 di tién hanh ddi thoai dé
giai quyét khiéu nai ciia 6ng. Pén ngay 27/4/2021, Chu tich UBND tinh Q
d4 ban hanh Quyét dinh sé 1282/QD-UBND giai quyét khiéu nai cua ong,
ndi dung khong chap nhan khiéu nai ctia ong va déng ¥ voi Quyét dinh sb
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4024/QDb-UBND ngay 09/11/2018 cta Chu tich UBND huyén V. Ong nhan
thay Quyét dinh s6 1282/QD-UBND la chua dang quy dinh ctia phap lut,
boi vi:

+ Theo quy dinh tai khoan 7 biéu 1 Thong tu s6 02/2016/TT-
TTCP ngay 10/10/2016 cGa Thanh tra Chinh phd sira d6i, b6 sung
mot s6 Diéu cla Théng tu s6 07/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013 cua
Thanh tra Chinh pha quy dinh vé quy trinh giai quyét khiéu nai hanh
chinh thi ngudi gidi quyét khi€u nai phai tién hanh déi thoai. Trong
qua trinh giai quyét don thu khiéu nai cia 6ng, ngudi giai quyét
khiéu nai da khéng déi thoai nhu quy dinh néu trén ma chi cé dai
dién S& T3 dbi thoai theo Thong tu sé 07/2013/TT-TTCP la khong
dung quy dinh cla phap luat.

+ Chu tich UBND tinh Q chua xem xét dén noi dung don khiéu nai
clia ong vé trinh ty, thi tyuc va tham quyén lap Bién ban vi pham hanh
chinh va can ctr phap Iy d¢ UBND huyén V ban hanh Quyét dinh thu hdi
2000m’ dét gia dinh 6ng dang quan 1y, st dung.

+ Trude khi UBND huyén V ban hanh Quyét dinh s6 45/QD-UBND
thu hdi 2000m* dét cua gia dinh ong thi UBND huyén V chua t6 chirc 1ay
phiéu ¥ kién khu dan cu dé xac dinh ngudn gdc, qua trinh su dung dat cua
gia dinh Ong la chwa dung trinh ty, thu tuc xac dinh ngudn goc qua trinh
dat. Trong qua trinh glal quyet khiéu nai 1an hai, S& T3 ¢ yéu cau UBND
xa P t6 chtrc 14y phiéu ¥ kién khu dan cu. Theo ndi dung béo céo cia Poan
xac minh S¢ Tai nguyén va Moi truong tai budi ddi thoai ngay 25/02/2021
thi UBND xa D co t6 chirc 1ay phiéu y kién khu déan cu theo yéu cau cua SO
T3 tai van ban sb 165/TNMT-TTr ngay 11/01/2021. Nhung viéc to chtc
lay phiéu ¥ kién khu dan cu cia UBND xa D da khong cong khai va khong

dam bao khach quan. Két qua 1y phiéu y kién khu dan cu nhu thé nao ong
khong duge biét. Ong Nguyén Vin S khai kién yéu cau:

+ Huy Quyét dinh sé 1282/QD-UBND ngay 27/4/2021 cta Chu tich
UBND tinh Q vé giai quyét khiéu nai ctia 6ng Nguyén Vian S (Lan hai).

+ Huay Quyét dinh s6 4024/Qb-UBND ngay 09/11/2018 cua Chu
tich UBND huyén V vé giai quyét khiéu nai cua é6ng Nguyén Vin S (Lan
dau).

+ Huy Quyét dinh s 45/QD-UBND ngay 26/4/2018 cia UBND
huyén V vé thu hoi dat ciia 6ng Nguyén Vin S;

+ Huy Bién ban vi pham hanh chinh sé 12/BB-VPHC do UBND x4
D 1ap ngay 23/4/2018.

* Ngwoi bi kién: Quyén Chii tich UBND tinh Q trinh bay:
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Vi tri, nguén géc, qua tr‘{nh st dung khu dat: Vi tri thira dat tai ‘thﬁn X, Xa
D, huyén V. Theo ban d6 dia chinh thudc thtra s6 204, to ban do dia chinh
sO 67 xa b.
Ngay 14/8/2020, Uy ban nhén dan huyén V c¢6 Van ban s 1945/UBND
theo d6 x4c nhén dién tich dién tich: 2000,0m® thira dét s 204 t& ban do
dia chinh s6 67 1a dat do Uy ban nhan dan xa B quan 1y.

Ngay 11/01/2021, s& T3 c6 van ban sé 165/TNMT-TTr, dé nghi
Uy ban nhan dan xa D t6 chic ldy ¥ kién khu dan cu dé xac minh
ngudn goc, qua trinh stt dung, myc dich sir dung dat cda cac hd co
don khiéu nai.

Sau khi l4y y kién khu déan cu, ngay 20/01/2021 Uy ban nhan dan
x4 D ¢ van ban s6 06/BC-UBND «Bdo cdo két qua xdc minh ngudn
géc sur dung dat theo don khiéu nai ciia céng dan» voi ndi dung: Ngudn
gbc thira dat s6 204 to ban do dia chinh s6 67 dugc xac nhan 1a dat
méat nudc chua st dung (MNC) do Uy ban nhan dan xa B quan ly.
Niam 2013 ong S d6 dat 1én mot phan dién tich thira dat va phan dién
tich nay khéng nam trong ranh gigi dat do bé me 6ng khai hoang tur
nam 1988. Thang 10/2017 gia dinh 6ng cho mot Cong ty xay dung mugn
mat bang khu dat trén dé dat may tron bé tong.

V& viéc thu hoi dat ctia Uy ban nhan dan huyén V:

- Ngay 23/4/2018 Uy ban nhan dan x& D lap Bién ban vi pham
hanh chinh s6 12/BB-VPHC vé xu phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc dat dai déi véi hd gia dinh 6ng Nguyén Van S, vi di c6 hanh
vi vi pham hanh chinh: Chiém dat m&t nudc chuyén dung do Uy ban
nhan dan x& D quan Iy véi dién tich 2000m? thudc mot phan thira dat sb
204, to ban d6 dia chinh s6 67 x4 D, chuyén sang dat phi néng nghiép.

- Ngay 26/4/2018, phong Tai nguyén va Mdi truong huyén V c¢6 To
trinh s6 730/TTr-TNMT "V/v thu héi dat do vi pham phap ludt vé dat dai";

- Ngay 26/4/2018, Uy ban nhan dan huyén V ban hanh Quyét
dinh s6 45/QD-UBND "Vé viéc thu héi ddt do vi pham phdp ludt vé ddt
dai” d6i v6i ong Nguyén Van S, trt tai thdn X, x3 D.

Cin ctr khoan 1 Piéu 12 Luat Dat dai 2013 quy dinh nhitng hanh vi
bi nghiém cam doi véi nguoi st dung dat 1a 14n, chiém, huy hoai dat dai;
diém d khoan 1 Piéu 64 Luat D4t dai 2013 quy dinh céc truong hop thu hdi
dat do vi pham phap luat vé dat dai, trong d6 c6 quy dinh vé viéc dat duoc
Nha nuéc giao dé quan Iy ma bi 1an, chiém, Uy ban nhan dan huyén V dé
ban hanh Quyét dinh sb 45/QD-UBND ngay 26/4/2018 "Vé viéc thu hoi dat
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do vi pham phdp ludt vé dat dai" d6i v6i 6ng Nguyén Vin S 1a ding quy
dinh cua phap luat vé dat dai.

Trén co s& hd so, tai liéu da duge xac minh va cdn ct theo quy dinh
phap luat néu trén Chu tich UBND tinh dé ban hanh Quyét dinh giai quyét
khiéu nai (1an 2) ddi v6i 6ng Nguyén Vin S tai Quyet dinh sb 1282/Qb-
UBND ngay 27/4/2021 véi ndi dung: “Khéng chip nhan ndi dung khiéu
nai cua ong Nguven Van S, tru tai thon X, xa D, huyén V vé viéc dé nghi
xem xét lai Quyét dinh sb 4024/Qb-UBND ngay 09/11/2018 cua Chu tich
Uy ban nhan dan huyén V va dé nghi huy Quyet dinh sb 45/Qb-UBND
ngay 26/4/2018 cia UBND huyén V vé viéc thu hdi 2000m?* dat do vi pham
phap luat vé dat dai ddi v6i gia dinh 6ng”’.

Tu nhimg co so trén, Chu tich UV ban nhan dan tinh Q nhén thay viéc ong
Nguyén Vin S khéi kién yéu cau hiy Quyét dinh s6 1282/QD-UBND ngay
27/4/2021 14 khong co can ctr, dé nghi bac don khoi kién cta ong Nguyén
Van S.

* Nguwoi bi kién la Dai dién theo uy quyén cua Chu tich UBND va
UBND huyén V trinh bay:

Vi tri thira dat tai thdn X, xa D, huyén V. Theo ban dd dia chinh
thudc thira s6 207, t8 ban do dia chinh s6 67, xa D.

Ngudn gde str dung thira dat: Theo xac nhan cia Uy ban nhan dan
xa D thi dién tich 2000m* dt thugc thira dat sb 204 to ban dd dia chinh s6
67 la dat do Uy ban nhan dan xa D quan Iy. Ngudn gbc thua dit dugc
xac nhan la dat mat nudc chua st dung (MNC) do Uy ban nhan dan
x4 D quan Iy. Nam 2013 6ng Nguyén Van S d6 dat 1én mot phan dién
tich thira dat va phan dién tich nay khéng nam trong ranh gigi dat
do bé me 6ng khai hoang ti nam 1988. Thang 10/2017 gia dinh dng
cho Céng ty X mugn mat bang khu dat trén dé dat may trén bé tong.

Ngay 23/4/2018, Uy ban nhan dan x3 D lap bién ban vi pham
hanh chinh s6 12/BB-VPHC vé xU phat vi pham hanh chinh trong
inh vuc dat dai déi véi gia dinh 6ng Nguyén Van S, vi da ¢ hanh vi vi
pham hanh chinh: Chiém dat m&t nudc chuyén dung do Uy ban nhan
dan x3 D quan ly voi dién tich 2000m?* thudc 1 phan thira dat sb 204, to
ban d6 dia chinh s6 67 x3 D, chuyén sang dat phi nbng nghiép.

Ngay 26/4/2018, Phong Tai nguyén va Mai trudng huyén V co
TS trinh s6 730/TTr-TNMT “Vé viéc thu hdi dat do vi pham phap luat vé
Pat dai”, cu thé: Ong Nguyén Van S da c6 hanh vi 14n chiém dién tich
2000m? dat mat nudc chua st dung do UBND x& D quan ly. Hanh vi
lan chiém trén cua 6ng Nguyén Van S da vi pham quy dinh cta phap
luat va dé la hanh vi bi nghiém cam.
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Ngay 26/4/2018, Uy ban nhan dén huyén V ban hanh Quyét dinh
s0 45/Qb-UBND “V¢ viéc thu hoi dat do vi pham phép luat vé dat dai” doi
v6i ong Nguyén Van S, tra tai thdn X, x3 D.

Khong dong v v6i Quyét dinh s6 45/QD-UBND ngay 26/4/2018 cua
UBND huyén, 6ng Nguyén Vian S da giri don khiéu nai va dugc UBND
huyén V thu Iy, giai quyet tai Quyét dinh s6 4024/QD-CT ngdy 09/11/2018
cua Chu tich UBND huyén V vé viéc giai quyet khiéu nai ctia 6ng Nggy
Van S, trong do khong chap nhén noi dung khiéu nai ctia ong Nguyén Vin
S yéu cau huy bo Quyét dinh s6 45/QD -UBND ngay 09/11/2018 cua
UBND huyén V vé viéc thu hdi 2000m’ dat cia gia dinh éng do vi pham
phap luat dat dai.

Khong dong ¥ v6i ndi dung giai quyét khiéu nai cia UBND huyén
V, 6ng Nguyén Van S tiép tuc c6 dan khiéu nai [an 2 gi UBND tinh Q.
UBND tinh thu Iy don khi€u nai lan 2 va giao S& Tai nguyén va Moi
trudng xac minh noi dung khiéu nai ciia ong S. Qua thu thap ho sg, tai
liéu va déi chiéu quy dinh, S& T3 dd tham muu cho UBND tinh ban
hanh Quyét dinh s6 1282/Qb-UBND ngay 27/4/2021 cta Chu tich
UBND tinh Q vé viéc gidi quyét khiéu nai ciia 6ng Nguyén Van S (lan
2), trong d6 UBND tinh khong chip nhan ndi dung khiéu nai cta ong S va
ddng ¥ véi Quyét dinh s6 45/QD-UBND ngay 26/4/2018 clia UBND
huyén, Quyét dinh s6 4024/Qb-CT ngay 09/11/2018 cta Chu tich
UBND huyén V.

Uy ban nhan dan huyén V, Chu tich UBND huyén V d4 ban hanh
quyét dinh thu héi dat do vi pham phéap luat dat dai va giai quyét
khiéu nai ddi véi ong Nguyén Van S 1a dam bao quy dinh cta phap
luat.

Tai Vér} ban ngay 17/3/2020, Chu tich UBND va UBND huyén V bod
sung quan diém:

Qua ra soat ho sa, déi chiéu cac thai diém theo hién trang su
dung dat, tai liéu cé lién quan va Bao cdo sé 01/BC-UBND ngay
05/01/2023 ctiia UBND xa D. UBND huyén V bao cao bo sung noi dung
ciia ong Nguyén Van S, tra tai thdn X, x4 D, huyén V, tinh Quang Ninh,
nhu sau:

Thoti diém quan 1y sit dung vao muc dich nu6i trong thuy san.

Theo noi dung bao céo ciia UBND xi D: Ong Nguyén Vian C cé si
dung thira dat nam 1992 d¢é nudi trong thuy san; va nam 1998 co chuyén
nhuong cho 6ng Nguven Vin S (6ng S ciing khong cung cap duoc gidy to
mua ban). Viéc 14y ¥ kién khu dan cu duoc thén X, x3 D t6 chirc ngdy
14/01/2021 trong d6 c¢6 moi 03 nguoi dan, ghi nhan y kién caa 01 nguoi
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dan “thira ddt truée la dam cia ong C sir dung nam 1992, sau d6 dén nam
1998 ban cho 0ng S co sur dung ao, dén nam 2013 c6 dé dadt lén mot phan
dién tich ao dam, dén nam 2018 cong truong Hong Théing lap tiép” va 02
ngudi dan duge moi tham gia 14y ¥ kién déu dong ¥ véi ¥ kién trén.

Tuy nhién, viéc xac nhan st dung thrra dat nam 1992 nhung khong
xac dinh dugc ranh gioi, dién tich dat va viéc ong Nguyén Vin C chuyén
nhugng cho 6ng Nguyén Vin S nhung khong co gidy to (ong S ciing khong
cung cap dugc gidy to mua ban).

Ra soat d6i chiéu ho so quan 1y dat dai qua cac thoi ky.

D6i chiéu ban dé giadi thira dat néng nghiép (tai liéu dugc su
dung dé thuc hién viéc giao dat ndng nghiép theo Nghi dinh sé 64-
CP ngay 27/9/1993) vi tri, dién tich 2000m? la bai d¢it Hoang dugc ghi
ki hiéu "H" trén ban do.

Pbi chiéu Ban d6 dia chinh xa P duoc do dac, lap nam 2011: vi tri, dién
tich 2000m’ thugc thira dat s6 204 tor ban d6 dia chinh s6 67 1a dat MNC do
Uy ban nhan dan xa P quan 1y, khong hinh thanh thira dat nuoi trong thuy
san, nén khong thé hién trén ban d6. Mat khéc, tai to ban dd s6 67 o6ng
Nguyén Vin S d3 xac nhan két qua do dac dia chinh (xdc nhan ngay
02/11/2011) d6i v6i cac thira 205, 207, 212 (1a cac thua dat giap ranh voi
thira dat 204) do ong quan 1y, str dung. Ngoai céc thira dat ong S xac nhan
giap ranh voi thra 204, qua ra soat ban d6 dia chinh, ho so dia chinh (ban
md ta ranh gidi, moc gidi thira dat) d6i voi ho giap ranh 6ng Cao Vin N ¢6
sir dung thtra 191 x4c dinh muc dich sir dung 1 nudi trong thuy san.

Déi chiéu vi tri, dién tich 2000m” thudc thira dat s6 204 td ban d6 dja chinh
s 67 voi ban d6 Google EarthPro vé tinh qua cic mdc thdi gian: 2003,
2011, 2014 khong hinh thanh thtra dat nudi trong thuy san, khong thé hién
c6 d6 dat trén vi tri, dién tich nay; dén thoi diém nam 2018 ban do Google
EarthPro vé tinh thé hién d4 do6 dat.

Tu I}hfrng can cu Va} lap luan néu trén, Chu tich UBND~ va UBND
huyén V dé nghi khong chap nhan ndi dung khéi kién ctia Nguyén Van S.

* Chui tich UBND va UBND x3 D ¢6 quan diém: Vé ngudn gbc, quéa
trinh quan ly, sor dung dat tuong tu quan diém cua UBND huyén V, d€ nghi
Toa an khong chap nhan ndi dung khoi kién ctuia 6ng S.

* Ba D6 Thi S2 ¢6 quan diém: Pong ¥ voi quan diém khai kién cua
Ong Nguyén Vin S va xin vang mit trong toan bo qua trinh giai quyet vu
an.

- Tai Ban 4n hanh chinh so thdm s6 56/2023/HC-ST, ngay 31 thang 7
ndm 2023, Toa 4n nhan dan tinh Quang Ninh, quyét dinh:

Can ctr diém a va diém b khoan 2 Diéu 193 Luat T6 tung hanh chinh;
Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cia Uy ban thuong
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vu Quéc hoi quy dinh vé mirc thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y va st dung
an phi 1€ phi toa an, tuyén xu:

1.1 Béc yéu cau khoi kién cua 0ng Nguyén Vin S vé noi dung huy
Bién ban vi ,ph;am hanh chinh so0 12/BB-VPHC do UBND xa D 1ap ngay
23/4/2018 do6i véi 6ng Nguyen Van S.

1.2. Chap nhan mdt phan yéu cau khoi kién caa 6ng Nguyén Vin S:

+ Huy Quyet dinh s0 1282/Qb-UBND ngay 27/4/2021 cua Chu tich
UBND tinh Q v& giai quyét khiéu nai ciia 6ng Nguyén Vian S (Lan hai).

+ Hay Quyét dinh ) 4024/Qb-UBND ngay 09/11/2018 cua Chu
tich UBND huyén V vé gidi quyet khiéu nai cua ong Nguyén Vin S (Lan
dau).

+ Huy Quyet dinh sb 45/Qb-UBND ngay 26/4/2018 cua UBND
huyén V vé thu hoi dat cia ong Nguyén Vin S;

1.3 Budc Chu tich UBND huyén V thuc hién nhi¢ém vu cong vu vé
XU phat vi pham hanh chinh d6i véi hanh vi chiém dat ctia dng Nguyén Vin
S theo dung quy dinh cta phap luat.

Ngoai ra, ban 4n con tuyén phan 4n phi, thdng bdo quyén khang
cao cua duadng su theo quy dinh clia phap luat.

Sau khi xét xir so thim, ngay 07/8/2023, ngudi khoi kién 1a 6ng
Nguyén Vin S c6 don khang cdo mot phan ban an.

Tai phién tda phiic thim:

- Nguoi khoi kién la ong Nguyén Vin S giit ndi dung khang céo; ong
S va ngudi bao vé quyén, loi ich hop phap cua ong S trinh bay théng nhat
v6i ndi dung cua ban an so tham, dé nghi Hoi dong Xet Xur xem xet chap
nhan khang cdo hily Bién ban vi pham hanh chinh s6 12/BB-VPHC do
UBND x4 D 1ap ngay 23/4/2018 d6i v6i ong Nguyén Vian S, véi 1y do:

Theo quy dinh tai Piéu 66 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 ctia Chinh phii quy dinh vé trinh tu, tha tuc thu hoi dat do vi
pham phép luat thi Bién ban vi pham hanh chinh phai do nguoi dai dién
hop phap cia UBND huyén 13p. Pai dién UBND xa chi 1a nguoi [am ching
va viéc 1ap Bién ban s6 12/BB-VPHC ngay 23/4/2018 |a khong dung. So
tai nguyén va mdi trudng tinh T3 giao cho UBND xa D 14y ¥ kién cua khu
dan cu thi xac dinh thira dat true 13 dAm cua ong C st dung nam 1992, sau
d6 dén nam 1998 ban cho ong S c¢6 sir dung ao, dén nam 2018 cong trudng
Héng Théng lép dé dat tram bé tong, tap két vat liéu cling nhu 2000m? dat
nay 1a mot phan ao cia C. Nén, viéc 1ap Bién ban s6 12 néu trén 1a khong
ddng.

- Pai dién Vién ki€m sat nhan dan cap cao tai Ha N1, phat bi€u quan
diém giai quyét vu an:
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Vé tb tung: Khang cao cua 6ng S trong thoi han luat dinh, nén dugc
xem xét giai quyéet theo trinh ty phiic tham.

Vé noi dung: Toa an cip so ‘thém da xem xét yéu cau khoi kién cua
ong S va khong chap nhan yéu cau huy Bién ban vi pham hanh chinh s6
12/BB-VPHC do UBND xa b lap ngay 23/4/2018 doi vdi 6ng Nguyén Van
S lacé can cu.

Tai phién toa phuc thérp phia 6ng S khong dua ra dugc can cir mdi
nao khac véi phién toa so tham. Do @6, khdng cd can cir chap nhan khang
cdo cua ong S.

Can ctr khoan 1 Diéu 241 Luéat td tung hanh chinh; dé nghi Ho1 dé)ng
xét xur xem x¢ét bac khang cao cua 6ng S; gitr nguyén quyét dinh cta ban an
hanh chinh so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Can ctr vao Pon khang cdo, tai li¢u, chirng clt ¢6 trong ho so vu an da
dugc tham tra tai phién toa; can cur vao két qua tranh luan tai phién tda, trén
co s6 v kién trinh bay cua cic duong su; ¥ kién cua dai dién Vién kiém sat
nhan dan cép cao tai Ha No1, HoO1 déng xét xur nhan dinh:

[1] V& t6 tung: Khang cdo ctia 6ng Nguyén Vin S trong thoi han luat
dinh, nén duoc xem xét gidi quyét.

Ngay 18/5/2021 éng Nguyén Vian S khoi kién yéu cau Hiy Quyét
dinh s6 1282/QD-UBND ngay 27/4/2021 cta Chua tich UBND tinh Q vé
giai quyét khiéu nai ciia ong Nguyén Vian S (Lan hai); Hiy Quyét dinh 5O
4024/Qb-UBND ngay 09/11/2018 cua Chu tich UBND huyén V vé giai
quyét khiéu nai cua 6ng Nguyén Vin S (Lan dau); Huy Quyet dinh s0
45/QD-UBND ngay 26/4/2018 ctia UBND huyén V vé thu hdi dt caa ong
Nguyén Vin S; Huy Bién ban vi pham hanh chinh s6 12/BB-VPHC do
UBND xa D lap ngay 23/4/2018.

Thay rang, d6i vi yéu cau hiy Bién ban vi pham hanh chinh so
12/BB-VPHC do UBND x3 P 14p ngay 23/4/2018 ddi v6i ong Nguyén Vin
S khong phai 1a hanh vi hanh chinh hodc Quyét dinh hanh chinh. Do do,
Toa an cap so tham thu 1y yéu cau khai kién nay 1a khong ddng.

Tai phién toa phuc tham ving mat nguoi bi kien va nguoi co quyén
loi, nghia vu lién quan, nhung co6 don xin xét xu vang mit. Do do6, Hoi
dong xét xir phtic thAm xét xir vang mit cac duong su theo Pidu 225 Luat
t tung hanh chinh.

[2] V& ndi dung:
[2.1] Xét tinh hop phap cua Bién ban vi pham hanh chinh s6 12/BB-
VPHC ngay 3/4/2018 ctia Chu tich UBND xa b:

Ngay 23/4/2018, Pho chu tich UBND xd D 1ap bién ban vi pham
hanh chinh s6 12/BB-VPHC vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
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dat dai d6i voi 6ng Nguyén Vin S vé hanh vi: Chiém dat mat nudc chuyén
dung do UBND x3 B quan ly.

Thay ring, Bién ban vi pham hanh chinh s6 12/BB-VPHC do Phé
chu tich UBND xa P 1ap ngay 23/4/2018 vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc dat dai d6i v6i ong Nguyén Vin S 1a dang vé hinh thic vin
ban, dung vé trinh ty, thu tuc va thim quyén theo quy dinh tai Luat Xu ly
vi pham hanh chinh nam 2011; Luat Pat dai nam 2013; Nghi dinh )
102/2014/NB-CP ngay 10/11/2014 caa Chinh phu vé xt phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc dat dai; didu 6 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP ngay
19/7/2013 quy dinh chi tiét mot s Diéu va bién phap thi hanh Luat X ly
vi pham hanh chinh da duogc stra doi, bod sung tai khoan 7 Piéu 1 Nghi dinh
91/2017/ND-CP ngay 18/8/2017 ctia Chinh pha vé stra d6i, bd sung Nghi
dinh s6 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013;

[2.2] Xét Quyet dinh s6 45/QD-UBND _ngay 26/4/2018 cua UBND
huyén V vé thu hdi d4t do vi pham phap luat vé dat dai d6i voi 6ng Nguyén
Vin S: Ong Nguyén Vin S c6 hanh vi chiém dat (dat mat nudc chuyén
dung) dién tich 2000m* do UBND x3 D quan 1y thudc trudng hop quy dinh
tai khoan 1 Diéu 12 Lu4t Dat dai nim 2013. Tuy nhién, Quyét dinh sb
45/QD-UBND cua UBND huyén V da thu hdi 2000m? dét theo quy dinh tai
diém d khoan 1 Piéu 64 Luat Dat dai nim 2013 13 khong chinh xac, boi 18:

Can cir nguon gbc, qua trinh st dung thira dat va hanh vi vi pham
ctia ong Nguyén Vin S: Dién tich 2.000m” dat thudc thira dat s6 204 to ban
d6 dia chinh s6 67 1a dat mat nudc chua sir dung (MNC) do Uy ban nhan
dan xd D quan ly. Can cir vao tai li¢u co trong ho so va tai phién toa thé
hién tir nam 1992 dén nam 1998 ong Nguyén Vin C (13 anh ré cta ong S)
sir dung vao muyc dich nu6i trong thily san; nam 1998 ong C chuyén
nhugng cho 6ng S dé nudi tréng thuy san. Qua trinh st dung, ong S ¢6 Nim
sir dung, c6 nam khong sir dung. Tai ban db giai thira nam 1989 phan dién
tich dat nay duoc thé hién 1a H (ttrc dat hoang). Nam 2011 khi do dac ban
d6 dia chinh, phan dién tich dat nay nam trong thira dat s6 204, to ban d6
dia chinh s6 62 x3 b (tong dién tich thtra 204 12 19064,6m? dat MNC (tuc
dat mat nudc). Tai to ban dd sb 67 phﬁn dién tich dat nay thudc thira 204
dat MNC, c6 tong dién tich 1049,8m” do UBND x4 quan 1y.

Niam 2013, 6ng S d6 dat 1én moét phan thira dat; Nam 2018 6ng
S cho Céng ty H4 muon dat dé lam mat bang khu vuc dat tram trén
bé tong thi cong tuyén dudng truc chinh t Cang hang khéng Q dén
Khu P.

Tai So dé hién trang st dung dat do Cong ty C6 phan P1 dia chinh

va xdy dung cong trinh 5/5 1ap ngay 23/4/2018 th¢ hién phan dién tich san
lap tao mat bang tram tron bé tong di¢n tich 2013,0m2.

Trong subt qué trinh quan 1y, st dung dat, ong S khdng xin phép,
khong ding ky, khai bao véi cd quan nha nudc cb tham quyén.
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Ngay 23/4/2018 UBND xa D lap Bién ban vi pham hanh chinh
déi v8i 6ng Nguyén Van S vé hanh vi “Chiém dat (dat mat nudc
chuyén diing) do UBND x& B quan Iy v6i dién tich 2000m” thuoc mot
phan thtra dat s6 204 to ban do dia chinh s6 67; chuyén sang dat phi nong
nghiép” la dung quy dinh.

Tai Quyét dinh s 45/QD-UBND ngay 26/4/2018, UBND huyén V
dd quyét dinh thu hdi 2000m? dat do 6ng Nguyén Vin S chiém, thudc mot
phan thira dat s 204 td ban do dia chinh sd 67 tai thon X, xa D, huyén V.
Ly do thu héi: Do vi pham phép luat vé dat dai: Vi pham khoan 1 Diéu 12
Luat Dat dai nam 2013, nha nude thuc hién thu hoi dat theo quy dinh tai
diém d khoan 1 DPiéu 64 Luat Pat dai nim 2013 vé hanh vi chiém dit chua
sit dung do UBND x3 P quan 1y 1a khong dang d6i tuong va khong ding
hanh vi vi pham phap luat khi xtr 1y hanh vi chiém dat ciia 6ng Nguyén Vin
S.

Tai Diéu 66 Nghi dinh 43/2014/NDB-CP ngay 15/5/2014 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 Diéu cua Luat bBat dai da
dugc slta déi, bé sung tai Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP ngay
06/01/2017 cta Chinh phu quy dinh vé trinh tu, thu tuc thu hdi dat do
vi pham phap luat khdng hudng dan thu hoi dat déi véi trudng hop
quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 64 Luat Dat dai nam 2013.

Thy rang, 6ng Nguyén Van S da c6 hanh vi chiém dat nong nghiép
(dat mat nudc nudbi trong thiay san) khdong phai la dat trong lda, dat
riing dac dung, dat rirng phong ho, dat ring san xuat, day la hanh vi
vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai va phai dugc xu |y theo
quy dinh tai khoan 1 va khoan 5 Diéu 10 Nghi dinh s6 102/2014/ND-
CP cuia Chinh pht vé xtt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat
dai, do la phat tién tu 1.000.000 déng dén 5.000.000 déng va budc
khéi phuc lai tinh trang ctia dat trudc khi vi pham va budc tra lai dat da
chiém; Tham quyén xu 1y thudc trach nhiém ctua Chu tich UBND huyén V
theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 31 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP
cla Chinh phu vé xr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai.

Do Quyét dinh s6 45/QD-UBND ngay 26/4/2018 cua UBND huyén
V 1a ap dung khong ding phap luat, can dugc huy bo dé Chu tich UBND
huyén V xtr 1y vi pham hanh chinh dé6i véi hanh vi chiém dat cua ong S
theo dung quy dinh cta phap luat.

Doi voi Quyét dinh s6 4024/QD-CT ngay 09/11/2018 cua Chu tich
UBND huyén V vé& viéc giai quyet khiéu nai (lan dau) va Quyét dinh s6
1282/QD-,UBND ngay 27/4/20~21 cua Chﬁ‘tich UBND tinh Q vé viéc giai
quyét khiéu nai cua 6ng Nguyén Van S (lan 2), trong do Chu tich UBND
huyén V va Chu tich UBND tinh Q khong chap nhan ndi dung khiéu nai
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cua ong S va dong ¥ Vo1 Quyet dinh sb 45/QD -UBND ngay 26/4/2018 cua
UBND huyén V vé viéc thu hdi 2000m?* dat caa gia dinh 6ng S do vi pham
phép luat dat dai.

Tuy nhién, nhu d& phan tich trén, Quyét dinh s6 45/Qb-UBND
ngay 26/4/2018 cua UBND huyén V dudgc xac dinh la ap dung khong
ddng phéap luat nhu da néu trén. Do do6, Quyét dinh s6 4024/Qb-CT
ngay 09/11/2018 cta Cha tich UBND huyén V vé viéc giai quyét
khi€u nai (Ian dau) va Quyét dinh s6 1282/QD-UBND ngay 27/4/2021
cua Cha tich UBND tinh Q vé viéc giai quyét khiéu nai cia 6ng
Nguyén Van S (1an 2) ciing 14 trai phap luat va can phai dugc hiy bd.

Tu nhiing phan tich va danh gid néu trén, Toa an cap so thim d&
chap nhén yéu céu khoi kién cua 6ng Nguyén Vin S vé viéc huy Quyet
dinh s 4024/Qb-CT ngay 09/11/2018 cta Chu tich UBND huyén V vé
viéc giai quyét khiéu nai (1an dau); Quyet dinh s 1282/Qb-UBND ngay
27/4/2021 cta Chu tich UBND tinh Q ve viéc giai quyet khiéu nai cta ong
Nguyén Vin S (1an 2) va Quyét dinh s 45/QD-UBND ngay 26/4/2018 cia
UBND huyén V vé thu hdi dat ctia 6ng Nguyén Vin S 14 ¢6 can ct.

Sau khi xet xur so tham, ong S khang céo yéu cau huy Bién ban vi
pham hanh chinh s6 12/BB-VPHC ngay 23/4/2018.

[3] Xét khang cdo cua 6ng S: Bién ban vi pham hanh chinh sb
12/BB-VPHC do UBND xa P lap ngay 23/4/2018 ddi v6i 6ng Nguyén Vin
S khong phai 13 hanh vi hanh chinh hodc Quyét dinh hanh chinh. Do do,
Tda 4n cap so tham thu 1y yéu cau khai kién nay 1a khong ding va can phai
rat kinh nghiém. Nén, khang céo cua 6ng S la khong c6 can cu chap nhén
va phu hop voi quan diém giai quyét vu an cua Pai dién Vién kiém st
nhan dan cap cao tai Ha Noi.

[4] An phi hanh chinh phuc thim: Do khong chap nhan khang cdo,
nén dng S phai nop an phi.
Céc guyét dinh khac cua ban 4n so tham khong c6 khang céo, khang
nghi Hoi dong xét xur khong xét.
Vi cac lé trén,
QUYET PINH:

Cin ct khoan 1 Piéu 241 Luét t6 tung hanh chinh;Can cir Nghi quyét
326/2016/UBTVQHI4 ngay 30 thang 12 ndm 2016 cua Uy ban Thuong vu
Quoc hoi quy dinh vé an phi, 1€ phi Toa an.

Bac khang co cua ong Nguyén Vin S;

Git nguyén quyét dinh cua Ban 4n hanh chinh so thim s
56/2023/HC-ST, ngay 31 thang 7 nam 2023 ctia Toa an nhan dan tinh Quang
Ninh.
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An phi hanh chinh phuc thim: Ong Nguyén Vin S phai nop 300.000
dong.

Xem bién lai

Cac quyét dinh khéac cua ban &n so tham khong c6 khang céo, khang
nghi c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang céo, khang nghi.

Ban an phuc tham co hiéu lyc phap luat ké tir ngay tuyén an.
Noi nhin: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- Céc duong su; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND cap cao tai Ha Noi;
- TAND tinh Quang Ninh;
- Cuc THADS tinh Quang Ninh;
- Luu hd so vu 4n,
- Luu phong HCTP.

Dang Van Hung

THANH VIEN HQI PONG XET XU THAM PHAN — CHU TQA PHIEN TOA
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