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Ban an s6: 185/2020/HC-PT
Ngay: 24 - 9 - 2020
VIV: “Khiéu kién quyét dinh hanh
chinh vé gidi quyét khiéu nai”
NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI PA NANG

- Thanh phan Hpi dong xét xvr phiic thdm gom co:

Tham phan - Chit toa phién toa: Ong Nguyén Tan Long
Cdc Tham phdn: Ong Nguyén Xuéan Pién
Ba Lé Thay Cau

- Thw ky phién toa: Ba Vi Thanh Thuy, Thu ky Toa an cua Toa an nhan dan
cap cao tai Da Nang.
- Dai dién Vién kiém sdt nhén dan cép cao tai Pa Néing tham gia phién toa:
Ong Nguyén Xuan Thanh - Kiém sat vién.
Ngay 24 thang 9 nam 2020, tai tru s Toa 4n nhan dan cdp cao tai Da Ning, xét
xtr phiic tham coéng khai vy an hanh chinh thy 1y s6 195/2020/TBPT-HC ngay 06 - 7
- 2020 vé viéc “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh vé gidi quyét khiéu nai”
Do Bén 4n hanh chinh so tham sé 04/2020/HC-ST ngay 29 thang 5 nim 2020
cua Toa an nhan dan tinh Quang Binh bi khang céo.
Theo Quyét dinh dua vy an ra xét xtr sb 1581/2020/QDXX-PT ngay 07 thang
09 nam 2020, gitra cac duong su:
1. Nguoi khoi kién: Ong Mai Ngoc B, sinh nam: 1975; dia chi: Poi 1 thon T, x&
Q, huyén Q, tinh Quang Binh, c6 mat.
2. Nguoi b kién:
2.1- Chii tich Uy ban nhan dan huyén Q, tinh Quang Binh, c6 ong Nguyén Xuan
b, chuc vu: Chu tich UBND huyén, Véng mat.
Nguoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp cho nguwoi bi kién: Ong Hoang Vin C -
Trudng phong Tu phap huyén Q, c6 don xin xét x{r ving mit.

2.2 - Chu tich Uy ban nhan dan x& Q, huyén Q c¢6 6ng Pham Vin H, chirc vu:



Chu tich UBND xa, Véng mat.
3. Nguoi khdng cdo: Ong Mai Ngoc B, c6 mit.
NOI DUNG VU AN:

[1] Theo don khoi kién ngay 24/11/2019, don khoi kién bé sung ngay
07/12/2020, va qud trinh té tung, nguoi khéi kién ong Mai Ngoc B trinh bay:

Niam 2007, 6ng B mua 01 chiéc thuyén g, cong suit 16CV dé danh bat thuy san
ven bd. Nam 2013, do thuyén gd khong dam bao an toan nén 6ng Mai Ngoc B mua
thuyén Composite - Thuy tinh ciia Cong ty san xuat Composite Mién Trung véi gia
tri hop dong 102.200.000 dong. Sau khi nhan thuyén Composite, 6ng B gin may
cong suat 16CV, tién hanh khai thac, danh bat thuy hai san gan bo tir ngay 26/4/2013
dén thang 8/2016. Con thuyén gd dugc neo dau tai bén Xuan Hai do ong Nguyén
Thanh B - x4 Q chu neo dau truc tiép trong giir. Do anh hudng béo lut thang 9 nim
2016 nén thuyén gd bi chim va that lac, khong tim thay nén 6ng B khong ké khai dé
dugc boi thudng do su ¢6 méi trudng bién. Sau d6 dng B tim thay thuyén bi chim vai
hién trang hu hong tai Q va dé nghi Uy ban nhan dan x4 tién hanh kiém tra. D6i véi
thuyén Composite, tir thang 10-11/2016, 6ng B ngimg hoat dong khai thac, danh bat
thuy hai san, day thuyén 1én bo tai bién thon T, xa Q. Vao thang 12/2016 6ng Mai
Ngoc B ban thuyén Composite voi gia 43.800.000 dong cho mot ngudi khong quen
biét, khong biét rd & dau.

Théng 2/2017, dng B ké khai yéu cau bdi thuong hai thuyén (mot thuyén gd va
mot thuyén nhua) nging hoat dong do su ¢b moi truong bién (c6 dai dién chinh
quyén Thén xac nhan) nhung sau d6 xa da két luan 6ng khong du diéu kién dé boi
thuong do tai thoi diém ké khai khong c6 thuyén.

Ngay 13/3/2018 6ng Mai Ngoc B 1am don khiéu nai vé viéc thyc hién lién quan
dén viéc hd tro giai quyét boi thuong thiét hai do sy ¢ moi truong bién, thuyén cia
6ng B du diéu kién dé duoc boi thudng nhung khong dugc xem xét, con cac truong
hop khéc ciing ban thuyén nhu éng, dimg tén cho chi thuyén khac, muon thuyén cua
x4 khac lai du diéu kién dugc boi thuong.

Ngay 12/4/2018, Chu tich Uy ban nhan dan x4 Q ban hanh Quyét dinh giai
quyét khiéu nai (lan dau) s 65/QD-UBND ngay 12/4/2018 (QP 65)vSi ndi dung
khong cong nhan khiéu nai ciia 6ng Mai Ngoc B. Ong tiép tuc khiéu nai lan 2 lén
Chu tich Uy ban nhan dan huyén Q.

Ngay 26/11/2018, Chu tich UBND huyén Q ban hanh Quyét dinh giai quyét
khiéu nai 1an 2 sé 2672/QD-UBND (QD 2672) vé6i nodi dung khong cong nhan ndi
dung khiéu nai ctia 6ng B. Ngay 07/12/2019, dng B khoi kién dén Toa an yéu ciu
huy Quyét dinh s6 2672/QD-UBND ngay 26/11/2018 ctia Cha tich UBND huyén Q
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va huy Quyét dinh giai quyét khiéu nai sé 65/QD-UBND ngay 12/4/2018 ciia Chu
tich UBND xa Q.

[2] Ngwoi bi kién Chii tich UBND huyén Q tai COng vin so 1317/UBND-TP
ngay 25/12/2019 c6 y kién

Can clr diém a khoan 1 Piéu 1 Quyét dinh s6 1880/QDTTg ngay 29/9/2016 cua
Thu tudéng Chinh pht ban hanh dinh mirc bdi thuong thiét hai cho cac dbi tuong tai
cac tinh Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri va Thtura Thién Hué bi thiét hai do su ¢b
moi trudng bién quy dinh: “Chii tau va nguoi lao dong trén tau/thuyén khéng ldp
mdy hodc ¢6 ldp mdy cong sudt dwdi 90 CV tryc tiép khai thac thuy san trén bién,
cita S6ng, cira bién, dam phd, c¢é dang ky ho khau thuong trii va thie té hoat déng
khai thac thuy san tai cdc tinh Ha Tinh, Qudng Binh, Qudng Tri va Thira Thién - Hué
phdi ngirng hoat déng do sw cé6 méi truong bién”, ddi v4i thuyén gd gan mdy cong
suat 16 CV ma 6ng Mai Ngoc B ké khai tir nam 2013 khong phai do su c6 moi
truong bién, ly do thuyén gd ong Mai Ngoc B ngimg hoat dong 1 vi thuyén gb da
xudng cap, khong an toan trong qua trinh khai thac, danh bat thuy hai san ven bo. Dbi
v6i thuyén Composite gan may cong suat 16CV, 6ng Mai Ngoc B da ban vao thang
12/2016 nhung thuc té ké khai vao ngay 17/02/2017, 6ng B khong nhé ban cho ai, &
dau. Mt khac, két qua xac minh cho théy, truée sy ¢d moi truong bién xay ra ong
Mai Ngoc B khong c6 thuyén tai Thon. Do vy, 6ng B khiéu nai yéu cau bdi thuong
thiét hai do su ¢ moi truong bién theo diém a khoan 1 Diéu 1 Quyét dinh sb
1880/Qb-TTg ngay 29/9/2016 cia Thu tuéng Chinh phu la khong c6 co s6.

[3] Chui tich Uy ban nhan dan xa Q dd cung cdp day du tai liéu, hé so thi tuc
béi thwong ciia xd va giik nguyén quan diém da giai quyét khiéu nai tai Quyét dinh s6
65/0D-UBND ngay 12/4/2018 voi 6ng Mai Ngoc B.

[4] Ngay 26/02/2020 Toa an cap so tham da giri Cong vin cho Pdn bién phong
Roon thudc Bo doi Bién phong tinh Quang Binh dé nghi cung cip thong tin hoat
dong vé thuyén cua ong Mai Ngoc B, ngay 01/3/2020 ddon Bién phong Roon tra 1oi
khéng c6 trudng hop tau thuyén ciia 6ng Mai Ngoc B ding ky ra vao hoat dong danh
bat ca trén bién qua Tram kiém soat Bién phong Roon.

[5] Tai Ban dn hanh chinh so tham sé6 04/2020/HC-ST ngay 29 thing 5 nam
2020 ciia Toa dn nhan déan tinh Qudng Binh da quyét dinh:

Ap dung Piéu 30, khoan 4 Piéu 32 va diém a khoan 3 Diéu 116, diém a khoan 2
Diéu 193 Luat T tung Hanh chinh; khoan 1 Piéu 1 Quyét dinh s6 1880/QD-TTg
ngay 29/9/2016 ctia Thu twéng Chinh phii ban hanh murc boi thuong thiét hai cho cac
d6i tuong tai cac tinh Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri va Thira Thién Hué bi thiét
hai do sy ¢6 mdi truong bién.

Xir bac don yéu cau khai kién ciia 6ng Mai Ngoc B vé yéu cau huy Quyét dinh



s6 2672/QD-UBND ngay 26/11/2018 vé viéc giai quyét khiéu nai (1an 2) cua Cha
tich Uy ban nhan dan huyén Q.

[6] Ngay 10 - 6 - 2020 6ng Mai Ngoc B nop Pon khang céo toan bo ban an so
tham véi 1y do “Toa dn xét xir so' tham chua khang dinh va danh gid tinh hop phdp
cua hai Quyét dinh vé cdc hanh vi vi pham vao Piéu 6 cua Ludt khiéu nai ma t6i da
khoi kién”.

[7] Tai phién toa phiic tham:

Nguoi khang cao 6ng Mai Ngoc B van giit nguyén khang cdo va cho rang do
UBND x3 Q khong cong bd cong khai viéc ké khai bdi thuong nén Ong khong kip ké
khai dung thoi diém.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Ba Néing tham gia phién tda phat
biéu: Tham phéan, Thu ky Toa an va nhitng ngudi tham gia t6 tung da thuc hién dung
quy dinh cta Luat t6 tung hanh chinh; vé noi dung dé nghi Hoi dong xét xir phic
tham khong chap nhan khang cdo cua ngudi khai kién, gitt nguyén Ban an hanh
chinh so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Can cir vao cdc tai liéu, chung cw da dwoc xem xét tai phién toa, két qua tranh
tung tai phién toa, y kién cua Kiem sat vién, Hoi dong xét xu phuc tham nhan dinh:

[1] Vé t6 tung: Ong Mai Ngoc B khai kién yéu cau huy Quyét dinh s6 2672/QP-
UBND ngay 26/11/2018 vé viéc giai quyét khiéu nai lan 2 ctia Chu tich Uy ban nhan
dan huyén Q; dong thoi tai Pon khai kién bd sung ngay 07/12/2019 d3 yéu cau hay
Quyét dinh s6 65/QD-UBND ngay 12/4/2018 cta Cha tich UBND x4 Q 1a quyét
dinh giai quyét khiéu nai 1an dau d6i véi khiéu nai ctia 6ng Mai Ngoc B. Nhu vay
ong B da khéi kién ca 02 Quyét dinh hanh chinh, nén Chu tich UBND huyén Q va
Chu tich UBND xa Q déu 1a “Nguoi bi kién”; nhung Ban an hanh chinh so tham xac
dinh tu cach duong sy Chu tich UBND xi Q 1 “Ngwoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién
quan” 1a chua ding theo quy dinh tai khoan 9 Piéu 3 cta Luat T tung hanh chinh.
Tuy nhién trong truong hop nay Chu tich UBND x4 Q di tham gia t6 tung, cung cap
day du tai liéu, chimg ctr ching minh cho quyét dinh giai quyét khiéu nai ctia minh 1
dung, cho nén viéc xac dinh véi tu cach “Nguwoi cé quyén loi, nghia vu lién quan”
thue té khong lam han ché quyén va nghia vy khi tham gia t6 tung cua Chu tich
UBND x& Q va khong anh huong dén quyén loi hop phap ciia cac duong sy khac
trong vu 4n; nén HDXX phuc tham chi can diéu chinh lai tu cach tham gia to tung
cua Chu tich UBND xa Q cho ding phap luat.

[2] Xet khang cao:



Tai phién toa phuc tham, 6ng Mai Ngoc B ciing di thira nhan y nhu tai phién toa
so tham vé viéc thuyén gd ctia 6ng da ding hoat dong tir ndm 2013 do cii, khong dam
bao an toan. Nhu vay, thuyén g khong thudc ddi thuong ngimg hoat dong do su co
moi trudng bién nén khong duoc boi thuong 1a ding.

Péi v6i thuyén nhwa Composite, dng B d ban cho mot nguoi khong quen biét
tir thang 12/2016 nhung tai thoi diém thang 10/2016 khi x4 cha truong ké khai dé dén
bu thiét hai thi 6ng khong ké khai. Theo “Quyét dinh thanh ldp té tham tra, xdc dinh
thiét hai cho ngw dan” sb 125/QD-UBND ngay 09-8-2016 cia UBND x3 Q gdm co
15 thanh vién dﬁy du cac ban nganh cua xa va dai di¢n thon T, da thé hién viéc Chinh
quyén xa Q cong khai va huéng dan cho nhan dan ké khai thiét hai (buit luc 81). Ngay
30-11-2016 Truong thon T ciia x3 Q di c6 Thong bao niém yét cong khai danh sach
cac d6i tuong bi thiét hai do su cd moi truong bién, gdbm cd 04 truong hop (buit luc
86, 87). Nhu vay, tai thoi diém chinh quyén x4 chu truong ké khai dén bu cong khai
theo Cong van sb 6851 ngay 12/8/2019 cia Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon,
6ng B khong co Iy do chinh dang dan dén viéc 6ng khong tién hanh ké khai dugc. Do
khong ké khai nén khong thé tham tra xac minh thoi diém nay 6ng B c6 tau thuyén
hay khong, 6ng B ciing khong c¢6 chtng ctr ching minh rd rang vé viéc minh c6 tau
thuyén bi ngimg hoat dong do sy ¢b méi trudng bién vao thoi diém dé; dén thang
2/2017 khi c6 cha truong ké khai bd sung thi khong ¢ thuyén nén khong cé cin cir
dé dén bu. Tur nhan dinh trén, xét thiy cac Quyét dinh giai quyét khiéu nai ciia Chu
tich UBND xa Q va Chu tich UBND huyén Q 1a ¢6 can cur, dang phap luat.

[3] Trong vu 4n nay ngudi khéi kién yéu cau hay 02 Quyét dinh giai quyét khiéu
nai, 1an 01 ctia Cha tich UBND x4 Q va lan 02 caa Chu tich UBND huyén Q. Bén an
so tham tuy chi quyét dinh bac yéu cau khoi kién cua 6ng Mai Ngoc B vé yéu cau
huy Quyét dinh s6 2672/QD-UBND ngay 26/11/2018 vé viéc giai quyét khiéu nai
(1an 2) cta Chi tich Uy ban nhan dan huyén Q, nhung trong phan nhan dinh da danh
gia toan bo vé trinh tu tha tuc, thAim quyén va tinh hop phap cua ca 02 Quyét dinh
giai quyét khiéu nai bi khoi kién. Quyét dinh sé 2672 giir nguyén Quyét dinh sd 65,
thuc chat ndi dung 02 quyét dinh 1a mot, nén viéc bac yéu cau hiy Quyét dinh 2672
d6ng nghia voi bac yéu cau hity Quyét dinh 65; HDXX phuc tham chi can diéu chinh
bd sung cho rd hon trong phan quyét dinh ctia ban an phuc tham.

[4] T nhiing can cir néu trén, Hoi dong xét xir phic tham xét thay quyét dinh
ctia ban 4n so thdm 14 ¢ can ct, ding phap luat, dam bao dugc quyén loi hop phép
ctia cac bén duong su, nén khong chap nhan khéng céo ciia ong Mai Ngoc B. Kién
nghi Toa 4n cap so thdm rat kinh nghiém vé cac ndi dung diéu chinh cua ban an hanh
chinh phuc tham.

[5] Khang cao ctia Nguoi khoi kién khong duge chap nhan, nguoi khang cao
phai chiu 4n phi phtc tham theo khoan 1 Piéu 34 Nghi quyét 326/2016/UBTVQH14



ngay 30/12/2016 quy dinh vé an phi, 1& phi Toa 4n.

Vi cac le trén,

QUYET PINH

Can ctr vao khoan 1 Diéu 241, Diéu 242 cua Luat T4 tung hanh chinh;

1. Bac khang céo cia Ong Mai Ngoc B va giit nguyén quyét dinh cua Ban an
hanh chinh so tham s6 04/2020/HC- ST ngay 29 thang 05 nam 2020 cua Toa an
nhan dan tinh Quang Binh.

2. Ap dung diém a khoan 2 Biéu 193 ctia Luat Té tung hanh chinh;

Xt bac don yéu cau khdi kién ciia ong Mai Ngoc B vé yéu cau huy Quyét dinh
s0 2672/QD-UBND ngay 26/11/2018 vé viéc giai quyét khi€u nai (lan 2) cua Chu
tich Uy ban nhan dan huyén Q va Quyét dinh s6 65/QD-UBND ngay 12/4/2018 cta
Chu tich UBND xa Q ve viéc giai quyét khiéu nai cua 6ng Mai Ngoc B (1an dau).

3. Vé an phi hanh chinh phtic thim: dng Mai Ngoc B phai chiu 300.000 dong an
phi so tham dugc khau trir tai bién lai thu tién tam Ung an phi, I¢ phi Toa an so
AA/2017/0007897 ngay 22/6/2020 ctia Cuc Thi hanh an dan su tinh Quang Binh.

4. Céc quyét dinh khac con lai cua Ban 4n so tham c6 hiéu luc phap luat tir ngay
hét thoi hiéu khang cao, khang nghi.

Ban an phuc tham c6 hiéu luc phép luat ké tir ngay tuyén an.

TM. HQOI PONG XET XU PHUC THAM
Noi nhén: THAM PHAN- CHU TQA PHIEN TOA
- Vu Illl -TANDTC;
- VKSCC tai Pa Ning;
- TAND tinh Quéng Binh,;
- Cuc THA DS tinh Quang Binh;
- Cac duong sy;
- Luu hd so, Phong HCTP.

Nguyén Tan Long



