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Ngay 31 thang 5 nam 2023, tai try s¢ Toa an nhan dan cap cao tai H, xét xir
phtic tham cong khai vu an hanh chinh thy 1y s6: 635/2022/TLPT-HC ngay 12
thang 12 nam 2022 vé viée “Khiéu kién cdc Quyét dinh hanh chinh trong linh vuec
quan ly dat dai va yéu cau boi thuong thiét hai”.

Do Béan an hanh chinh so thérp s6 37/2020/HC-ST ngay 16 thang 5 nim
2020 cua Toa &4n nhan dan thanh phd H bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vy 4n ra xét xir phuc tham s6 5052/2023/QDPT-HC
ngay 10 thang 5 nam 2023 cua Toa an nhan dan cap cao tai H, gitra cac duong
su:

1. Nguoi khoi kién: Ong DVB,, sinh nam 1983; dia chi: Pdi MN, x6m HL,
thon NL, xa BS, huyén S, thanh pho H. (c6 mat)

Ngueoi dai dién theo 1y quyén cua nguoi khéi kién: Qng DTT, sinh nam
1950; dia chi: Nha G02, phong 506, khu C quan T, thanh pho H. (c6 mat)

2. Nguoi bi kién:
2.1. Uy ban nhan dan (viét tit a UBND) thanh ph6 H

Ngueoi dai dién theo uy quyén cua nguoi bi kién UBND thanh phé H: Ong
b - Pho Chu tich UBND thanh pho H. (vang mat)

2.2. Chu tich UBND huyén S, thanh phé H



) Nguwoi dai dién theo uy quyén cua ngu’o"i bi kien Chu tich UBND huyén S:
Ong T - Pho Chu tich UBND huyén S. (vang mat)

3. Neuwoi ¢é quyén loi, nghia vu lién quan:

, 3.1. Bél NTM:; dia chi: Péi MN, x6m HL, thon NL, x3 BS, huyén S, thanh
pho H. (vang mat)

3.2. UBND xi BS huyén S, thanh phd H

Nguoi dai di¢n theo iy quyén ciia UBND xd BS: Ong CXK- Pho Chu tich
UBND xa BS, huyén S. (vang mat)

NOI DUNG VU AN

Theo don khoi kién, ban ty khai va cdc tai liéu,chung cu co trong ho so vu
dn, 6ng DVB va nguoi dai dién theo 11y quyén cia 6ng B la ng DTT thong nhdt
trinh bay:

Gia dinh 6ng B duoc Hop tac xa (viét tit 1a HTX) NL, UBND x4 BS giao
cho phan dat khai hoang tir nam 1991 dé trong cay tai £)61 MN, x6m HL, thon
NL, xa BS, huyén S la dat co du can cur phap ly thude quyen st dung hop phap

ctia ong, du diéu kién duoc cip Gidy chimg nhan quyén sir dung dat (viét tat 1a
GCNQSDD).

Tai cac Quyét dinh giai quyét khiéu nai, UBND huyén S dd xac nhan phan
dat trén ctia ong B 1a “Pdt dwoc HTX NL giao cho cdc hé sir dung tir nam 1991
dé trong cdy, theo D an 327 phii xanh dat tréng déi niii troc phdt trién kinh té
gia dinh (M6i hé dwoc tir 3.000-5.000m?) ddt sit dung on dinh ldu dai - Diéu 6, 7
OP 327-CT, sau khi Trung dodan 186 chuyén di va ban giao lai dién tich nay cho
UBND xa BS quan ly”.

Nhu véy, ddy 1a dat hoang, khong phai dat rimg phong ho. Vi néu 1a dat rimg
phong ho thi phai ban giao lai cho Ban Quén 1y rimg theo Diéu 28 Luat rimg
1991. Ong B 1a dan di khai hoang theo Quyét dinh 254-CP ctia Chinh phti nim
1981 chir khong phai theo Quyét dinh 327-CT nhu UBND xi BS va UBND
huyén S x4c dinh trong giai quyét khiéu nai vi Quyét dinh 327-CT nam 1993
moi trién khai. UBND xa BS, UBND huyén S xac dinh vé ngudn gdc dét ciia ong
1a dat khai hoang, c6 thoi gian sir dung dét 13 tir ndm 1991 (theo muc & khoan 2
Piéu 21 Nghi dinh 43/2014/ND-CP). Téi nay, 6ng van dang str dung dat on dinh
vao muc dich néng nghiép, khong tranh chap, du diéu kién duoc cap GCNQSDD
theo Muc a, ¢ khoan 5 Piéu 20 Nghi dinh 43/2014/ND-CP ctua Chinh phu.
UBND huyén S cho rang “Cdc hé khéng cung cdp dwoe cdc tdi liéu chirng minh
quyén sir dung dar’ 1a sai sy that, trai phap lut.

UBND huyén S di xac dinh dét cta gia dinh 6ng B ndm trong Quy hoach
rimg phong ho 14 thiéu can ct. Hanh vi cudng ché cia UBND huyén S 13 trai
quy dinh cta phap luat véi Iy do: UBND x4 BS, huyén S chua bao gid cong bd
“Ban dé Quy hoach rirng xa BS ndm 2008 ty 1é 1/5.000” duge UBND thanh phd
H phé duyét tai Quyét dinh s6 2100/QD-UBND ngay 29/5/2008 (viét tit 1a
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Quyét dinh 2100) ma UBND huyén S di ban giao cho xa BS thuc hién tir ndm
2010; UBND x4 BS va UBND huyén S dang sir dung “Ban d6 gia” 1a “Bdn do
quy hoach rung phong ho bao vé moi truong xa BS nam 2005 ty lé 1/5.000” do
Ban Quan 1y rimg phong ho dic dung tu 1ap trai phap luat, trai Diéu 17 Luat rimg
s6 29/2004/QH11. Viéc UBND huyén S dang dung Ban dd quy hoach rimg do
Ban Quan 1y rimg lap dé thuc hién quy hoach, xir phat hanh chinh, cudng ché
d6i véi gia dinh 6ng 1a hanh vi trai phap luat; “Bdn do quy hoach ritng phong hé
bdo vé moi truong xa BS nam 2005 ty ¢ 1/5.000” do Ban Quan ly ring 1ap va
“Quyét dinh s6 2100/0P-UBND ngay 29/5/2008 ciia UBND thanh pho H” vé
viéc phé duyét quy hoach rimg huyén S c6 sai pham nghiém trong nhu: Quyét
dinh s6 2100 1a mot quyét dinh trai phap luat, trai muc tiéu quy hoach phat trién
rimg cia Pang, dong thoi 14 mot quyét dinh khéng do chi c¢6 quyét dinh phé
duyét du 4n ma khong théy ¢6 hd so dy an duoc lap, tham dinh, trinh duyét, phé
duyét va cong bo theo quy dinh ctia phap luat tai Biéu 17, Piéu 18, Piéu 20 Luat
ring s6 29/2004/QH11... nén Quyét dinh phé duyét quy hoach s6 2100 1a mot
quyét dinh khéng can phai hiy bo.

Tai cac ban cam két ndi dung khoi kién, ong DTT la nguoi dai dién theo uy
quyén cua ong B co bo sung thém mot so noi dung sau:

Tai phan cac can clr phap luat dé phé duyét Du an “Piéu chinh Quy hoach
ring huyén S trong Quyét dinh s6 2100” di cin ct vao Quyét dinh
186/2006/QD-TTg ngay 14/8/2006 ciia Thi tuéng Chinh phua (viét tat 1a Quyét
dinh sb 186) 1a van ban Quy pham phép luat dé phé duyét Du an. Theo do, tai
Muc b khoan 3 Biéu 33 Quyét dinh sé 186 quy dinh nhu sau: “Péi véi dat thé cu,
rudng, vuon va nwong rdy cé dinh xen ké trong rimg phong hé khéng quy hoach
vdo khu rimg phong hé va dwgce quan 1y theo quy dinh ciia phép ludt vé dat dai”,
nhung UBND thanh ph H van lay dat dai nha ¢, rudng, vuon ciia cac ho dan
thon NL dang st dung 6n dinh tir nam 1991 dé dua vao Quy hoach rimg phong
ho huyén S tai Quyét dinh s6 2100 va ra cac két ludn trong giai quyét khiéu nai 13
dat cta cac ho dan nam trong quy hoach rimg phong ho, dé lay dat, pha nha cua
dan 13 hoan toan trai Muc b khoan 3 Piéu 33 Quyét dinh s 186 néu trén nén
Quyét dinh s6 2100 néu trén phai bi hay bo. Mit khac, trong cac Quyét dinh giai
quyét khiéu nai v6i cac ho dan, UBND huyén S di cin cit vao Van ban sb
17/QLR ngay 09/5/2018 cia Ban Quan ly rung phong hd dac dung huyén S, day
1a ctia mot t6 chtrc bat hop phap.

Vé6i cac can ct néu trén, ong DVB yéu cau Toa an huy Quyét dinh sb
1426/QD-CCXP ngay 19/4/2019 (viét tat 1a Quyét dinh 1426) cua Chu tich
UBND huyén S va Quyét dinh s6 2100/QD-UBND ngay 29/5/2008 cia UBND
thanh phd H. Yéu cau boi thuong thiét hai vé vat chat va tinh than cho ong do
dap pha tai san cua 6ng la 40m? tuong rao, 10m? cong va mot so tai san khac
tuong duong gia tri 1a 20.000.000d6ng (Hai muwoi triéu dong).



Tai ban ty khai nguoi dai dién theo vy quyén cia nguoi bi kién Uy ban nhdn
dan thanh pho H trinh bay:

Pbi v6i Quyét dinh sé 2100, UBND thanh ph H khong co ¥ kién gi khac
v6i quan diém, noi dung di thé hién tai Quyét dinh sé 2100/QD-UB ngay
29/5/2008 ctiia UBND thanh phd H.

Tai ban ty khai, nguoi dai dién theo uy quyén cua nguoi bi kien Chu tich
UBND huyén S, thanh pho H trinh bay:

Vé ngudn gbc st dung dat: Thira dat gia dinh 6ng B dang sir dung 1a dat
rimg phong ho (nim 1990 Trung doan 186 chuyén di va ban giao lai dién tich dét
nay cho UBND x4 BS quan 1y; dén nam 1991, HTX NL chia (giao) dat cho céc
ho trong d6 c6 ho ong Pai bd dong DVB dé trong cay theo du an 327 phil xanh
dat tréng, doi nai troc, phét trién kinh té gia dinh. Tuy nhién, viéc giao dat néu
trén chi giao, cam dat ngoai thuc dia, khong c6 gidy to giao dat). Nam 2007 6ng
B x4y nha (tu ¥ chuyén muc dich sang dat ¢).

Vé cong tac thu thué: Qua kiém tra cac phiéu thu, bién lai thu thué str dung
dat phi nong nghiép cac nim 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2019 do 6ng B cung
cap ddi chiéu s6 bo thué cho thay: Cac phiéu thu ma s6 thué khac nhau va khong
ghi vi tri cu thé cua thira dét, dién tich dat phai dong thué, duy nhat 01 phiéu co
ngay 15/6 nhung khong rd nim nao, c6 ghi 1y do ndp thué dat 186. Cho nén viéc
xac dinh theo phiéu thu ong B cung cap dé chimg minh viéc ndp thué sir dung dat
tai thira dat khu 186 1a chua du co so.

Vin ban s6 17/QLR ngay 09/5/2018 va s6 34/QLR ngay 14/6/2019 cta Ban
Quan 1y rimg phong ho dic dung S vé viée cung cép thong tin dién tich dat 1am
nghiép tai thén NL. Theo d6 Ban Quan 1y ring phong ho dic dung S can ¢t hd
so, tai liéu lién quan: “Bdn dé dia chinh dat 6, dat néng nghiép va Ban do quy
hoach ritng phong ho bao vé méi truong xa BS nam 2008, i [¢ 1/5000” da xac
dinh khoang 2,1ha dat thudc quy hoach rimg nim 2008 gom: Lo 1.2k, khoanh 11
dién tich 1,4ha; L6 1.6, khodnh 11 di¢n tich 0,7ha (dién tich dugc xac dinh theo
ban d6 quy hoach rimg phong ho bao vé méi trudng xa BS nam 2008). Ban
Quan 1y rimg phong ho dic dung S khong giao dat ciing nhu chua c6 cac hoat
dong trong rimg trén dién tich dat néu trén.

Vin ban s6 146/SD-TM ngay 21/5/2018 ctia Quén doan 1 Su doan 312 vé
viéc tra 10i Cong vian sb 43 cia UBND xi BS. Theo d6 Trung doan 186 thudc
Su doan 312 dong quan trén dia ban xa BS, huyén S, thanh phé H. Nam 1990,
Trung doan giai thé, dién tich dat Trung doan dong quin dugc ban giao cho dia
phuong quan 1y va st dung tir nam 1990 (hién khong con luu trit ho so gidy to).

H6 so vi pham cua 6ng B do UBND xa BS lap khi phat hién x4y dung cong
trinh can c: HO so quan ly dat dai cua xa“Bdn do dia chinh ddt ¢, ddt néng
nghiép”’; HO so quan 1y dat rimg “Bdn dé quy hoach rimg phong hé bao vé méi
trieong xd BS nam 2008, ti 1é 1/5000”; Vin ban s6 17/QLR ngay 09/5/2018 cia
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Ban Quan 1y ring phong ho dic dung S vé viéc cung cap thong tin dién tich dat
1am nghiép tai thon NL; Vin ban sb 08/UBND ngay 06/5/2018 ciia UBND x4
BS vé viéc x4c nhan ngué)n gé)c, loai dat, thoi diém st dung dat, so do6 thua dat
cho thay: Da khang dinh thira dat ong B dang sir dung c6 ngudn goc 1a dat rimg
phong ho (L6 1.2k, khoanh 11 dién tich 1,4ha; L6 1.6, khoanh 11 dién tich 0,7ha,
dién tich dugc xéac dinh theo ban d6 quy hoach rimg phong hd bao vé méi trudong
xa BS nam 2008).

Quy trinh xit Iy vi pham va viéc ban hanh Quyét dinh s6 1426/0P-CCXP
ngay 19/4/2019 cua Chu tich UBND huyén S.

Ngay 09/3/2018, T6 Thanh tra xay dung dia ban xa BS (nay 13 T6 Quén ly
trat tu xay dung dia ban xa BS) 1ap bién ban kiém tra hoat dong xay dung ddi
v6i 6ng DVB.

Ngay 14/3/2018, UBND x4 BS c6 budi lam viéc véi ong B vé viée xac
minh ngudén gbc str dung dat, dé nghi ngimg ngay viéc xdy dung trén dat 1am
nghiép khi chua duoc co quan ¢6 tham quyén cho phép.

Ngay 06/5/2018, UBND x4 BS c¢6 Vin ban s6 08/UBND vé viéc xac nhan
nguon géc, loai dat, thoi diém st dung dét, so dd thira dt.

Ngay 23/5/2018, UBND x4 BS 1ap bién ban vi pham hanh chinh s6 04/BB-
VPHC vé linh vuc dat dai d6i voi ca nhan ong DVB.

Ngay 28/5/2018, UBND xi BS c¢6 Vin ban sé6 54/UBND-VP vé viéc
chuyén ho so xur Iy do vugt tham quyén cia Chua tich UBND xa BS.

Theo khoan 1 Diéu 66 ctua Luat Xu 1y vi pham hanh chinh nim 2012 quy
dinh “Nguwoi ¢é tham quyén xir phat vi pham hanh chinh phdi ra quyét dinh xur
phat vi pham hanh chinh trong thoi han 07 ngdy, ké tir ngdy ldp bién ban vi pham
hanh chinh”

Ngay 31/5/2018, Chu tich UBND huyén S ban hanh Quyét dinh s6
1262/QD-XPVPHC vé viée xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai
d6i v6i 6ng DVB. Ngay 05/6/2018, Quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh d3
giao cho 6ng B d¢ thuc hién.

Ngay 14/6/2018, UBND xa BS phéi hop D6i Thanh tra xay dung huyén (nay
1a D41 Quan ly trat ty xay dung do thi huyén S) kiém tra hién trang cho thay 6ng B
khong tu khéc phuc hau qua, chua ndp tién phat vi pham hanh chinh.

Theo khoan 1 DPiéu 73 cta Luat Xa 1y vi pham hanh chinh nam 2012 quy
dinh “Cd nhdn, té chirc bi xir phat vi pham hanh chinh phdi chdp hanh quyét dinh
xtt phat trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay nhdn quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh; trwong hop quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh c6 ghi thoi han thi
hanh nhiéu hon 10 ngay thi thuc hién theo thoi han do.”



Ngay 26/6/2018, Chu tich UBND huyén S ban hanh Quyét dinh sb
1713/Qb-CCXP vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khéc phuc hau qua.
Ngay 03/7/2018, Quyét dinh s6 1713/QD-CCXP ctia UBND huyén S di ban
giao dén 6ng DVB d¢é thyc hién.

Ngay 14/7/2018, UBND xa BS xay dung ké hoach s 66/KH-UBND vé
viéc tb chire cudng ché budc thuc hién bién phap khéc phuc hau qua trong linh
vuc dat dai; ra Thong bao s6 82/TB-UBND vé viéc yéu cau chdp hanh ndp tién
phat vi pham hanh chinh; Thong bao s6 100/TB-UBND vé viéc thoi gian to chirc
thi hanh cudng ché bién phap khic phuc hiu qua trong linh vuc dat dai. Thong
bao duoc giri dén 6ng B dé thyc hién. Tuy nhién ong B van khong thuc hién
bién phap khic phuc hau qua 1a khoi phuc lai tinh trang cta dat trudc khi vi
pham (tu thao d& toan bd cong trinh xay dyng vi pham) theo quy dinh.

Ngay 19/4/2019, UBND huyén S ban hanh Quyét dinh s6 1426/QD-CCXP
(viét tat 1a Quyét dinh s6 1426) vé viéc cudng ché budc thyc hién bién phap
khac phuc hau qua co hiéu lyc thi hanh 45 ngay, ké tir ngay ky va thay thé Quyét
dinh s6 1713/QD-CCXP ngay 26/6/2018 cia UBND huyén S. Theo dé trong thoi
han 05 ngay, ké tir ngdy nhan quyét dinh nay 6ng B phai c¢6 trach nhiém thuc hién
bién phap khac phuc hau qua 14 budc khoi phuc lai tinh trang ctia dat trudc khi vi
pham (tu thdo d& toan bd cong trinh xay dung vi pham). Néu qua thoi han ma
ong B khong tu nguyén chap hanh thi s& bi cudng ché thi hanh theo quy dinh
cua phap luat.

Ngay 06/5/2019, UBND xi BS xay dung Ké hoach s6 63/KH-UBND vé
viéc t6 chire cudng ché budc thuc hién bién phap khéc phuc hau qua trong linh
vuc dat dai d6i véi 11 truong hop vi pham dat rimg tai khu vuc 186 canh hd MN,
thon NL, x4 BS. Theo d6 thoi gian thuc hién tir 18/4/2019 dén ngay 06/5/2019,
UBND xa BS giao cac ban nganh doan thé ctia x3, thén to chirc van dong céc ca
nhan vi pham tu thdo d& cac cong trinh vi pham. Ngay 07/5/2019, t6 chuc lyuc
luong thi hanh cudng ché tai hién truong theo ké hoach, phuong an dé ra theo
quy dinh cua phép luat.

Tai ban tw khai, nguoi dai dién theo ity quyén ciia Ngudi ¢é quyén loi, nghia
vu lien quan UBND xd BS trinh bay:.

Can ctr HO so dia chinh UBND xi BS dang quan ly; Can cir phiéu lay ¥
kién khu dan cu ngay 03/5/2018 vé ngudn gbc, thoi diém sir dung dat ciia cac hod
dan dang st dung dét tai khu vuc quy hoach khu Tai dinh cu thon NL; Can ct
vao két qua Hoi nghi hop ngay 05/5/2018 ctua Hoi dong tu van xac dinh ngudn
géc, thoi diém st dung dat xa BS d6i vai cac hd dan dang st dung tai khu vuc
quy hoach khu tai dinh cu thon NL; Céan cr vao bién ban lam viéc ngay
14/6/2019 cua to cong tic UBND xi BS vé viéc ra soat chiéu so bo thué va
phiéu thu thué cta nguoi khoi kién cung cap. UBND xa BS bao céo viéc xéac
dinh ngué)n géc st dung dat va viéc thu thué sir dung dat thude khu vuc 186,
thon NL, xa BS d6i véi ho ong DVB nhu sau:
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Nguon goc sir dung dat: Thira dét gia dinh 6ng B dang str dung 1 dét ring
phong ho (Nam 1990 Trung doan 186 chuyén di va ban giao lai dién tich dat nay
cho UBND xi BS quan 1y, dén nam 1991 HTX NL chia (giao) dat cho cac ho
trong d6 c6 ho 6ng Pai bd 6ng B, canh tac sir dung va sau d6 dé trong cay theo
du an 327 phu xanh dat tréng d6i nui troc, phat trién kinh té gia dinh, viéc giao
dat néu trén chi giao, cam dat ngoai thuc dia, khong c6 gidy to giao dat). Nam
2007, 6ng B tu ¥ x4y dung 422,5m? nha & va cong trinh phu trén dat. Thoi diém
bét dau xay dung cong trinh nha &: trude ngay 01/7/2014, sau 01/7/2004.

Viéc thu thué sir dung dat: Ngay 11/6/2019, t6 cong tac UBND xa BS lam
viéc véi ong B, da dugc 6ng B cung cap cho td cong tac cd gom 01 phiéu thu
ngdy 15/6 nhung khong c6 nam va 05 bién lai thu thué nha dat gom cac nam:
2010, 2911, 2012, 2013, 2014’(bdn photo,khéng co chung thyc). Qua ki€ém tra
cac phiu thu, bién lai thu thué s dung dat phi néng nghiép cac nam do 6ng B
cung cap doi chi€u s0 b thue cho thiy: Cac phi€u thu ma s6 thué khac nhau va
khépg ghi vi tri cu thé cua thira dat, dién tich dat phai dong thué, dl}y phét 01
phiéu thu c6 ngay 15/6 nhung khong rd6 nam nao, cé ghi Iy do ndp thué dat 186.

Tai Ban 4n hanh chinh so thAm s6 37/2020/HC-ST ngay 16 thang 5 nim
2020 cua Toa an nhan dan thanh pho H da quyét dinh:

Céan cu khoén 1, khoan 2 biéu 3; Diéu 30; khqén 3 Piéu 32; diém h Khoan
1 Diéu 143; Di€u 158; diém a khoan 2 bicu 193; Diéu 204; khoan 1 Diéu 206 va
khoan 1 Diéu 348 Luat T tung hanh chinh; khoan 1 biéu 32 Nghi quyet s6
326/2016/NQ-UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban Thuong vu Qubc hoi
quy dinh mirc thu, mién, giam, thu, n0p, quan ly va st dung an phi va I¢ phi Toa
an, Xu:

1. Bac yéu cau khoi kién cua ong DVB dé nghi huy Quyét dinh sb
1426/Qb-CCXP ngay 19/4/2019 cua Chu tich UBND huyén S vé viéc cudng
ché budc thuc hién bién phap khac phuc hau qua.

Béc yéu cau boi thuong thiét hai cua dng DVB ddi véi viée cudng ché pha
dd 40m? tudng rao, 10m? cong va mot so tai san khac.

2. Pinh chi giai quyét yéu cau cia 6ng DVB Vé,ViéC huy Quyét dinh s
2100/Qb-UBND ngay 29/5/2008 cua UBND thanh pho H vé viéc phé duyét du
an “Diéu chinh quy hoach rumg huyén S, thanh pho H”.

Ngoai ra, Ban 4n con tuyén vé an phi hanh chinh so thim va quyén khang
cao theo quy dinh phap luat.

Ngay 29/5/2020, ngudi khoi kién 6ng DVB c6 don khang cdo toan bo ban
an so tham.

Tai phién toa phuc tham:

Nguoi khoi kién va nguoi dai dién theo uy quyén cua ngudi khoi kién dé
nghi Hoi dong xét xur phuc tham chép nhan khang cao cua 6ng B, tuyén sua Ban
an so tham theo hudng chap nhan toan bd yéu cau khéi kién ctia ong B.



Pai dién Vién kiém sat nhan dan cép cao tai H dé nghi Ho1 dé)ng x€t X phic
tham can ct khoan 1 Diéu 241 Luat TS tung hanh chinh: Bac khang céo cua 6ng
DVB; giit nguyén quyét dinh ctia Ban 4n hanh chinh so tham sb 37/2020/HC-ST
ngay 16/5/2020 cua Toa an nhan dan thanh phd H.

NHAN PINH CUA TOA AN
Can cur vao tai liéu, ching ctr da duoc kiém tra, xem xét tai phién toa, két
qua tranh tung tai phién toa, y kién cua dai dién Vién ki€m sat, cac quy dinh ctia
phap luat, Hoi dong xét xtr xét thay:
[1]. V& t6 tung:

[1.1]. Ngay 29/5/2020, nguoi khéi kién ¢ don khang cao toan by Ban an
hanh chinh so tham s6 37/2022/HC-ST ngay 16 thang 5 nim 2020 cta Toa an
nhan dan thanh phé H. Pon khang cdo cta nguoi khoi kién gui trong thoi han
luat dinh, nén duoc xem xét theo thi tuc phtic tham.

[1.2]. Viéc vang mit ctia duong su tai phién tda phuc tham: Xét thiy,
nhitng nguoi dai dién theo uy quyén ctia ngudi bi kién, cua nguoi o quyén loi
nghia vu lién quan vang mat tai phién toa nhung da c6 van ban dé nghi Toa an xét
Xu vang mat; nguoi co quyen loi nghia vu lién quan 1a ba Mai da duoc Toa an
triéu tap hop 18 lan tha 2 van vang mat khong vi su kién bat kha khang, tro ngai
khach quan nén Toda an tién hanh phién toa phuc thim xét xir vang mat cac
duong su theo quy dinh tai Diéu 225 Luat T6 tung hanh chinh.

[1.3]. V& ddi tuong khai kién:

Déi véi Quyét dinh s6 2100/QD-UBND ngay 29/5/2008 caa UBND thanh
phé H ¢6 ndi dung phé duyét Dy an Diéu chinh Quy hoach Rung huyén S, thanh
phd H chtr khong huéng dén mot ddi tuong hoic mot nhom doi tuwong cu thé
nao. Do vay, Quyét dinh s6 2100 khong phai 1a dbi twong khai kién vu an hanh
chinh thudc tham quyén giai quyét cia Toa an theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 3;
Khoan 1 Diéu 30 Luét TH tung hanh chinh.

Déi voi Quyét dinh s6 1426/QD-CCXP ngay 19/4/2019 ctia Chu tich UBND
huyen S vé viéc Cudng ché budc thyc hién bién phap khac phuc hau qua. Pay l1a
Quyét dinh hanh Chll’lh do ngudi c6 tham quyén ban hanh trong quan ly hanh
chinh Nha nuéc vé linh vuc quéan 1y dat dai nén thudc tham quyen giai quyet cua
Toda an nhan dan thanh phd H theo quy dinh tai Diéu 30, Piéu 32 Luat T tung
hanh chinh.

[1.4]. V& thoi hiéu khoi kién: Pon khai kién ctua ong DVB khai kién Quyét
dinh s6 1426/QD-CCXP ngay 19/4/2019 cua Chu tich UBND huyén S dugc gt
dén Toa an ngay 27/8/2019 1a dam bao vé thoi hiéu khoi kién theo quy dinh tai
diém a khoan 2 Diéu 116 Luat TS tung hanh chinh.

[2]. Xét yéu cau khoi kién, ndi dung khang céo cua 6ng DVB, Hoi dong xét
XU cap phuc tham thay:



[2.1]. Dbi véi yéu cau hiy Quyét dinh sb 1426/QD-CCXP ngay 19/4/2019
cua Chu tich UBND huy¢n S:

[2.1.1]. V& thdm quyén: Quyét dinh s6 1426 vé viéc cudng ché budc thuc
hién bién phap khac phuc hau qua do 6ng T - Phé Chi tich UBND huyén S duoc
Chu tich UBND huyén S iy quyén ban hanh 1a dung theo quy dinh tai Piéu 87
Luat Xt 1y vi pham hanh chinh.

[2.1.2]. V& trinh tu, thu tuc va cin c& ban hanh quyét dinh s 1426:

Sau khi xac dinh ¢6 hanh vi vi pham, ngay 23/5/2018 UBND xa BS lap Bién
ban vi pham hanh chinh s6 04/BB-VPHC vé linh vuc dit dai d6i voi ca nhan 6ng
B. Ngay 28/5/2018, UBND x4 BS ¢6 van ban sé 54/UBND-VP vé viéc chuyén
hé so xtr Iy do vuot thim quyén ctia Chu tich UBND xa.

Ngay 31/5/2018, Chu tich UBND huyén S ban hanh Quyét dinh sé
1262/QD-XPVPHC vé viéc xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dét dai
d6i v6i ong B. Ngay 05/6/2018, Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh da giao
cho ong B dé thuc hién nhung 6ng B khong tu khac phuc hau qua, chua ndp tién
phat vi pham hanh chinh.

Ngay 26/6/2018, Chu tich UBND huyén S ban hanh Quyét dinh sé
1713/QD-CCXP vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua.
Ngay 03/7/2018, quyét dinh s6 1713/QD-CCXP ctia UBND huyén di ban giao
dén ong B dé thuc hién.

Ngay 14/7/2018, UBND xi BS xay dung Ké hoach s 66/KH-UBND vé
viéc to chiic cudng ché buoc thuc hién bién phap khic phuc hau qua trong linh
vue dat dai; ra Thong bao s6 82/TB-UBND vé viéc yéu cu chap hanh ndp tién
phat vi pham hanh chinh; Thong bao sé 100/TB-UBND vé viéc thoi gian to chirc
thi hanh cudng ché bién phap khac phuc hau qua trong linh vuc dat dai. Cac vin
ban trén dd duogc guri dén ong B dé thyc hién. Tuy nhién 6ng B van khong thuc
hién bién phap khac phuc hau qua 1a khoi phuc lai tinh trang cta dat trude khi vi
pham (tu thao d& toan bd cong trinh xay dung vi pham) theo quy dinh.

Ngay 19/4/2019, Cha tich UBND huyén S ban hanh Quyét dinh s6 1426 vé
vigéc cudng ché budc thuc hién bién phap khéc phuc hau qua c6 hi¢u lyc thi hanh
45 ngay ké tir ngay ky. Theo d6 trong thdi han 05 ngay, ké tir ngay nhan quyét
dinh nay 6ng B phai c6 trach nhiém thuc hién bién phap khac phuc hau qua la
budc khoi phuc lai tinh trang ctia dat trude khi vi pham (tu thao d& toan bo cong
trinh xay dung vi pham). Néu qua thoi han ma o6ng B khong tu nguyén chap
hanh thi s& bi cudng ché thi hanh theo quy dinh cta phép lut.

Ngay 06/5/2019, UBND xi BS xay dung Ké hoach sé 63/KH-UBND vé
viéc t6 chic cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hiu qua trong linh
vuc dat dai d6i voi 11 truong hop vi pham dat rimg tai khu vuc 186 canh hd MN,
thon NL, x4 BS. Theo d6 thoi gian thuc hién tir 18/4/2019 dén ngay 06/5/2019,
UBND xa BS giao cac ban nganh doan thé ctia x3, thon to chirc van dong cac ca
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nhan vi pham tu thdo d& cac cong trinh vi pham. Ngay 07/5/2019, t6 chirc luc
luong thi hanh cudng ché tai hién truong theo ké hoach, phuong an dé ra theo
quy dinh cua phép luat.

[2.1.3]. V& ndi dung Quyét dinh s 1426:

Quyét dinh s6 1426 yéu cau 6ng B thuc hién bién phap khic phuc hau qua
do ¢6 hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu 7, diém a
khoan 2 Piéu 8 Nghi dinh sé 102/2014/ND-CP ngay 10/01/2014 ctia Chinh Phu
vé XUt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai, véi hanh vi vi pham la: Ty
¥ chuyén muc dich str dung dit rimg phong ho sang dit phi nong nghiép ma khong
dugc co quan Nha nudc c6 tham quyén cho phép tai Thon NL, xa BS, huyén S.
Qua xem xét tai liéu cac bén cung cap, Hoi dong xét xir thay:

Vé nguon goc dat:

Ca ngu’cn khoi kién, nguoi bi kién va ngudi co quyén loi nghla vu hen quan
déu khong xuat trinh duoc ching cr bang van ban lién quan dén nguodn gbc cua
dién tich dat 6 ong B dang st dung tai Do6i MN, x6m HL, thon NL, xa BS, huyén S,
thanh phd H. Cac duong su déu thong nhét cho rang dién tich dat nay dugc chia
va cam mdc trén thyc dia vao ndm 1991 cht khong co gidy to giao dat bang van
ban.

Theo trinh bay cua nguoi bi kién 1a Chu tich UBND huyén S va nguoi co
quyén loi, nghia vu lién quan 1a UBND xa BS cho rang: Nguon goc dién tich dat
ong B dang su dung la do dugc HTX NL chia (giao) dé trong cdy theo Dy an
327 pha xanh dat tréng d6i nui troc, phat trién kinh té gia dinh. Tuy nhién, ngu:0’1
bi kién cling khang dinh viéc giao dt tai thoi diém nay khong c6 tai liéu gi bang
van ban dé chimg minh.

Nguoi dai dién theo Gy quyén cta ong B cho riang dién tich dat nay duoc
HTX NL, UBND x4 BS giao cho khai hoang tir nim 1991 va trong cdy tai Doi
MN va c6 di diéu kién dé duoc cap GCNQSDD. Tuy nhién, ngudi khoi kién
khong xuat trinh cac gidy to hodc cac xac nhan chimg minh duoc ngudn gdc dat
str dung hop phap va cac gidy to dap ung diéu kién dé cap GCNQSDD, éng B
cling chwa bao gid 1am thi tuc dé xin cip GCNQSDD d6i voéi dién tich dat trén.

Vi vay, mic du ho 6ng B sir dung dat tir nam 1991, nhung khong c6 gidy to
giao dat ciia co quan c6 tham quyén va néu coi viéc giao dat cia HTX NL cho
ho ong B 1a trai tham quyén thi ciing khong du diéu Kién ap dung dé duogc cap
GCNQSDD, quyén sé hitu nha & va tai san khac gin lién véi dat cho ho gia dinh,
c4 nhan dang st dung dét theo cac trudng hop quy dinh tai Biéu 20, Diéu 23
Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP cta Chinh phu, do dién tich dat nay thudc quy
hoach rimg phong ho huyén S theo Quyét dinh s6 2100. Viéc ong B nop thué sir
dung dat nam 2011 cling khong phai 1a can ctr cong nhan quyén sir dung dat ma
chi 14 cin cr xac dinh thoi diém sir dung dat.

Vé vi tri dién tich dat vi pham:
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Dién tich dat 6ng B dang st dung c6 vi tri tai 16 1.2k, khoanh 11 dién tich
1,4ha; L6 1.6, khoanh 11 dién tich 0,7ha, dién tich dugc xac dinh theo Ban d6 quy
hoach rumg phong ho bao vé mdi truong xa BS nam 2008.

Ban Quan ly rimg huyén S da co6 Van ban s6 17/QLR ngay 09/5/2018 “vé
viéc cung cap thong tin dién tich dat 1am nghiép tai thon NL” can ctr vao Ban v&
so dd vi tri khu dat du 4n, ban d6 dia chinh dat ¢, dat néng nghiép va ban dd quy
hoach rumg xa BS nam 2008 xac dinh: “Trong dién tich 19.5 ha cua du &n co
khoang 2.1ha dét thudc quy hoach rimg 2008 gdom co6: L6 1.2k, khoanh 11 dién
tich khoang 1,4ha; L6 1.6, khoanh 11 dién tich 0.7 ha (di¢n tich dugc xac dinh
theo ban d6 QHR nam 2008). Hién trang vi tri trén ban 6 QHR niam 2008 1a
trang thai dat tréng ID, quy hoach dé trong rimg; tuy nhién dén thoi diém hién tai
dang c6 mot s6 ho dan thon NL, xi BS canh tac, sir dung; dién tich nay hién trang
khong c6 rimg nén khong c6 hd so quan 1y bao vé rimg hang nam”.

Su doan 312, Quén doan 1 ¢ van ban thé hién: “Trung doan 186 trudc day
thudc Sur doan 312 déng quan trén dia ban xa BS, huyén S, thanh phd H; do diéu
chinh t6 chtrc bién ché nim 1990 Trung doan 186 da giai the, dién tich dat dong
quan cua Trung doan 186 dugc ban giao cho dia phu’O’ng quan ly va su dung tu
nam 1990”. Do vay, c6 thé khang dinh dién tich dat 6ng B dang st dung ndm
trong dién tich thuoc quy hoach rung phong h bao v€ méi truong xa BS.

Nguoi khoi kién va nguoi dai dién theo ty quyén ctia nguoi khéi kién cho
rang: UBND huyén S sir dung “Ban d6 gia” dé cho rimg phong ho phu 1én nha
dan rdi vu khong ngudi dan “Tu ¥ chuyén d6i muc dich st dung dét rimg thanh
dat phi nong nghiép” va két luan gia dinh ong vi pham “Quy hoach rimg phong
ho huyén S” theo Quyét dinh 2100. Hoi dong xét xir xem xét tai liéu do UBND
thanh phd H, S Nong nghiép va Phat trién nong thon H cung cap thiy rang:
Nam 1998, UBND Thanh phd H phé duyét quy hoach rimg phong ho dic dung
huyén S (tai Quyét dinh s6 2334/QD-UB ngay 11/6/1998), véi tong dién tich 1a
6.630ha, trong do: rung phong hd 5.100ha, rirmg dac dung la 1.530ha. Trong qua
trinh trién khai thuc hién quy hoach da boc 16 mot s6 tOn tai nhu: tinh chat rung
dic dung khong con phu hop, pham vi quy hoach rimng nam 1998 con trung lan
vao dat &, dat quy hoach cho dan cu nong thon, dat qudc phong... Do vy, viéc
nghién ctru l4p du an diéu chinh quy hoach rimg huyén S 1a can thiét. Ngay
10/11/2005, UBND thanh phé H ban hanh Quyét dinh s6 7465/QD-UB vé viéc
phé duyét lai nhiém vu 1ap dy an diéu chinh quy hoach rimg huyén S, thanh phd
H. Ngay 29/5/2008, UBND thanh phé H ban hanh Quyét dinh s6 2100/QD-UBND
vé viéc phé duyét du an quy hoach ring phong ho va bao vé méi trudng huyén S,
thanh phd H. Ngay 06/11/2009, UBND thanh phd H c6 vin ban s6 10731/UBND-
NN chi dao UBND huyén S ky xac nhan ban db quy hoach rimg phong ho bao vé
moi trudng huyén S.

Theo quan diém ctia S& Nong nghiép va Phat trién nong thén H thi trudc
nam 2008, UBND thanh phd H chi ¢6 rimg va dat 1am nghiép trén dia ban huyén
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S theo quy dinh tai Piéu 13 Nghi dinh s6 23/2006/ND-CP ngay 03/3/2006 cta
Chinh phu vé thi hanh Luat Bao vé va phat trién rimg thi quy hoach rimng, cp
huyén khong phai xin y kién S, Nganh va B6 Nong nghiép va Phat trién nong
thon. Tuy nhién do tdm quan trong ctia rimg H trong viéc bao vé méi trudng cua
Thii d6 vi vay S& Nong nghiép va Phat trién nong thon H di xin y kién cua cac
S&, Nganh lién quan va xin y kién thim dinh ciia B6 Nong nghiép va Phat trién
nong thon.

Viéc nguoi khai kién cho rang Ban d6 quy hoach rimg phong ho bao vé méi
truong huyén S ma UBND huyén S cung cap cho Toa an 1a ban dd gia, khong c6
gia tri, du an quy hoach rimg phong ho va bao vé méi truong huyén S, thanh phd
H 1a du an khéng 14 khong o cin ¢t nén khong duoc chap nhan. Tuy nhién, Hoi
dong xét xur thay rang, trong cong tac trién khai cac chinh sach va quy hoach
rung phong ho trén dia ban xa BS, huyén S con bét cap, chua kip thoi thong tin
dén cac ho dan, din dén tinh trang nguoi dan khong nam bat dugc chinh séach,
khong nhan thirc duge quyén va nghia vu clia minh. Viéc gii thich chinh sach
v6i ngudi dan chua 18 rang va kip thoi nén dan dén nhiing bic xtic khong dang
c6 trong nhan dan. Thyc té tir ndm 1991 dén nam 2018, viéc thyc hién quan 1y
Nha nudc vé dat dai, bao vé phat trién ring cua co quan chinh quyén Nha nuéc
tai dja phuong con chwa dam bao dung, day du theo quy dinh (di duoc cac Poan
Thanh tra lién nganh cta thanh phd H kiém tra, két luan nam 2005; Thanh tra
Chinh phu két luan nam 2006; Thi tuéng Chinh phi ¢6 van ban chi dao nim
2018; Thanh tra ctia thanh phé H két luan nam 2019...) trong d6 xac dinh viéc
trién khai thuc hién Quyét dinh s6 2100 cia UBND thanh phé H vé diéu chinh
quy hoach rirng huyén S con cé vi pham. Viéc xur ly vi pham néu trén thudc cac
co quan Nha nude co tham quyén. Ddi véi dién tich dat tai khu 186 thon NL, x4
BS van do 6ng B sir dung, trong cay va khai thac tir nim 1991 dén nay.

Vi vay, Toa 4n cap so tham da kién nghi UBND xi BS, UBND huyén S
can rat kinh nghiém trong viéc tuyén truyén pho bién chinh sach va tang cuong
quan 1y dat dai trén dia ban huyén, xa, kip thoi phd bién dén ngudi dan cac chinh
sach, quyén va nghia vu lién quan dén dién tich dat ma nguoi dan dang quan 1y
stt dung dé dam bao quyén va loi ich hop phap cho ngudi sir dung dat 1a can
thiét.

[2.1.4]. Do d6, Hoi dong xét xtr thdy rang trinh tu thu tuc ban hanh Quyét
dinh s6 1426/QD-CCXP ngay 19/4/2019 ciia Cha tich UBND huyén S, thanh
phé H vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qué nhu trén
la ding trinh ty thu tuc va c6 can ctt, hoan toan phu hop véi quy dinh ctua Luéat
xtr 1y vi pham hanh chinh; Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2017 cua
Chinh phu quy dinh vé Xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai; Nghi
dinh s6 166/2013/NB-CP ngay 12/11/2013 ciia Chinh phu quy dinh vé cudng
ché thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh.
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[2.1.5]. Xét yéu cau bdi thuong thiét hai ctia 6ng DVB: Do viéc ban hanh
Quyét dinh sd 1426/QD-CCXP ngay 19/4/2019 caa Chu tich UBND huyén S
cudng ché budc thue hién bién phap khic phuc hiu qua 13 ¢6 can cir phap luat
nén viéc 6ng B yéu cau b01 thuong thiét hai do da cudng ché pha d& 40m? tuong
rao, 10m? cong va mot sb tai san khac tuong duong gia tri la 20.000. 000dong
(Hai muoi triéu déng) 1a khong c6 can ctr chap nhan.

[2.2]. D6i véi yéu cau huy Quyét dinh s6 2100/QD-UBND ngay 29/5/2008
ctia UBND thanh phd H: Quyét dinh s6 2100 cua UBND thanh phd H 1a quyét
dinh phé duyét Dy an Bieu chinh Quy hoach ring huyén S, thanh phd H (Quy
hoach chi tiét rimg phong h¢ S da dugc UBND thanh phé H phé duyét trude day
tai Quyét dinh sb 2334/Qb-UBND ngay 11/6/1998), bao gom: Quan diém va
dinh hu6ng phat trién rang; biéu chinh quy hoach vé dién tich ring huyén S;
Mot sb giai phap chu yéu dé phat trién rimg phong ho bao vé moéi truong huyén
S; Danh muc cic du an wu tién phat trién rimg phong ho bao vé moéi truong
huyén S; Trach nhiém cua cac S¢, Nganh, Chu tich va UBND huyén S. Day la
quyet dinh nham phé duyét Du an Biéu chinh Quy hoach ring huyén S, thanh
phd H cht khong hudng den mot d6i tuong hoic mot nhom dbi tuong cu thé
nao. Do vay, Quyét dinh s6 2100 khong phai 1a Quyét dinh hanh chinh thugc doi
tuong khoi kién vu an hanh chinh thudc tham quyén giai quyét cia Toa 4n theo
quy dinh tai khoan 1 Diéu 3, khoan 1 Piéu 30 Luat T6 tung hanh chinh nén Toa
an cap so tham da dinh chi giai quyét yéu cau cta 6ng B vé viéc hity Quyét dinh
s6 2100/QD-UBND ngay 29/5/2008 ciia UBND thanh phd H vé viéc phé duyét
du 4n “Piéu chinh quy hoach rimg huyén S, thanh phd H” 13 ¢ can cw, ding
phép luat.

[3]. Tir nhitng phén tich, nhan dinh néu trén, Hoi dong xét xir cip phuc thim
thay: Tai phién toa phtic tham, nguoi khoi Kién va nguoi dai dién theo ay quyén
ctia ngudi khai kién khong xuét trinh thém tai liéu, chiang cir méi nén khong co
co so dé chap nhan khang c4o cia 6ng B, can gitt nguyén quyét dinh ctia ban an
so tham cua Toda an nhan dan thanh phé H theo dé nghi cua dai dién Vién kiém
sat nhan dan cap cao tai H.

[4] Vé an phi hanh chinh phtic tham: Do khang céo khong duoc chap nhan,
nén ong DVB phai chiu an phi hanh chinh phic tham theo quy dinh cuia phap
luat.

Vi cac lé trén,

QUYET PINH:

Can ct khoan 1 Piéu 241 Luat T tung hanh chinh; khoan 1 Diéu 34 Nghi
quyét s6 326/2016/UBTVQH 14 ngay 30/12/2016 ctia Uy ban Thuong vu Quéc
hoi quy dinh murc thu, mién, gidm, thu, ndp, quan ly va st dung an phi, 1& phi
Toa an, xu.

[1]. Bac khang cdo ciia 6ng DVB. Giit nguyén quyét dinh ciia Ban an hanh
chinh so tham sé 37/2020/HC-ST ngay 16 thang 5 nim 2020 cta Tda 4n nhan
dan thanh phé H.
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[2]. An phi: Ong DVB phai chiu 300.000d6ng an phi hanh chinh phtc tham.
Péi trir sd tién 300.000d6ng dng B dd ndp theo Bién lai thu tam tng an phi sb
0000442 ngay 24/11/2021 tai Cuc Thi hanh 4n dan su thanh phd H, 6ng B da
ndp du tién an phi hanh chinh phuc tham.

Ban an hanh chinh phtc thAm c6 hiéu luc ké tir ngay tuyén an.

Noi nhin: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- Céc duong sy; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND cap cao tai H;

- TAND thanh phé H;

- VKSND thanh phd H;

- Cuc THADS thanh phé H;

- Luu hd so vy 4n, P.HCTP.

Tran Quang Minh
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CAC THAM PHAN THAM PHAN-CHU TQA PHIEN TOA

Nguyén Vin Cudng Nguyén Manh Tién Tran Quang Minh
Noi nhén: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- Cac duong su; ) THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND cap cao tai H;

- TAND thanh phé H;

- VKSND thanh phé H;

- Cuc THADS thanh phé H;
- Luu hd so vu 4n, P.HCTP.

Tran Quang Minh
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