TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI HA NOI Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc
Ban 4n sd: 508/2022/HC-PT
Ngay 27 - 10 - 2022
V/v khiéu kién quyét dinh gidi quyét
khiéu nai ciia Chii tich UBND

NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

- Thanh phéin Hoi dong xét xir phiic thdm géom co:

Thdm phan - Chii toa phién toa: Ong Thai Duy Nhiém;

Cdc Tham phdn: Ong Bui Xuan Trong;

Ba Lé Thi Mai.

- Thuw ky phién toa:. Ba Hoang Thi Nhat Phuong - Thu ky Toa an nhan dan
cap cao tai Ha Noi.

- Dai dién Vien kiém sdt nhén déan cip cao tai Ha Ni tham gia phién
toa: Ba Pham Thi Minh Hai, Ki€m sat vién cao cap.

Ngay 27/10/2022 tai tru sé Toa an nhan din cip cao tai Ha Noi, md phién
toa Xét xir phtic tham cong khai vu an hanh chinh Thu 1y s6 527/2021/TLPT-HC
ngay 02 thang 12 ndm 2021 vé viéc “khiéu kién quyét dinh giai quyét khiéu nai
cua Chu tich UBND .

Do Ban 4n hanh chinh so tham s6 50/2021/HC-ST ngay 05 thang 10 nim
2021 cua Toa an nhan dan tinh Nghé An c6 khang cao.

Theo Quyét dinh dwa vu an ra xét xir phtc tham sb: 9877/QDPT-HC ngay
12/10/2022 cua Toa an nhan dan cap cao tai Ha Noi gitra cac duong su:

* Nguoi khoi kién: Ba Nguyén Thi H, sinh nim 1947,

Pia chi: Khdi 12, phuong A, thanh phd A2, tinh Nghé An, c6 don xin xét
XU Véng mat.

Nguoi dai dién theo 11y quyén ciia ba H: Ong Tran Huy H1, sinh ndm 1958,
cO mat;

Dia chi: Khdi 1, phudng Al, thanh phd A2, tinh Nghé An (theo vin ban uy
quyén ngay 25/7/2019).

* Ngwoi bi kién: Chu tich va Uy ban nhan dan (sau day goi tat 1a UBND)
thanh pho A2, tinh Nghé An;

Nguoi dai dién theo phap ludt: C)ng Tran Ngoc B, chtc vu: Chu tich
UBND thanh phd A2;



Nguoi dai dién theo 1y quyén: Ong Lé Sy B1, chitc vu: Phé Chu tich
UBND thanh phd A2, (vin ban uy quyén sé 3197/QD-UBND ngay 24/6/2020)
co don xin xét xur Véng mat;

* Ngwoi ¢é quyén loi, nghia vu lién quan:
1. UBND tinh Ngh¢ An;

Nguoi dai dién theo phdp ludt: Ong Nguyén Bic B2, chitc vu: Chu tich
UBND tinh Ngh¢é An;

Nguwoi dai dién theo uy quyén: Ba Cao Thi Van B3, chtrc vu: Pho Chanh
Thanh tra S& Tai nguyén va Moi truong tinh Nghé An (van ban uy quyén so
195/Qb-UBND ngay 20/01/2022), c¢6 don xin xét Xt vang mat.

2. UBND phuong A, thanh phd A2, tinh Nghé An;

Nguoi dai dién theo phdp Iudt: Ong Tu Trong B4, chitc vu: Chu tich
UBND phuong A, thanh phd A2;

Nguoi dai dién theo 1ty quyén: Ong Nguyén Vian B5, chtic vu: Pho Chu tich
UBND phudng A (theo vin ban iy quyén ngiy 26/7/2022), ¢6 don xin xét xir
vang mat.

3. Anh Nguyén Pinh D, sinh nim 1988; dia chi: Khéi 12, phuong A, thanh
phd A2, tinh Nghé An, vang mat.

4. Chi Nguyén Thi D1, sinh nim 1983; dia chi: Lo 19, khu dau gia A3, xa
A4, huyén Thanh Tri, Thanh phd Ha Noi, ving mit.

* Ngwoi khdang cdo: Ba Nguyén Thi H, c6 don xin xét xir vang mat.
NOQI DUNG VU AN
Theo hd so vu 4n va ban 4n so tham, ndi dung vu an nhu sau:

Ngay 10/7/2018 UBND thanh phd A2, tinh Nghé An ban hanh Quyét dinh
s6 4063/QD-UBND vé viéc giao dat & co thu tién st dung dét cho ho gia dinh,
c4 nhan (sau day goi tat 1a Quyét dinh s6 4063) d6i v4i ho gia dinh ba Nguyén
Thi H, dia chi: Khoi 12, phuong A, thanh phd A2, tinh Nghé An. Theo quyét
dinh nay gia dinh ba H dugc giao di¢n tich dat 47,23m2, ¢6 gia tr1 850.140.000d;
sb tién sur dung dat noi di duoc khau trir 14 321.600.000d; sd tién st dung dat
phai ndp 1a 528.540.000d (850.140.000d - 321.600.000d). Khong dong y voi
Quyét dinh 4063, ba Nguyén Thi H da khiéu nai dén Chu tich UBND thanh phd
A2. Ngay 19 thang 7 nam 2019 Chu tich UBND thanh phé A2 ban hanh Quyét
dinh s6: 4221/QD-UBND, (sau diy goi tat 1a Quyét dinh s 4221) vé viéc giai
quyét khiéu nai ctia ba Nguyén Thi H (Lan dau). Theo d6, khéng chip nhan ndi
dung khiéu nai ctia ba H; khong dong v voi quyét dinh giai quyét khiéu nai, nén
ba Nguyén Thi H da khoi kién tai Toa an, yéu cau Toa an xem xét hity Quyét
dinh s6 4221 cta Cha tich UBND thanh phd A2 va hity Quyét dinh s6 4063 cua
UBND thanh phd A2; dong thoi yéu cau UBND thanh phd A2 phai lap phuong
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an bdi thuong toan bo 102,6m? dét bi thu hdi theo gia dit noi di bang noi dén
cho gia dinh ba Nguyén Thi H.

* Qud trinh gidi quyét vu dn, nguoi khoi kién va nguoi dai dién theo 1y
quyén ciia nguwoi khoi kién trinh bay:

Thira dat khu tap thé May mic A5 thudc khéi 12, phuong A, thanh phd
A2 c6 dién tich hon 10.529 m?, dugc Uy ban nhan dan tinh Nghé An cip cho Xi
nghiép May mic A5 dé quan 1y va st dung, khong thu tién sir dung dit tir ndm
1976. Xi nghiép di sir dung thira dat nay dé xay dung tru sé va xay dung nha &
cho céng nhan. Nam 1989 dén nam 1993, xi nghiép May mic A5 héa gia toan
bd nha & va cong trinh khong phai 1a nha ¢ cho can bd cong nhén tai khu tap thé
nay trong d6 c6 gia dinh ba Nguyén Thi H mua thanh 1y mot gian nha tap thé
dién tich 22,5m?; gia dinh ba H stir dung thira dat s6 93 c6 ngdi nha hoa gia trén
dién tich dat 1a 102,6m? lién tyuc tir trude ngay 15/10/1993, khong c6 tranh chap
voi ai, dugc UBND phuong A xac nhan. Tuy nhién, khi trién khai thuc hién du
an, Uy ban nhan dan thanh phé A2 chi cong nhan phan dién tich nha ¢ thanh ly
hoa gia 1a dat & 22,5m?, sir dung trude 15/10/1993, duge bdi thuong vé dat
100% tién sir dung dat, theo khoan 1 Piéu 6 Nghi dinh sd: 45/2014/ND-CP cia
Chinh phu; phan dién tich dat 80, Im? xac dinh 13 dat chuyén dung 1a khong co
co s&. Theo ban v€ hién trang sir dung dat, ba H st dung thtra dat sd 93 muc
dich st dung dugc ky hi¢u ODT (dét & d6 thi) véi dién tich 102,6m? st dung
trude ngdy 15/10/1993 nén khi Nha nuée thu hoi toan bd dién tich dat trén phai
dugc boi thudng 100% tién st dung dat méi dung, nhung khi thu hoi, boi
thuong UBND thanh phd A2 chi xac dinh dién tich 22,5m? 1a dat ¢ 1a khong
dung. V& gia dat: Nha nudc thu hoi thira dat nao thi phai can ctr gia cta thira dat
d6 dé tinh boi thudng; theo Quyét dinh 1444/QD-UBND ngay 24/8/2004 cua
UBND tinh Nghé An thi thu hoi thira dat s6 79 thi phai cin cr gia dét cua thira
dat s6 79 dé tinh gia boi thuong. Pat cua gia dinh ba H Nha nudc thu hdi giao
cho 16 56 99, 100, 101 khu quy hoach phan 16 dit &, trong d6 gia dinh ba H duoc
& tai chd nhan 16 99, nhung gia dinh ba H phai ndp 1a 18.000.000/m?; gia dat &
thira 100, 101 13 16.000.000/m?, nén 1& ra khi boi thuong cho ba H phai tir
16.000.000d/m? - 18.000.000d/m? nhung UBND chi bdi thuong cho ba H
9.600.000d/m? 14 trai véi quy dinh, gy thiét hai dén quyén loi cho ba. Mt khac,
UBND thanh phé A2 khong dong nhat trong viéc sir dung cac thira dat dé thuc
hién boi thuong; khi dinh gia cu thé dé thyc hién gia bdi thuong, UBND thanh
phd A2 di chia nho thira dat bi thu hdi ra nhiéu thtra dé dinh gia tranh 4p gia quy
dinh tai Quyét dinh s6 108/2014 cia UBND tinh Nghé An; nguoc lai UBND
thanh phé A2 can cir thira dat bi thu hoi dé xac dinh loai dat chuyén dung 13
khong dung.

Vi vay, ba H khéi kién yéu cau cac ndi dung trén.
* Newoi bi kién la Chii tich UBND thanh phé A2, tinh Nghé An, trinh bay:



Thuc hién Pé an x6a nha & tap thé cii trén dja ban thanh phé A2 duoc Uy
ban nhan dan tinh Nghé An phé duyét tai Quyét dinh sb: 109/2007/QD-UBND,
ngay 21/9/2007 v&i muc ti€u quy hoach, cai tao, xay dung lai va ting budc xoa
bo cac khu nha ¢ tap thé cii, dam bao diéu kién sinh hoat cho nguoi dan dang ¢
trong khu tap thé, nham chinh trang va phat trién d6 thi. Pbi v6i Khu tap thé
May mic A5, cac hd dan di thong nhat, cam két tu gidi phong cong trinh trén
dat tra lai mat bang dé quy hoach khong yéu cau bdi thudng, tu dong gop xay
dung co so ha tang va phan 16 dat ¢. Do do, trong qua trinh xay dung gia dat noi
di, noi dén dé thuc hién hd trg khau trur nghia vu tai chinh cho cong dan khi
dugc giao dat trinh UBND tinh Nghé An phé duyét khong bao gdm cac kinh phi
vé bdi thuong giai phong mat bang, kinh phi xay dung ha tang.. .theo nguyén
vong va cam két ctia cac ho dan trong Khu tap thé.

Theo ban do do dac nam 1993 thé hién cac gian nha tap thé cua cac ho gia
dinh, c4 nhan nam trong khu dat chuyén dung do Cong ty May Nghé An quan 1y
str dung (thira 144, 145, 146, 147, 148, to ban d6 s6 02). Ban do do dac nim
2000 kém theo hd so k¥ thuat thira dat thé hién cac gian nha tap thé nam trong
khu dat chuyén dung thudc céac thira dat s6 78, 79, to ban d6 s6 03 va thira dat s6
8, 25,32, 37, 39 to ban d6 s6 10 do Céng ty may Nghé An quan Iy sir dung.

Theo Quyét dinh sb: 1444/QD-UB.DC, ciia Uy ban nhan dan tinh Nghé
An ngay 24/8/2004 vé viéc thu hoi 10.529,3 m? dat chuyén dung tai cac thira dat
s0 78, 79, t& ban do s6 03 va thira dat so 8, 25, 32, 37, 39 to ban do so 10,
phuong A do Cong ty may Nghé An quan Iy st dung (dé giao cho Cong ty dau
tu xay dung va kinh doanh nha Nghé An thuc hién dy an dau tu xay dung chung
cur). Viéc phan 16 quy hoach trén quy dat quy hoach chia 16 dat ¢ dan cu Khu tap
thé May mic A5 va Nong san Xuat nhap khau, phuong A dugc thuc hién trén
tinh than cac ho gia dinh thong nhat, c6 ban cam két (trong d6 c6 hd ba Nguyén
Thi H) néu rd khi phan 16 theo tuyén ¢ on dinh trén co s& cii (co xé dich vi tri
cac 16 dat theo quy hoach cuia cac cdp c6 thim quyén phé duyét), nhat tri voi
dién tich dat dugc phan theo mit bang quy hoach chia 16 trén co sé quy hoach
chia 16 theo cac cip co thim quyén phé duyét. Theo phuong an cic hd dan tu
thao luan va théng nhat thi dién tich quy hoach chia 16 dat & 1a 9,737.12 m?
(chiém 66.75 % quy dat), phan dién tich con lai 13 dién tich dat quy hoach xay
dung hé théng thoat nudc 13 459.09 m? (chiém 3,14% quy dat), quy hoach hé
théng giao thong 1a 4029.26 m? (chiém 27,6% quy dat), dat xay dung hoi quan
1a 181.66 m2 Nhu vay phan dién tich chénh 1éch giita noi c6 gian nha tap thé (co
coi néi, 1an chiém ting) phan coi ndi thém 1a dung dé xay dung duong, muong,
héi quan phuc vu cho cac hd dan va cac ho da ty cam két théng nhat khong yéu
cau bdi thuong giai phong mit bang, cac ho tu dau tu xay dung ha tang.

Pb6i voi ho ba Nguyén Thi H: Nam 1993 ba Nguyén Thi H duoc Xi
nghiép May mic A5 hoa gia mot gian nha tap thé (Co gidy to) véi dién tich
22,5m?. Ho so hoa gia nha & tap thé, gdm co: Quyét dinh sb: 39/ HC-XN ngay



10/11/1989 cua Xi nghiép may A5 Vinh, vé viéc ban nha & khu tap thé cho can
bd cong nhén vién cua xi nghiép; Hop dong (khong s6)/CBCNV/XN, ngay
15/7/1994, mang tén ba Nguyén Thi H véi dién tich gian nha hoa gia 1a 22,5m?;
So dd hoa gia phong sb 7 dién tich 22,5m?; phiéu thu s 21/8 ngay 19/8/1993.
Dién tich hién trang (Theo Ban dd do dac hién trang duoc Van phong Pang ky
quyén st dung dat phé duyét ngay 09/5/2014) 1a 102,6 m? duoc UBND phuong
A xéac nhan dién tich nha tap thé dugc hoa gia (Co gidy to) 1a 22,5m? va dién
tich 1an chiém ra dit khu tap thé trudc ngay 15/10/1993 1a 22m? va dién tich
chiém dat tap thé sau ngay 15/10/1993 13 58,Im2. Nhu vay, cin c khoan 1 Diéu
7, Ban quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh sb: 78/2014/QD-UBND, ngay
27/10/2014 cta Uy ban nhan dan tinh Nghé An thi ba Nguyén Thi H thudc ddi
tugng mua thanh 1y, hoa gia nha tap thé trudc ngay 01/7/2014, du diéu kién xem
xét giao 01 16 dat khong qua déu gia quyén sir dung dat trén co s& quy dat tai
khu quy hoach chi tiét chia 16 dat ¢ khu tap thé May mic A5 la ding quy dinh
(L6 dat ho ba H thoa thuan bbc tham, ky nhan 16 dat dé nghi xét giao 1a 16 s6 99,
dién tich 47,23m?). Qua xac minh xét thdy dién tich ctia ho ba H 16n va dé day
nhanh tién d6 thuc hién quy hoach ciing nhu van dong ba H théng nhit quy
hoach dé dam bao tién d6 giai quyét nha ¢ tap thé, tranh don thu khiéu kién kéo
dai nén cac ho dan khoi 12, phuong A da hop thong nhat vu tién ba H ky nhan 16
s6 99, ¢ goc 2 mat dudng. Vé gia dat: Cin ctr Quyét dinh sb: 211/QD-UBND,
ngay 21/3/2016 va Quyét dinh s6: 692/QD-UBND, ngay 31/8/2016 ciia Uy ban
nhan dan tinh Nghé An ngay 16/01/2020, S¢ Tai nguyén va Moi truong cd Cong
van sd: 292/STNMT- KHTC khing dinh phuong phap xac dinh gia dat cu thé
theo quy dinh tai khoan 1, Diéu 4 Nghi dinh s6: 44/2014/ND-CP ngay 15/5/2014
ctia Chinh phu - cu thé 1a str dung phuong phap so sanh truc tiép. Vé nghia vu
tai chinh khi dugc giao dat: - Tién st dung dit cta 16 dat s6 99: 47,23 m> X
18.000.00.000 d¢/m? = 850.140.000 dong; - Mtrc hd trg nghia vu tai chinh khau
trir vao tién st dung dat phai ndp doi véi 16 dat duoc xét giao khong qua dau gia
quyén str dung dat: Doi véi phan dién tich nha tap thé duoc Xi nghiép May mic
A5 hoa gia trude ngay 15/10/1993: Can cir khoan 7, Diéu 20, Nghi dinh sé:
45/2014/ND-CP quy dinh vé thu tién st dung dat, dé hd trg khau trir 100% tién
sir dung dat (theo mirc gié tai vi tri gian nha tap thé) vao so tién sir dung dat phai
ndp (theo mirc gia tai 16 dat xét giao).

Déi véi phan dién tich coi ndi, 1an chiém trudc ngay 15/10/1993: Can ctr
quy dinh tai khoan 2, Diéu 6 Nghi dinh sb: 45/2014/ND-CP dé hd trg 50% tién
str dung dat khau trir vao so tién st dung dat phai nop dé duoc giao dit.

Péi véi phan dién tich dat coi néi, 1an chiém sau ngay 15/10/1993: Can
ctr khoan 2, Piéu 7 Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP thi phan dién tich dat 58,Im?
cia ba H coi ndi sau ngay 15/10/1993 khong duoc hd tro khau trir vao tién st
dung dat phai nop.



Nhu vay, tong sb tién str dung dit tai vi tri co gian nha tap thé hoa gia cua
Xi nghiép va coi ndi, l4n chiém duoc xem xét hd trg, khiu trir vao tién st dung
16 dat quy hoach dugc xét giao khong qua ddu gia quyén sir dung dat, cu thé:
(22,5m? (hoa gia trude ngay 15/10/1993) x 9.600.000d/m? x 100%) + (22m? (coi
nGi trude ngay 15/10/1993) x 9.600.000d/m? x 50%) = 321.600.000d. Sau khi
xem xét, hd tro s tién sir dung dét tai vi tri c6 gian nha tap thé mua hoa gia vao
tién stir dung dat phai ndp dé duogc giao 16 dat sd 99 tai khu quy hoach thi ba H
con phai ndp sd tién 528.540.000d (850.140.000 - 321.600.000). Do d6, dai dién
Uy ban nhén dan thanh phd A2, tinh Nghé An khong dong ¥ vi yéu ciu cua ba
Nguyén Thi H vé viéc dé nghi hity mot phan Quyét dinh sb 4221; khong dong ¥
huy Quyét dinh s6 4063; Khong dong v vé viée 1ap lai phuong an boi thuong gia
tri 100% véi dién tich dat 102,6 m?. Pé nghi Toa an giai quyét theo quy dinh cua
phap luat.

* Nguwoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan la UBND tinh Nghé An trinh
bay:

Gia dét cy thé ddi voi céc thira dat theo quy hoach chia 16 dat & dan cu tai
khu T4p thé may mic Viét Ptc duoc Uy ban nhan dan thanh phd A2 phé duyét
tai Quyét dinh sb: 6716 ngay 29/11/2013. Murc gia da duogc Hoi dong thim dinh
gia dat tinh thong qua; Uy ban nhan dan tinh phé duyét tai Quyét dinh sb:
692/QD-UBND, ngay 31/8/2016 va Quyét dinh s6: 21/QD-UBND.DC ngay
21/3/2016. Viéc x4c dinh gia dat cu thé dung theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 114
Luat Dt dai. Phuong phap xéac dinh gia dat cu thé duoc thuc hién theo khoan 1
Piéu 4 Nghi dinh sb: 44/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 (phuong phép so sanh
truc tiép); Uy ban nhan dan tinh phé duyét gia cu thé tai Quyét dinh sé: 211/Qb-
UBND.DC va Quyét dinh s6: 692/QD-UBND la ding thAm quyén. Trinh tu, thi
tuc xac dinh gia dét cu thé duoc thuc hién ding quy dinh, ij ban nhan dan tinh
Nghé An khéng dong ¥ v6i yéu cau hay bd Quyét dinh sb: 692/QDP-UBND,
ngay 31/8/2016 vé phé duyét mirc gia dat dé tinh tién bdi thuong khi Nha nudce
thu hoi dat dé thuc hién quy hoach chia 16 dat cua nguoi khai kién.

* Ngwoi cé quyén loi, nghia vu lién quan la Pai dién Uy ban nhdn ddn
phuwong A trinh bay:

Ba H cho rang dién tich 58,Im? coi ndi trudc ngay 15/10/1993 1a khong
dung. Vi UBND phuong A cin ctr trinh bay ctia ba Nguyén Thi H ngay
10/3/2017 tai UBND phuong 1a dét ba sir dung tir sau nim 1993 dén trudc nim
2004. Tuy nhién, hd so mua nha thanh 1y ctia ba H cung cap thé hién nim 1994;
theo cac bién ban xac minh nguén géc dat va két luan, dién tich 58,Im? ba H s
dung sau ngay 15/10/1993.

Vi noi dung trén tai Ban an hanh chinh so tham s6 50/2021/HC-ST ngay
05/10/2021 ciia Toa 4n nhan dan tinh Nghé An da quyét dinh: Can ctr vao khoan
1 Diéu 30, khoan 4 Diéu 32; diém a khoan 2 Diéu 116; khoan 1, diém a khoan 2
Diéu 193, Diéu 348 cua Luat T tung hanh chinh; Diéu 18; Diéu 27; Piéu 28;
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Piéu 29; Piéu 30; Piéu 31 Luat Khiéu nai; Diéu 144; Diéu 204 Luat Pat dai
nam 2013; Diéu 6; diém a khoan 2 DPiéu 30 Nghi dinh 47/2014/ND-CP ngay
15/5/2014; khoan 2 Diéu 6; khoan 7 Diéu 20 Nghi dinh s 45/2014/ND-CP cua
Chinh phii quy dinh vé thu tién sir dung dat; khoan 1 Piéu 4 Nghi dinh sb:
44/2014/NP-CP, ngay 15/5/2014 cta Chinh phu quy dinh vé gia dat; diém a
khoan 1 Piéu 20 Nghi dinh sb: 43/2014/ND-CP, cua Chinh pha quy dinh chi tiét
thi hanh mot sd diéu cua Luat DAt dai 2013; Quyét dinh sb: 108/2014/QD-
UBND, ngay 30/12/2014 ctia UBND tinh Nghé An; Quyét dinh sb:
78/2014/Qb- UBND, ngay 27/10/2014 cia UBND tinh Ngh¢ An; Céng van sd
8575/UBND CN ngay 23/12/2008 ctia UBND tinh Nghé An huéng dan xtr 1y
mot s6 vudéng mac trong qua trinh thyc hlen dé 4n giai quyét nha & tap thé cii
trén dia ban thanh phd A2; Quyét dinh s6 109/2007; khoan 2 Piéu 7 Quyét dinh
s6: 58/2015/QP- UBND, ngay 13/10/2015 ciia UBND tinh Nghé An quy dinh
vé bodi thuong, hd tro tai dinh cu khi Nha nuéce thu hoi dit trén dia ban tinh
Nghé An; diém d Diéu 12 Nghi quyét 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016
cta Uy ban thudng vu Qudc hoi.

Bac yé€u cau khai kién cua ba Nguyén Thi H vé viéc yéu cau :

- Hay Quyét dinh sb: 4221/QD-UBND, ngay 19 thang 7 nim 2019 cia
Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd A2 vé viéc giai quyét khi€u nai cua ba
Nguyén Thi H, tru tai khoi 12, phuong A, thanh phd A2, tinh Nghé An (Lan
dau).

- Hay Quyét dinh s6 4063/QD-UBND, ngay 10/7/2018 ctia UBND thanh
phd A2 vé viée giao dat & co thu tién st dung dat cho ho gia dinh c4 nhan.

- Lap phuong 4n bdi thuong toan bo 102,6m?> dat bi thu hdi theo gia dat
noi di bang noi dén cho gia dinh ba Nguyén Thi H.

Ngoai ra ban an con quyét dinh vé an phi, quyén khang cdo cia cac duong
su theo quy dinh cua phap luat.

Ngay 26/11/2021, ba Nguyén Thi H c6 don khang cdo; dé nghi hily toan
bo ban 4n so thadm néu trén.

Tai phién toa phic thAm hom nay, dai dién theo Gy quyén cia ngudi khoi
kién giit nguyén ndi dung khang céo va trinh bay: Mic du theo hop dong mua
ban nha thanh 1y gitra Xi nghiép may Viét Puc va ba H duoc thé hién nam 1994,
nhung thyc té trudc nam 1993 Xi nghiép da ban 5 gian nha mau gido cho 6 ho
gia dinh, trong d6 c6 ho ba Nguyén Thi H; viéc ndy dugc chimg minh bang bién
lai thu tién thé hién nam 1993 va st dung 6n dinh tir d6 cho dén khi bi thu hoi,
d3 c6 khuén vién riéng, chua duge Nha nudc giao dit hodc cong nhan quyén sir
dung dat; tat ca dang sir dung chung quyén st dung dat; gia dinh ba H sir dung
tu trude ngay 15/10/1993, dugc UBND phudong A xac nhan. Tuy nhién, UBND
thanh phé A2 chi bdi thuong cho gia dinh ba H dién tich 22,5m? (c6 nha) 1a
100% tién st dung dat, con 22m? chi dugc tinh bdi thuong 50% gia tri, con lai



55,Im? khong duoc bdi thudng; ddng thoi UBND thanh phd A2 xac dinh gia dat
khéng dung quy dinh, tir d6 din dén UBND thanh phd A2 xé4c dinh nghia vu tai
chinh khong ding ddi véi gia dinh ba H. Thu hdi 102m? dit nhung chi duoc bdi
thuong 46m? nhung lai phai ndp tién hon 500 triéu dong cho Nha nudc 14 thiét
thoi cho ba H, nén dé nghi Toa an cp phuc thaim xem xét xac dinh lai thoi diém
str dung dat, xac dinh ba H du diéu kién dé duoc cap Gidy ching nhan quyén sir
dung dAt va xac dinh lai vi tri dat va gia tri boi thuong vé dat.

Dai dién Viéen kiém sat nhan dan cdp cao tai Ha Noi phat biéu quan diém:

- V& viéc chap hanh phép luit 6 tung: Trong qua trinh giai quyét vu an va
tai phién toa, Tham phan, Hoi dong xét xtr, Thu ky phién toa tudn theo ding cac
quy dinh Luat td tung hanh chinh; nhiing nguoi tham gia t6 tung & giai doan
phuc tham da chap hanh ding cac quy dinh caa Lut t tung hanh chinh.

- V& ndi dung: Sau khi tom tat noi dung vu an, phan tich danh gia céc
chtmg ctr cho rang: Phia ngudi khéi kién yéu cau huy Quyét dinh sd 4222/QD-
UBND ngay 19/7/2019 ctia Cha tich UBND thanh phd A2 1a khong cé can cu,
Toa an cip so thim da giai quyét vu 4n dung quy dinh cta phap luat, tai cp
phtc thim khong c6 thém tinh tiét gi mdi, nén khang cdo cua ba H khong c6 cin
ctr dé chap nhan.

Vi vay, dé nghi Hoi dong xét xtr phiic thim ap dung khoan 1 Piéu 241
Luat t6 tung hanh chinh khong chap nhan khang cdo cua ba Nguyén Thi H, gitr
nguyén ban an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN
Sau khi nghién ctru cac tai liéu, chimg ctr ¢6 trong hd so vu 4n duge thim
tra tai phién toa; ¥ ki€n ctia dai dién Vién ki€ém sat nhan dan cap cao tai Ha Noi;
101 trinh bay cua nguoi khot kién, Ho1 dong xét xtr thay nhu sau:
*\/é thil tuc t0 tung:

[1] Vé tham quyén: Toa an cdp so tham xac dinh doi twong khoi kién
trong vu 4n hanh chinh 1a Quyét dinh s 4221/QD-UBND ngay 19/7/2019 cua
Chu tich UBND thanh phd A2, tinh Nghé An vé viéc giai quyét khiéu nai cta ba
Nguyén Thi H, Quyét dinh s6 4063/QD-UBND ngay 10/7/2018 vé viéc giao dat
& cho ho gia dinh ca nhan va yéu cau UBND thanh phd A2 phai lap lai phuong
an boi thuong, hd trg thu hoi dat cho ho ba Nguyén Thi H 14 ¢6 cin cu. Vi day 1a
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh caa UBND thanh phb A2 1a vu viéc
thudc doi tuong khaoi kién vu an hanh chinh va ngudi ban hanh Quyét dinh hanh
chinh 13 Chu tich UBND cép huyén, nén thAm quyén giai quyét theo trinh tu so
tham thudc thdm quyén ctia Toa an nhan dan cép tinh. Ngay 19/7/2019, Chu tich
UBND thanh phé A2 ban hanh Quyét dinh 4221, dén ngay 08/10/2019 ba
Nguyén Thi H c6 don khoi kién giri Toa 4n nhan dan tinh Nghé An la dang
trong thoi han mot nam, nén dang trong thoi hiéu khaoi kién theo quy dinh cua
Luat T tung hanh chinh. Do d6, Toa 4n nhan tinh Nghé An thy 1y giai quyét 1a
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dung thim quyén theo quy dinh tai Diéu 30, Diéu 32 va Diéu 116 Luat T tung
hanh chinh. Qu4 trinh giai quyét vu an, mic du nguoi khoi kién khong yéu cau
xem xét Quyét dinh sé 4314/QD-UBND ngay 11/7/2017 ctia UBND thanh phé
A2 vé phé duyét phuong 4n xac dinh nghia vy tai chinh va Quyét dinh sé:
692/QD-UBND, ngay 31/8/2016 cia UBND tinh Nghé An vé viéc phé duyét
muc gia dat dé tinh tién boi thuong khi Nha nude thu héi dat thuc hién quy
hoach chia 16 dat ¢ dan cu tap thé may mac A5 va ndng san Xuat nhap khau tai
phuong A, thanh phd A2 nhung ddy 1a cac quyét dinh hanh chinh c6 lién quan
dén quyét dinh hanh chinh bi khéi kién, nén Toa an cép so thAim van xem xét
tinh hop phap, tinh ¢ c¢in ctr clia cac quyét dinh néu trén 13 dung quy dinh tai
khoan 1 Diéu 193 Luat T tung hanh chinh.

[2] Xéc dinh tu cach nguoi tham gia té tung trong vu an: Tda cip so tham
xéac dinh tu cach ngudi khoi kién, nguoi bi kién, ngudi ¢6 quyén loi, nghia vu
lién quan trong vy an dung quy dinh cua phap luat. Qua trinh giai quyét vu an,
nguoi dai dién theo Gy quyén cta ngudi bi kién, ngudi cd quyén loi nghia vu
lién quan Véng mat nhung da c6 don xin xét xur Véng mat, hodc da dugc tri€u tap
hop 1¢ dén l1an thtr hai nén Toa an quyét dinh xét xtr ving mit ho 1a dang quy
dinh tai khoan 1 Piéu 157, khoan 1 Piéu 158 Luat Té tung hanh chinh.

* Vé néi dung:

[3] Xét ho so quan 1y dat dai qua cac thoi ky thé hién, thira dat gia dinh ba
Nguyén Thi H dang sir dung nam trong khu dat chuyén dung do Cong ty may
Nghé An quan 1y, st dung, gdm céc thira: Thira s6 144, thira s6 145, thira s6
146, thira s6 148 to ban d6 sé 02 duoc 1ap ndm 1993. Theo ban dd do dac nam
2000 thi thira dt coa ho gia dinh ba H nam trong cac thira dat s6 78, 79 to ban
d6 s6 03 va thira s6 8, 25, 32, 37, 39 to ban dd sd 10 do Cong ty may Nghé An
quan 1y, sir dung. Nguoi khoi kién cho rang, nam 1993 gia dinh ba H d3 mua
hoa gia thanh 1y nha gan voi dién tich dat nay. Tuy nhién, cin ¢t hd so ban nha
thanh 1y, gdm: Bién ban xac nhan cua Cong ty ¢ phan dét may Nghé An, ngay
03/12/2012 vé viéc xac nhan ba H duogc mua nha tap thé; Hop dong (khong sb)
CBCNV/XN, ngay 17/5/1994, mang tén ba Nguyén Thi H véi dién tich gian nha
hoa gia 1a 22,5m? So do hoa gia phong s6 6 dién tich 22,5m?. Nhu vay, cin cir
ho so trén thi c¢6 viéc ba H mua nha thanh 1y ciia Cong ty may Nghé An, nhung
chi 1a 01 gian nha véi dién tich 22,5m?. Tai cdc vdn ban néu trén déu thé hién 1o
Xi nghiép khong c6 quyén ban dat, chi tam giao dé sir dung d6i voi dién tich co
cong trinh (22,5m?); qua trinh st dung gia dinh ba H d3 ty 14n chiém dién tich
hién trang (Theo Ban d6 do dac hién trang dugc Vian phong Pang ky quyén sir
dung dat phé duyét ngay 09/5/2014) 1a 102,6m? duoc UBND phudng A xéc
nhan dién tich nha tap thé duoc hod gia (¢ gidy td) la 22,5m? dién tich lan
chiém ra dat tap thé trudc ngay 15/10/1993 1a 22m? va dién tich 1an chiém ra dat
khu tap thé sau ngay 15/10/1993 1a 58,lm?. Nhung ciing chwa duoc co quan Nha
nudc co thim quyén nao giao dat, cap dit theo quy dinh. Do d6, tai Quyét dinh



s6 1444/QDb-UB.DC ngay 24/8/2004 cia UBND tinh Nghé An da thu hoi dién
tich 10.529,3m? duoc xac dinh 1a dat chuyén dung do Cong ty may mic Nghé
An quan 1y, sit dung; dong thoi Quyét dinh s6 2048/QD.UBND-CN ngay
08/6/2012 cuia UBND tinh Nghé An di thu hoi, bai bo hd so quy hoach chi tiét
xdy dung khu tip thé may mic Viét Pt va khu tap thé Nong san xuat nhap
khau thé hién la dat chuyén dung 14 c6 can ci. Do dat chuyén dung, nén khi thu
hdi dat khong duge boi thuong vé dat 1a ding quy dinh tai Didu 76; Diéu 82
Luat dat dai.

[4] Thuc hién dé an x6a nha tap thé cii trén dia ban thanh phé A2, tinh
Nghé An theo Quyét dinh sé: 109/2007/QD-UBND, ctia UBND tinh Nghé An
duoc thuc hién véi phuong cham Nha nudc va nhan dan cung lam dé huong toi
quy hoach chinh trang db thi, cai thién doi song nhan dan; ap dung Quyét dinh
s6 78/QD-UBND ngay 27/10/2014 ctia UBND tinh Nghé An dé xem xét giao
dat co thu tién khong qua dau gid quyén sir dung dat; ngudén vén huy dong tir
quy dat tai chd, dong gop xay dung cua cac hd dugc giao dat, voi chinh sach xi
hd1 hoa, khuyén khich nhan dan trong céac khu tap thé cta cac don vi trén dia
ban cung voi chinh quyén sé tai thyc hién. Khi thuc hién Uy ban nhan dan thanh
phd A2 va cic hd dan thong nhat theo tinh than néu trén. Do d6, khi xdy dung
gia dat trinh UBND tinh phé duyét ban hanh Quyét dinh s 692/QD-UBND
khong bao gom chi phi chuan bi dau tu, chi phi giai phong mat bang, chi phi dau
tu xdy dung ha ting; phan dién tich va gia tri quyén st dung dét giita noi dén va
noi di chinh 13 phan giai phong mit bang dé xay dung ha tang phyc vu cho chinh
cac ho dan. Do d6, viec UBND thanh phd A2 ban hanh Quyét dinh sb:
4063/QD-UBND, ngay 10/7/2018 vé giao dat & co thu tién str dung dat dbi véi
ho ba H 1a ¢6 can cwr, diing quy dinh, phit hop voi thuc té tai dia phuong.

[5] P6i v6i yéu cau cua ba H vé viée xac dinh lai gia dat, thiy: Do can
day nhanh tién do giai phong mit bang, tranh viéc khiéu kién, khiéu nai nén ba
H duoc uu tién nhan 16 dat s6 99 véi dién tich 47,23m?, 1a thira dat co 02 mat
duong. Theo quy dinh tai Diéu 114 Luat Pat dai nam 2013 thi do thira dat cta
ba H duoc giao khong thong qua dau gia, nén phai do UBND cip tinh quyét
dinh vé gia. Theo quyét dinh cia UBND tinh Nghé An thi thira dat s6 93 1a thira
dat noi c6 gian nha tap thé ciia ba H duoc quy dinh gia 1a 9.600.000d/m?, con
thira dat s6 99 noi ba H dugc uu tién mua co gia 1a 18.000.000d/m>. Do dé, viéc
UBND thanh phé A2 ap gia dbi véi cac thira dat dat trén 1a dung quy dinh cua
phép luit nén ba H yéu cau dugc ap gia 20.000.000d/m? khong co cin clr dé
chéap nhan.

[5] Vé yéu cau cta ba H buoc UBND thanh phdé A2 lap phuong an boi
thuong 100% gia tri tién sir dung dat dbi vai dién tich 1an chiém la 80,1m?, thay:
Nhu di phan tich trén, d6i chiéu véi cac chimg ct ¢6 trong hd so vu an, ciling
nhu ba H thira nhan thi dién tich 80,lm? dit 1a dién tich ndm ngoai dién tich ba H
mua nha thanh 1y, cac tai liéu lién quan dén viéc mua nha thanh 1y ciing di thé
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hién 3, Xi nghiép chi ban tai san trén dat khong c6 quyén ban dit ma chi tam
giao quyén sir dung dat trong pham vi cac cong trinh. Nhu viy, véi tai liéu,
chtng ctr nay thé hién ndm 1993 ba Nguyén Thi H dwgc mua nha thanh 1y cua
Xi nghi¢p may Viét buc, thuc chat 1a mua thanh 1y tai san trén dat, khong phai
la tai san gan hen v6i quyén su: dung dat. Tai phién toa phuc tham, nguoi dai
dién theo iy quyén cho ba H vin khang dinh ngoai céc tai liéu d xuat trinh cho
Toa an thi khong c6 bat ky tai liéu gi dé ching minh quyén st dung dét; qua
trinh sir dung dit ba H ciing khong ké khai ding ky ddi v6i co quan Nha nude c6
tham quyén dé duoc giao dat, cap gidy chung nhan quyén st dung dit. Do do,
khong co bat ky chimg cur tai liéu nao chimg minh ba H da duoc co quan co
tham quyén ndo chuyén nhuong, cong nhan, giao quyén str dung dat theo quy
dinh. Do d6, nguoi khoi kién cho rang minh du diéu kién dé dugc cdp GCNQSD
dat theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 99; khoan 1 Piéu 100 Luat dat dai 1a khong
c6 cin ct. Boi vi, theo quy dinh tai diém g, diém h khoan 1 Piéu 99; diém d,
diém d khoan 1 Piéu 100 Luat dat dai déu quy dinh 13 nguodi mua nha o, nha
thanh 1y, hoa gid nhung phai gén lién voi quyén sur dung dat, nhung ba H chi
mua nha thanh 1y khong gan lién voi quyén st dung dat, ma dat tam thoi xi
nghi¢p tam glao quyén su dung Tir d6 cho thay ba khong du diéu kién dé du’0’c
cong nhan quyén st dung dat, ciing nhu khong du diéu kién dé duoc cap
GCNQSD dit theo quy dinh ctia Luat dat dai. Trong sd dién tich dat 80,lm>
duogc xac dinh do ba H lan chiém; trong d6 c6 22m? xac dinh 1a lan chiém, su
dung trudc ngay 15/10/1993 nén duoc xac dinh 1a hd trg bang 50% gia tri quyén
str dung dat 1a dung quy dinh khoan 2 Diéu 6 Nghi dinh sd 45/2014; d6i véi dién
tich dat con lai 1a 58,lm? duogc xac dinh 13 1an chiém sau ngay 15/10/1993 nén
khong dugc boi thuong hd tro vé quyén st dung dat 1a dung quy dinh tai khoan
2 Piéu 7 Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phi. Do do,
viéc UBND thanh phd A2 xac dinh gia dat theo Quyét dinh sb 4063 1a ¢ cin
ct, dang quy dinh cua phép luat.

[6] Dbi v6i Quyét dinh sb 4221, thdy: Nhu dd phan tich ¢ trén thi viée
UBND thanh phé A2 ban hanh Quyét dinh s6 4063 1a c6 can cir, ding quy dinh
ctia phap lut; khong dong ¥ véi quyét dinh ndy, ba H da c6 don khiéu nai gui
Chu tich UBND thanh phd A2; Cha tich UBND thanh phé A2 di thu ly, giai
quyét 1a ding thim quyén; sau khi thu 1y ngay 04/3/2019 va ngay 04/4/2019
Chu tich UBND thanh ph A2 d3 ban hanh cic quyét dinh vé viée to chirc viée
xac minh, dbi thoai; di giao cho cic co quan chuyén mon thdm tra, xac minh,
thu thap chung ct, to chirc ddi thoai theo dung quy dinh. Tir két qua xac minh,
nhu d3 phén tich ¢ trén, Chi tich UBND thanh ph A2 d3 ban hanh Quyét dinh
s6 4221, khong chip nhan khiéu nai cta ba H 13 ¢6 cin ct, dang phap luat.

T6ng hop cac phan tich trén thay rang: Qua trinh giai quyét vu an cap so
tham da gidi quyét vu an duang trinh ty, quy dinh cia phap luat; dam bao duoc
quyén va loi ich hop phép ctia cac bén duong su; ba H khang cao nhung khong
c6 thém tinh tiét gi méi dé chimg minh cho yéu cau ctia minh, nén khong ¢o cin
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cu chép nhan khang cao cua nguoi khot kién; dai dién Vién kiém sat nhan dan
cap cao tai Ha No1 dé nghi khong chap nhan khang cao, gilt nguyén Ban an so
tham 1a c6 can cu.

[7]. Vé an phi: Do khang cao khong duoc chdp nhan, 18 ra ba H phai ndp
an phi hanh chinh phtc tham theo quy dinh cua phép luat, nhung ba H 1a nguoi
cao tudi thudc doi tuong duogc mién an phi, nén mién 4n phi phiic tham cho ba
H.

Vi cac lé trén;

QUYET PINH:

Cin ctr khoan 1 Piéu 241 Luat Té tung hanh chinh.

1. Bac khang cdo cua Nguyén Thi H; giit nguyén quyét dinh cua Ban an
hanh chinh so tham s6 50/2021/HC-ST ngay 05/10/2021 cta Toa an nhan dan
tinh Nghé An.

2. V& &n phi: Mién an phi hanh chinh phuc tham cho ba Nguyén Thi H.

3. Ban an phiic tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an./.

Noi nhén: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSND cp cao tai Ha Noi: THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- TAND tinh Ngh¢é An;

- Cuc THA dan sy tinh Ngh¢ An;

- C4c duong sy (theo dia chi);
- Luu: Ho so vu an, HCTP.

Th4i Duy Nhiém
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