TOA AN NHAN DAN CAP CAO  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI THANH PHO HO CHi MINH Poc 1ap — Tu do — Hanh phiic

Ban 4n sb: 652/2019/HC-PT
Ngay 17/9/2019
V/Iv: “Khiéu kién Quyét dinh
Xt phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc quan 1y dat dai”

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH

- Thanh phan Héi dong xét xir phiic thim gom co:

Tham phan - Chii toa phién toa:  Ong Pang Van Y

Cdc tham phdn: Ong Ping Vin Thanh
Ong Pham Vin Coéng

- Thuw ky phién toa: Ba Pham Thi Hong Hanh — Thu ky Toa an nhan dan
cap cao tai Thanh phé H6 Chi Minh.

- Pagi dién Vien Kiém sdt nhén dan cdp cao tai Thanh pho Hé Chi Minh
tham gia phién toa: Ong Tran Anh Diing - Kiém sat vién cao cap.

Trong ngay 17 thang 9 nam 2019, tai tru s¢ Toa 4n nhan dan cap cao tai
Thanh ph6é H6 Chi Minh, xét xtr phiic tham cong khai vu an hanh chinh thy 1y s6
348/2019/TLPT-HC ngay 20 thang 5 nim 2019, vé viéc “Khiéu kién quyét dinh
xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly dat dai”.

Do ban 4n hanh chinh so tham sb: 01/2019/HC-ST ngay 08 thang 01 nam
2019 cua Toa an nhan dan tinh B bi khang cao.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xir phuc tham sé 1908/2019/QD-PT
ngay 21 thang 8 nam 2019, gitta cac duong sy:

1. Ngueoi khai kién: Ong Lé Cong T, sinh nam 1968 (c6 mit).
bia chi: Thon H, xa T, thi xa L, tinh B.

Nguoi dai dién theo 4y quyén cia 6ng T: Ong Nguyén Thanh B, sinh nim
1984. bia chi: Khu phé 3, phuong B, thi x4 L, tinh B (c6 mat).

2. Nguroi bi kién: - Chu tich Uy ban nhan dan thi xa L (ving mit).
- Uy ban nhan dan thi xa L (ving mat).



Nguoi dai dién theo phdp Iudt: Ong Pham Trong N - Chu tich (c6 don xin
xét XUr vang mat).

Nhitng nguroi bao vé quyén va loi ich hop phdp cho nguoi bi kién:

- Ong Pinh Trung K - Pho truéng phong Tai nguyén va Moi truong thi xa
L (co mat).

- Ong Nguyén Quédc T — Pho trudng phong kinh t& UBND Thi xi L (c6
mat).

- Ong Nguyén Viét D — Truong bo phan quan 1y bao vé ring thuoc Hat
kiém 1am thi xa L (c6 mit).

3. Ngueoi c6 quyén loi va nghia vu lién quan: Uy ban nhan dan x4 T, thi xa
L, tinh B.

Nguoi dai dién theo phdp Ilugt: Ong Huynh Minh V — Chua tich (vang
mat).

Nguoi dai dién theo uy quyén: Ong V& Ngoc L - Pho Chu tich (c6 mit).
NQI DUNG VU AN:

Theo don khdi Kién, bién ban doi thoai va cdc tai liéu khdc cé trong ho so
Vu dn, dai dién theo 4y quyén cia nguwoi khéi kién trinh bay: Nam 1975, cha me
ong T 1a 6ng Lé Cong Sanh va ba HO Thi Chit di khai hoang mot thira dét tai
khu vuc c6 tuc danh Khu Bau Giéng va Pong Ram Xanh, nay 1a Thon H, xa T,
thi x4 L, tinh B; dién tich khai hoang khoang 14 ha, dat c6 tir can nhu sau:

Phia dong giap dat 6ng Muoi Tai, Tay giap dat 6ng Bang, Nam giap dat
ong Bang, Béc giap dat ong DS Vian Xuan. Sau khi khai hoang thi gia dinh 6ng
T canh tac, st dung san xuat nong nghiép nhu trong hoa mau ngin ngay va cay
hang ndm cac loai nhu mi, bip va xay nha & trén dat (loai nha san, vach van, mai
lop t6n). Khoang nim 1990 cha me ong T da dé lai toan bo tai san trén cho vo
chdong ong T dé tiép tuc canh tac, san xuat va quan 1y; do thira dat qua xau va
bac mau, vi chu yéu la dat cat chay va c6 nhiéu ving triing, ham hé do mdi khi
troi mua lau ndm nude khong thoat duge nén hinh thanh cac dong chay rat xiét
réi dan hinh thanh sudi nhé nén rat kho canh tac. Do d6, gia dinh 6ng T tién
hanh cai tao, tu bd, san ui, sau khi cai tao dau tu trén dat gia dinh 6ng T trong
cac loai cay lau nam nhu keo 14 tram, bach dan, thanh long va chan nu6i thém
mot s gia stc nhu bo, g, vit; gia dinh éng T sir dung dat 6n dinh, lién tuc cho
dén nay, khong c6 ai tranh chap; trong qua trinh sir dung thi gia dinh 6ng T ¢6
dang ky cap gidy ching nhan d6i véi mot phan dién tich dat va da duoc Uy ban
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nhan dan huyén Ham Tan (cii) cap gidy ching nhan quyén sir dung dat s6 M
487786 ngay 04/11/1998 vai dién tich 1a 31.626m”.

Déi véi phan dién tich con lai khoang 110.000m? thi gia dinh éng T van
tiép tuc canh tac trong hoa mau, cdy trai hang nam; sau do trong cay keo 14 tram,
bach dan, thanh long; trong qua trinh st dung thi gia dinh 6ng T tiép tuc c6 don
Xin cap gidy chang nhan, nhung chinh quyén dia phuong chi dong ¥ cap thém
10.697,5m?; dén ngay 06/2/2017, éng T tiép tuc 1am ho so ding ky cép gidy
ching nhan quyén st dung dat doi voi phan dién tich con lai theo do dac 1a
100.406m?, hd so giri dén Uy ban nhdn dan xa T, thi xa L, trong thoi gian doi
giai quyét ho so thi dén ngay 17/8/2017, Uy ban nhan dan xa T phdi hop véi Uy
ban nhan dan thi xa L 1ap bién ban vi pham hanh chinh d6i véi 6ng T, dén ngay
24/8/2017 thi Uy ban nhan dan thi x4 L ban hanh 02 Quyét dinh s6 275 va
276/QD-XP.VPHC vé viéc xir phat vi pham hanh chinh véi cting hanh vi chiém
dat nong nghiép do Uy ban nhan dan xa T quan 1y tai Thon H, xa T, thi xi L véi
dién tich bi cho la vi pham la 25.183,2m?, phan dién tich con lai ong T c6 don
yéu cau thi Uy ban chua giai quyét.

Qua két qua do dac thuc dia thi tong dién tich ma ho 6ng T dang st dung
va chua dugc cip gidy chung nhéan 1a 61.461,0m? (bao gom ca phan dién tich da
bi i phat).

Ong T cho rang viéc xu phat cia Uy ban 1a khong ding quy dinh cua
phap luat, xdm pham dén quyén loi hop phap ctia 6ng T, do d6 6ng T yéu cau
Toa an huy cac Quyét dinh sé 275/QD-XP.VPHC va Quyét dinh sb 276/Qb-
XP.VPHC ngay 24/8/2017 ciia Chu tich Uy ban nhéan dan thi xa L vé viéc xu
phat vi pham hanh chinh véi cing mét hanh vi chiém dat nong nghiép do UBND
xa T quén 1y tai Thon H, xa T, thi xa L.

Y kién ciia nguwoi bj kién: Can ctr vao 02 bién ban vi pham hanh chinh do
UBND xa T lap cung ngay 17/8/2017 dbi voi ong Lé Cong T (01 bién ban dbi
véi dién tich 5.216,8m” do ong T chiém dét trong cdy thanh long vao thang
7/2017 va 01 bién ban ddi véi dién tich 19.966,4m* do 6ng T chiém dat trong
cay keo 14 tram vao nam 2016) vé& hanh vi chiém dat do Nha nuéc quan 1y va dé
xuat cia UBND x4 T tai To trinh s6 79/TTr-UBND, To trinh s6 80/TTr-UBND
cung ngdy 18/8/2017. Qua kiém tra thi dién tich dat ma UBND xa T lap bién
ban vi pham hanh chinh néu trén 1a dat do UBND thj xa L giao UBND xa T
quan 1y tai Cong van s6 1691/UBND-KT ngay 24/8/2012 vé viéc trién khai thuc
hién Cong van s6 1559/SNN-KHTC ngay vao ngay 29/01/2012 ciia UBND thi
xd L; Do d6, Chu tich UBND thi x4 L ban hanh Quyét dinh sé 275/Qb-
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XP.VPHC va Quyét dinh sé 276/QD-XP.VPHC ngay 24/8/2017 vé xtr phat vi
pham hanh chinh d6i v6i ong Lé Cong T 1a ding quy dinh tai khoan 1 Biéu 10
Nghi dinh 102 ngay 10/11/2014.

Y kién cua dai dién Uy ban nhdn dan xd T, Thi xa L: Thong nhat véi y
kién caa Chu tich UBND thi xa L vé khong chap nhan hay 02 quyét dinh xur
phat vi pham hanh chinh sb 275/QD-XP.VPHC va sé 276/QD-XP.VPHC ngay
24/8/2017 véi 1y do xur phat vi pham hanh chinh ddi véi ong T 1a ding quy dinh.

Péi voi hanh vi xin cap gidy chang nhan quyén sir dung dat thi ngay
30/10/2018 6ng Nguyén Thanh B 1a dai dién theo uy quyén cua 6ng Lé Cong T
d3 rat ho so nén dé nghi toa khong giai quyét d6i voi yéu cau nay.

Tai Ban an hinh chinh s6 01/2019/HC-ST ngay 08/01/2019 cta Toa an
nhan dan tinh B.

Cin ctr khoan 1 Diéu 30, khoin 4 Diéu 32, diém a khoan 2 Diéu 193, Diéu
194 Luat T tung hanh chinh; Luat xu 1y vi pham hanh chinh; Nghi dinh
102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 cua Chinh pha vé xir phat hanh chinh trong
linh vuc quéan 1y dat dai; Diéu 21 Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua
Chinh phua; Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH 14 ngay 30/12/2016 ctia Uy ban
thuong vu Qudc hoi quy dinh vé muac thu, mién, giam, thu, nop, quan 1y va su
dung an phi va 1¢ phi Toa an.

Tuyén xir: Bac yéu cau khoi kién ciia 6ng Lé Cong T Vé Viéc:

- Hay Quyét dinh sé 275/QP-XP.VPHC va Quyét dinh sb 276/Qb-
XP.VPHC cung ngdy 24/8/2017 vé xtr phat vi pham hanh chinh d6i véi 6ng Lé
Cong T vé hanh vi chiém dat nong nghiép do Uy ban nhan dan xa T quan 1y tai
Thon H, xa T, thi x3 L véi dién tich vi pham 13 25.183,2m°.

Ngoai ra ban an con tuyén vé an phi va quyén khang céo theo luat dinh.

Sau khi xét xir so tham, dén ngay 11/01/2019 6ng Lé Cong T khang céo
yéu cau stra ban an so tham huy céc quyét dinh trén.

Tai phién toa phac tham ong T cho rang dién tich dat bi xir phat hanh
chinh, gia dinh ong T di st dung o6n dinh lién tuc trudc nim 1990, khong ai
tranh chap, nhimg nguoi tai dia phuong va nhitng ngudi cing sir dung dat xung
quanh xac nhan va truéc d6 nam 1998 gia dinh 6ng T dugc UBND huyén cap
gidy ching nhan sir dung trén 42.000m?, dién tich dét con lai gia dinh 6ng T van
tiép tuc quan 1y canh tac.



Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cho ngudoi bi kién cho rang dién
tich dat ong T lan chiém, bi xir phat hanh chinh 1a dat nong nghiép, do nha nudc
giao cho UBND x3 T quan ly, duoc thé hién tai Cong vin sé 1691/UBND-KT
ngay 24/8/2012 cua UBND thi xa L; dién tich dat 6ng T lan chiém nam ngoai
dién tich dat dd quy hoach 3 loai rimg, nhung dién tich dat nay UBND xa T da
ky hop dong giao khoan bao vé rimg d6i véi ong Diing tir nam 2012, dién tich
dat ong T 1an chiém c6 cay Dau Rai, do UBND xa T quan 1y, khong o cin cir
ong T quan ly, sir dung lién tuc tir nam 1990 dén nay, nén bac don khang cio
cta ngudi khoi kién gitr nguyén ban an so tham.

Pai dién UBND x3 T xac dinh dét ong T I4n chiém nam trong di tich lich
su, dién tich dat 6ng T ké khai dang ky da duoc cap gidy chiing nhan QSDP con
lai dién tich khong ké khai, dang ky 1a 1an chiém.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Thanh phé H6 Chi Minh phat
biéu quan diém vé viéc giai quyét vu an: Vé tha tuc té tung Hoi dong xét xir,
Thu ky Toa an, cac bén duong sy da chdp hanh dung cac quy dinh caa Luat t6
tung hanh chinh. V& noi dung vu an, can c& chang ca c6 trong hd so va y kién
cac duong su tai phién toa so tham, cip so tham da bac yéu cau khai kién cua
ong Lé Cong T vé viéc hiay quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh sb 275/Qb-
XP.VPHC va s6 276/QD-XP.VPHC cung ngay 24/8/2017 ctua Chu tich UBND
thi xa L 1a dang phap luat, dé nghi Hoi déng x€t xtr bac don khang cao ctuia 6ng
T gitr nguyén ban an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Can cu cac tai liéu co6 trong ho so vu an dugc tham tra tai phién tda va can
ctr vao két qua tranh tung tai phién toa thi thay:

- Pon khang cao cua 6ng Lé Cong T hop € nén dugc xem xét theo trinh
tu phuc tham.

- Xét don khang céo cua 6ng Lé Cong T yéu cau Sta an so tham, hiy
Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh sé 275/QD-XP.VPHC va s 276/Qb-
XP.VPHC cung ngay 24/8/2017 cua Chu tich UBND thij xa L thi thay:

[1]. Theo don khéi kién ngay 09/4/2018 ciia 6ng Lé Cong T, cap so tham
xac dinh day 1a quan hé hanh chinh vé viéc: “Khiéu kién Quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc quan ly dat dai”, doi tuong bi khoi kién 1a
Quyét dinh s6 275/QD-XP.VPHC va Quyét dinh s6 276/QD-XP.VPHC ngay
24/8/2017 cua Chu tich UBND thi xa L, thoi hiéu khoi kién van con va thudc
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tham quyén giai quyét cia Toa an nhan dan tinh B, dugc quy dinh tai khoan 4
Piéu 32, diém a khoan 2 Piéu 116 Luat To tung hanh chinh nam 2015.

[2]. V@ trinh ty, tha tuc va tham quyén ban hanh Quyét dinh s6 275/Qb-
XP.VPHC va Quyét dinh sé 276/QD-XP.VPHC ngay 24/8/2017 cta Chu tich
UBND thi xd L thi thdy: Ngay 17/8/2017, can bd dia chinh phat hién ong Lé
Cong T lan chiém dat caa nha nudc dé trong cay keo 14 tram, bach dan, thanh
long d3 1ap bién ban vi pham hanh chinh va chuyén hé so cho Cha tich UBND
thi x4 L xem xét va ban hanh 02 quyét dinh xa phat hanh chinh sé 275 va
276/QP-XP.VPHC cung ngay 24/8/2017 la dung trinh ty, tha tuc va tham
quyén, duoc quy dinh tai Biéu 57, khoan 1 Biéu 66, Piéu 68 Luat xir Iy vi pham
hanh chinh va khoan 5 Piéu 10, diém & khoan 2 Diéu 31 Nghi dinh
102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 cta Chinh phu Vé viéc xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc quan ly dat dai.

[3]. VVé tinh hop phap noi dung cua Quyét dinh sé 275/QD-XP.VPHC va
Quyét dinh s6 276/QD-XP.VPHC ngay 24/8/2017 ctia Chu tich UBND thi xa L
thi thdy: Can ct phap ly ¢é Chu tich UBND thi x4 L ban hanh hai quyét dinh xu
phat hanh chinh ddi véi ong Lé Cong T, véi 1y do ong Lé Cong T lan chiém dat
néng nghiép ctia nha nudc trai phap luat. Tuy nhién, tai cip so thAm ngudi bi
kién chua cung cip duoc tai lidu, ching cir dé xac dinh dién tich dat 25.183,2m?
ong Lé Cong T dang quan 1y, trong cdy keo 14 tram, bach dan, thanh long 1a dat
ctia nha nudc dang quan 1y. Tai phién tda phuc tham, ngudi bao vé quyén va loi
ich hop phap cuia nguoi bi kién cho rang: UBND thi xa L giao cho UBND xa T
quan 1y 10,77ha tai khu C, D, B va 19,83ha gom céc 16 A, B, G, H duoc thé hién
tai Cong vin s6 1691/UBND-KT ngay 24/8/2012 caa UBND thi xa L, nén dién
tich dat trén ctua nha nuéc do UBND xa T quan ly. Song, Cong vin sb
1691/UBND-KT ngay 24/8/2012 ctia UBND thi xa L, khong phai 1a quyét dinh
giao dat cho UBND xi T quéan 1y, ma day 1a vin ban mang tinh ndi b cia Co
quan hanh chinh, vé viéc trién khai thuc hién Cong van s6 1559/SNN-KHTC
ngay 10/8/2012 cua S& Nong nghiép & Phat trién nong thon tinh B. Hon nita,
dén nay UBND x3 T ciing khong cung cép dugc chung cir dé xac dinh dién tich
dat 6ng Lé Cong T bi xir phat hanh chinh do UBND x4 T ké khai, quan 1y theo
quy dinh tai khoan 2 Diéu 18 Luat dat dai naim 1987; khoan 1 Piéu 103 Luat dat
dai nam 2003. Do d6, dién tich dat trén khong phai do UBND xi T quan ly.

Mt khéc, theo cac tai liéu ngudi bi kién cung cép thi dién tich dat ong Lé
Cong T khai thac, quan 1y trong cdy keo 14 tram, bach dan, thanh long nam
ngoai khu quy hoach 3 loai ring. Ngay 02/01/2006 UBND xa T da ky bién ban
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giao nhan khoan bao vé ring dién tich 40,4ha va ngay 01/01/2011 UBND xa T
ky hop dong giao khoan bao vé rimg phong ho dién tich xudng con 30,6ha Vi
6ng V5 Ngoc Diing (BL: 222, 223, 224 va 236). Tai phién toa so tham ong Vo
Ngoc Diing ciing khai nhan: Khi ky hop dong khong c6 so d6 ban giao, thyc té
6ng V6 Ngoc Diing chi quan 1y bao vé cay Dau Rai chtr khong nhan quan 1y dat
(BL: 276, 277); trong khi dat c6 ngudn goc do cha me 6ng Lé Cong T khai khan,
str dung tir sau giai phong; nay 6ng Lé Cong T tiép tuc sir dung 6n dinh khong
c6 ai tranh chép, duoc nhimg nguoi séng lau nim tai dia phuong va nhiing
ngudi cung s dung dat giap ranh x4c nhan nhu ong Nguyén Tin Vuong,
Nguyén Vin Mudi, P Vian Ba, T6 Ngoc Thu, Huynh Vian Chin (BL: 34 dén 41,
63, 64) nhu cap so tham nhan dinh 14 ¢ cin c. Do d6, bién ban vi pham hanh
chinh vé linh vic dat dai do Cong chirc dia chinh xa T lap ngay 17/8/2017, xéac
dinh 6ng Lé Cong T lan chiém dat nong nghiép do UBND xi T quan 1y 1a chua
co can ctr.

[4]. T phan tich trén, Hoi dong xét xtr phiic tham thay quan diém cua dai
dién Vién Kiém sat nhan dan c4p cao tai Thanh phé H6 Chi Minh khong pht hop
nén khong duoc chap nhan; chap nhan don khang cio cua 6ng Lé Cong T, sira
Ban an so tham, huy Quyét dinh sé 275/QD-XP.VPHC va Quyét dinh sd
276/Qb-XP.VPHC ngay 24/8/2017 ctua Chu tich UBND thi xa L. Chu tich
UBND thi xa L phai chju an phi hanh chinh so tham, ong Lé Cong T khong phai
chiu an phi hanh chinh so tham va phiic tham.

Vi cac le trén,
QUYET PINH:
Cin cir khoan 2 Diéu 241 Luat T tung hanh chinh nam 2015.

Can cu khoan 1 Diéu 30, khoan 4 Diéu 32, diém a khoan 2 Diéu 116 Luat TH
tung hanh chinh nam 2015; Piéu 57, khoan 1 Diéu 66, Piéu 68 Luat Xt Iy vi pham
hanh chinh. Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH 14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban
thuong vu Quéc hdi quy dinh vé muac thu, mién, giam, thu, nop, quan 1y va st
dung an phi va 1¢ phi Toa an.

1. Chap nhan don khang cdo cua éng Lé Cong T; stra Ban an so tham.
Tuyén xir: Chap nhan yéu cau khaoi kién cua ong Lé Cong T vé viéc:

Hay Quyét dinh sb 275/QD-XP.VPHC va Quyét dinh sé 276/Qb-
XP.VPHC cung ngay 24/8/2017 vé xt phat vi pham hanh chinh d6i véi 6ng Lé
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Cong T vé hanh vi chiém dat néng nghiép do Uy ban nhan dan xa T quan 1y tai
Thon H, x4 T, thi xd L, tinh B véi dién tich vi pham 13 25.183,2m°.

2. V& an phi hanh chinh so thim:
Chu tich Uy ban nhan dan thi x4 L phai chiu 300.000 dong.

Ong Lé Cong T khong phai chju, hoan tra 300.000 ddng tam tng an phi da
nop theo bién lai s6 0020929 ngay 23/11/2017 cia Cuc thi hanh an dan su tinh B
cho ong Lé Cong T.

Vé an phi hanh chinh phic tham: Ong Lé Cong T khong phai chiu, hoan tra
300.000 dong tam tng 4n phi dd nop theo bién lai s6 0025770 ngay 16/01/2019
cua Cuc thi hanh an dan sy tinh B cho ong Lé Cong T.

3. Ban an phiic tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay 17/9/2019.

Noi nhgn: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM

- Toa 4n nhéan dan toi cao; = , , ~ h
“VKSND cip cao tai Tp. Hé Chi Minh; | TAM PHAN — CHU TOA PHIEN TOA
- TAND tinh B;

- VKSND tinh B;

- Cuc THADS tinh B; (d3 k§)

- Cac duong su (3);

-Luu HS (1) VT (6) 15.
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