TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TAI HA NOI Poc 1ap - Tw do - Hanh phic

Ban 4n sd: 50/2021/HCPT

Ngay: 23/02/2021 o
VIV Khieu kién ﬁdnh Vi thu hoi dfdt va
hanh vi ap gia boi thwong khi thu hoi dat

NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

Véi thanh phin Hpi dong xét xir phiic thdm géom co:

Tham phan - Chii toa phién toa: Ong Nguyén Vian Cuong;
Cdc Thdam phdn: Ba Lé Thi Thay Binh;
Ong Mai Anh Tai.

Thu ky ghi bién ban phién toa: Ba Nguyén Thi Bich Ngoc, Thu ky Toa an
nhan dan cap cao tai Ha Noi.

Pai dién Vién kiém sat nhdan dan cdp cao tai Ha Ngi tham gia phién toa:
Ong Pinh Trung Quy, Kiém sat vién.

Ngay 23 thang 02 nam 2021, tai tru s¢ Toa an nhan dan cap cao tai Ha Noi
xét xtr cong khai vu an hanh chinh thu 1y s6 314/2020/TLPT-HC ngay 22 thang 5
nam 2020 vé viéc “Khiéu kién hanh vi thu hdi dat va hanh vi ap gid boi thuong
khi thu hoi dat”, do c6 khang céo cta ngudi khoi kién dbi v6i Ban an hanh chinh
so tham s6 160/2019/HC-ST ngay 30 thang 8 nam 2019 cia Toa an nhan dan
thanh phd Ha Noi.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xtr sé 716/2021/QD-PT ngay 05 thang
02 nam 2021 cua Toa an nhan dan cép cao tai Ha N@i, gitra cac duong su:

* Ngwoi khoi kién: Ba Phung Thi N, sinh nam 1950; dia chi: Thon 2, xa
TH, huyén TT, thanh phd Ha Nbi; ving mit.

Ngueoi dai dién theo ity quyén ciia ngudi khéi kién:

1. Ong Bui Hai Q, sinh nim 1973; dia chi: P118-I17 phuong Lang Ha,
quan Déng Da, thanh phé Ha No1; c6 mat.

2. Ong Nguyén Ha L, sinh nim 1968; dia chi: S6 164 Vii Pham Han,
phuong Yén Hoa, quan Cau Gidy, thanh phé Ha Noi; vang mat.

* Ngwoi bi kign: Uy ban nhan dan huyén TT, thanh phd Ha Noi. Try so:

Thi trin Lién Quan, huyén TT, thanh phd Ha Noi.

Ngueoi dai dién theo 1y quyén: Ong Nguyén Kim L1 — Phé Chu tich Uy
ban nhan dan huyén TT; vang mit.

Ngueoi bao vé quyén va loi ich hop phép cia nguwoi bi kién: Ong Can Kim
N1 — Pho Giam ddc Trung tAm phat trién quy dat huyén TT; c6 mit.



* Ngwoi cé quyén loi nghia vu lién quan:

1. Uy ban nhan dan xa TH, huyén TT, thanh phé Ha Noi.

Nguwoi dai dién theo ity quyén: Ong Phing Vin H — Cong chirc dia chinh
xa TH; c6 mat.

2. Ong B4 Khiac T, sinh nam 1953 (chong ba N); dia chi: Phuong Minh
Phuong, thanh phé Viét Tri, tinh Phu Tho; Véng mat.

3. Chi D6 Thi Hoai N2, sinh nim 1987 (con ba N);

4. Chi B6 Thi Kim D, sinh nim 1983 (con ba N);

5. Chi Db Thi Thu P, sinh nam 1990 (con ba N);

Cung dia chi: Thén 2, xa TH, huyén TT, thanh phd Ha Noi; déu vang mit.

Ngueoi dai dién theo ity quyén ciia 6ng T, chi N2, chi D, chi P:

1. Ong Bui Hai Q, sinh nim 1973; dia chi: P118-I17 phuong Lang Ha,
quan Déng Pa, thanh phé Ha No1; c6 mat.

2. C)ng Nguyén Ha L, sinh nam 1968; dia chi: S6 164 Vi Pham Han,
phuong Yén Hoa, quan Cau Giéy, thanh phé Ha Noi; Véng mat.

NOI DUNG VU AN:

* Tai don khai kién va cac 101 khai tai Toa an, ngudi khoi kién trinh bay:

Nam 2009 ba N bi thu hdi dat tai dia chi thon 2 xa TH, huyén TT, Ha Noi
nhung ba khong nhan duoc quyét dinh thu hdi dat cia UBND huyén TT, khdng
c6 phuong an bdi thuong. Tir nim 2009 dén dau nam 2016 ba lién tuc yéu ciu
UBND tinh Ha T4y, UBND huyén TT va Ban boi thuong GPMB huyén phai
cung cip cac van ban nay dé 1am co sé nhan tién boi thuong, hd trg nhung khong
dugc dap tng.

Ngay 09/3/2016, Ban bdi thuong GPMB huyén TT méi co gidy moi sd
33/GM-BBT yéu cau ba dén nhan tién. Cing thoi diém nay ba yéu cau Ban bdi
thudng cung cp cac gidy to, van ban, quyét dinh lién quan dén viéc thu hoi dat va
phé duyét phuong an bdi thudng. Ngay 06/4/2016 ba nhan duoc Bién ban ap gia
bdi thuong, hd trg sé 101/BBAG lap ngay 11/10/2017. Ngay 13/4/2016 ba nhan
dugc quyét dinh 1847/QD-UBND ngay 10/10/2007 cia UBND tinh Ha Tay vé
viéc phé duyét du toan kinh phi bdi thuong, hd trg GPMB du 4n mé rong va hoan
thién duong Lang - Hoa Lac, dia phan xa TH (dot 1).

Ngay 16/11/2016 Ban boi thuong huyén TT c6 vin ban s6 490/TB- GPMB
giai thich cho ba N v& viéc thuc hién quyét dinh 1847/QD-UBND phé duyét cho
nhiéu ho gia dinh, trong d6 c6 ho ba N va bién ban ap gia s6 101 thé hién can ctr
phap 1y va sd tién bdi thudng, hd trg ba dugce huong.

Ngay 15/7/2016 ba N c6 don khdi kién dén Toa an nhan dan thanh phd Ha
Noi d6i véi Quyét dinh 1847/QD-UBND va bién ban ap gia boi thuong sb
101/BBAG ciia Ban boi thuong GPMB huyén TT; ngay 19/8/2016 Toa 4n di tra
lai don khoi kién. Sau dé ba tiép tuc khiéu nai thong bao tra lai don kién dén
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TAND cép cao tai Ha Noi. Tai van ban s6 26/2017/QD-HC ngay 01/9/2017 cua
Chéanh 4an TAND cép cao tai Ha Noi xac dinh Quyét dinh 1847/QD-UBND va
bién ban 4ap gia 101/BBAG khong phai 1a ddi tugng khoi kién ma d6i tuong khoi
kién trong vu 4n 13 hanh vi 4p gia bdi thuong cia UBND huyén TT dbi véi gia
dinh ba N. TAND cép cao tai Ha Noi dd yéu cau TAND thanh phé Ha Noi nhan
lai don khoi kién va tai liéu kém theo dé tién hanh thy 1y vu 4n.

Ngay 02/11/2017 ba N ndp don khoi kién (stra doi, bo sung) dé nghi
TAND thanh phd Ha Noi giai quyét cac van dé sau:

-Tuyén bd hanh vi khong ban hanh quyét dinh thu hoi dat, hanh vi ap gia
bdi thuong, hd trg ma khong c6 phuong an bdi thudng, hd trg, tai dinh cu cia
UBND huyén TT la trai quy dinh cta phap luét.

- Tuyén bo hanh vi budc nguoi bi thu hoi dat phai thi hanh cac van ban ma
nguoi bi thu hdi dat khong cé nghia vu va quyén loi dé thi hanh 1a trai quy dinh
cua phap luat.

-Budc UBND thanh ph6é Ha Noi va UBND huyén TT phai ban hanh quyét
dinh thu hoi dat, 1ap phuong an bdi thudng, hd tro va tai dinh cu va phé duyét
dung tham quyén, ding quy dinh ctia phap luat.

* Nguoi bi kién - UBND huyén TT trinh bay:

Thue hién quyét dinh sé 386/QD-UBND ngay 10/4/2004 ciia UBND tinh
Ha Tay (cii) vé viéc tam thu hoi 386,988 ha dat thudc dia ban 03 huyén: Hoai
Ptic, Qudc Oai, Thach That dé tam giao Tong cong ty xuat nhap khau xay dung
Viét Nam thue hién du 4n mé rong va hoan thién dudng Lang - Hoa Lac; quyét
dinh s6 374/QD-UBND ngay 13/4/2005 ctia UBND tinh Ha Tay (cii) vé viéc phé
duyét nguyén tic va gia boi thuong, hd tro GPMB dy an mé rong va hoan thién
duong Lang - Hoa Lac; Quyét dinh sé 2371/QD-UBND ngay 07/12/2007 cua
UBND tinh Ha Tay (cii) vé viéc thu hoi 1.367.587m? dit tai cac x3: Ha Bing,
Pdng Trac, Thach Hoa, huyén TT giao Tong cong ty cd phan xuit nhap khau va
xdy dung Viét Nam (Vinaconex) thuc hién dy an xay dung md rong va hoan
thién duong Lang - Hoa Lac; Quyét dinh s6 2644/QD-UBND ngay 28/12/2007
ctia UBND tinh Ha Ty (cil) vé viéc phé duyét bo sung nguyén tic bdi thudong hd
trg GPMB cac dy an thudc khu vuc Hoa Lac, huyén TT; Quyét dinh sb 2645/QD-
UBND ngay 28/12/2007 ctia UBND tinh Ha T4y (cii) vé viéc phé duyét bo sung
nguyén tac boi thuong, hd trg GPMB du 4n méd rong va hoan thién duong Lang -
Hoa Lac, du an xay dung khu dan dung Bic Phi Cat thudc dia ban huyén TT.

Nam 2007 va 2008, UBND huyén TT da lap hd so trinh UBND tinh Ha
Tay phé duyét phu(mg an boi thuong, hd trg GPMB ddi v6i hang nghin ho dan
thudc cac xa: Pong Trac, Ha Bang, Thach Hoa thudc dy 4n mo rong va hoan
thién duong Lang - Hoa Lac, trong d6 ho ba Phung Thi N duoc phé duyét
phuong an bdi thuong, hd tro tai quyét dinh sé 1847/QD-UBND ngay 10/7/2007
cua UBND tinh Ha Tay (ci).



Thira dat ho gia dinh ba N dang sir dung phai thu hoi cho du an la 747m?,
ngudn gdc thira dat nay do UBND x3 Ha Bing giao dét kinh té méi theo Quyét
dinh 20/QB-UB ngay 28/01/1992 ctia UBND tinh Ha Tay (cl) cho hd 6ng Phung
Van D. Can ctr quyét dinh ndy mdi ho di kinh té méi dugce giao binh quin
5000m%hd, trong d6 dugc st dung 200m? dé 1am nha &. Ba N nhén chia tach
phan dién tich dit nong nghiép nay tir anh trai 1a Phung Vin D (chia tach khdng
lam thu tuc qua chinh quyén dia phuong). Sau khi nhén chia tach, ho ba N da xay
dung nha ¢ trai quy dinh trén di¢n tich d4t chia tach. Ban than ho ba N, d3 dugc
UBND x4 Ha Bang giao cho 01 thira dat kinh té méi, dién tich 3.773m?, trong d6
c6 200m? dat lam nha ¢ sau d6 ba di ban toan bo thira dit nay. Trudc khi chia
tach cho ba N, 6ng D di nhan bdi thudng hét dién tich dat ¢/thira dat theo tiéu
chuan quy dinh nén chi con dién tich dat néng nghiép dé chia tach. Do d6 toan bo
dién tich thu hoi ctia ho ba N chi boi thudng theo don gia dat nong nghiép trong
cay lau nam. V& tai san vat kién triic chi dugc hd trg bang 80% don gia va khong
du diéu kién duoc giao 300m? dat tai dinh cu, chi duoc xem xét hd tro khong qua
150m? dat tai dinh cu.

Theo phuong an cua ho ba N da dugc UBND tinh Ha Tay (cti) phé duyét
thi tong kinh phi bdi thudng, hd tro GPMB ho ba dugc huong 1a 117.290.757
dong trong do6: Tién dat 1a 38.448.837 dong; tién cdy hoa mau 1a 13.133.000
ddng; tién tai san vat kién trac 1a 64.097.920 ddng; cac khoan hd tro 1a 2.241.000
dong.

Can ctr quy dinh vé chinh sach boi thudng, hd trg va tai dinh cu dbi véi cac
truong hop dugce giao dat kinh té mai, khi Nha nude thu hoi dat thi duoc boi
thuong theo han mirc 200m? dat &; dién tich con lai cua thira dat chi dugc bdi
thuong theo don gia dat nong nghi¢p, do vay toan bg dién tich dét cia ba N 1a dat
nhan chuyén nhuong, chia tach, hd chinh chua da nhan hét han muc dit & nén
UBND x& TH xac dinh 13 dat nong nghiép khong du diéu kién dugc bdi thuong
theo don gia dat o. Sau khi xac 1ap da ho so, UBND huyén di 1ap va trinh UBND
tinh Ha Tay (cli) phé duyét phuong an bdi thudng, hd tro cho cac hd tai Quyét
dinh s6 1847/QD-UBND ngay 10/10/2007. Tai cac quyét dinh phé duyét nay, vé
dat ho dugc boi thuong bang 100% theo don gia dat nong nghiép; vé tai san do
ho xay dung trén dat nong nghiép khong diing muc dich sir dung nén dugc hd tro
bang 80% don gia; vé cdy hoa mau ho duoc bdi thuodng bang 100% don gia; vé
tai dinh cu, do ho khong duoc boi thudng theo don gia dat & nén khong du diéu
kién duoc giao 01 xuat dat tai dinh cu loai 300m? chi duge xem xét hd tro tai
dinh cu nhung dién tich dat tai dinh cu khong qua 150m?/hd.

Sau khi dugc phé duyét phuong an boi thuong, hd trg GPMB, UBND
huyén da chi dao Hoi dong bdi thuong GPMB huyén, Ban Boi thuong GPMB
huyén, cac co quan chirc nang cua huyén, UBND xa, UB MTTQ x& va cac ban
nganh doan thé ctia X4 TH nhiéu lan tuyén truyén, van dong, moi ho 1én dé chi tra
kinh phi bdi thuong, hd trg theo quyét dinh phé duyét caa UBND tinh Ha Tay va
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thong bao thoi gian ban giao mat bang ciing nhu van dong, thuyét phuc nhiéu lan
xong ho ba N khong nhén tién va khong ban giao mit bang. UBND huyén budc
phai chi dao lap hd so phuc vu cho viéc cudng ché thu hoi dat. Sau khi téng dat
quyét dinh cudng ché dén cac ho, UBND huyén tiép tuc chi dao Hoi dong bodi
thudng GPMB huyén va cip uy, chinh quyén, mit tran to qudc va cac doan thé
nhan dan xa TH tiép tuc tuyén truyén van dong thuyét phuc ddi voi ho chap hanh
quyét dinh thu hoi dat, nhan tién bdi thuong, hd tro va ban giao mat bang cho du
an nhung ho ba Phung Thi N ¢6 tinh khong chép hanh di doi ban giao mit bang
lam anh hudng nghiém trong dén tién do thuc hién du an duong Lang - Hoa Lac
cong trinh ky niém 1000 nim Thing Long Ha Ni budc phai thi hanh quyét dinh
cudng ché vao ngay 24/02/2009. Bé dam bao chd an ¢ sinh hoat cho ho dan,
trude khi cudng ché, UBND huyén da chi dao Hoi ddng GPMB huyén, UBND x4
TH b6 tri noi 6 tam cu cho ho tai tru s6 Hop tac x4 néng nghiép xa TH nhung ho
khong chap hanh viéc di doi dé ban giao mit bang cho chu dau tu thi cong du an,
con chong ddi quyét liét. Ngay sau khi hoan thanh khu nha tam cu tai khu dan
dung Bac Phu Cat, ngay 18/5/2010 Hoi dong boi thuong GPMB huyén da bb tri
va giao can nha tam cu tai khu dan dung bac Pht Cat cho hd nhung hd khong dén
va khong ban giao noi ¢ tam tai tru s& Hop tac xa nong nghiép xa TH cho Hoi
d6ng bdi thuong GPMB huyén.

Sau khi bj cudng ché, ba N tiép tuc c6 don td cdo UBND huyén TT thu hdi
dat dé thuc hién du 4n mé rong va hoan thién duong Lang - Hoa Lac khong ban
hanh quyét dinh thu hoi dat dén ho; UBND huyén TT ban hanh quyét dinh ap
dung bién phap cudng ché dé thuc hién quyét dinh phat vi pham hanh chinh cta
Chu tich UBND xa TH dbi véi cac ho 1a khong dang quy dinh ctia phap luat yéu
cau duoc boi thuong thiét hai do viéc ap dung bién phap cudng ché khong dung
phap luét gay ra.

Noi dung t6 cdo nhu trén da duoc Thanh tra thanh phd x4c minh va cé két
luan s6 25/KL-TTTP-P6 ngay 07/01/2011; UBND thanh phd c6 thong bao sb
75/TB-UBND ngay 19/4/2011 vé viéc két luan giai quyét don thu. Tai két luan,
UBND thanh phé khﬁng dinh: “Viéc thu hoi dat dé thuc hién du 4n mo rong va
hoan thién dudng Lang - Hoa Lac 1a duoc thuc hién theo quyét dinh thu hoi dat
s6 386/QD-UB ngay 10/4/2004, tai thoi diém thu hoi dat thi Luat dat dai nam
2013 chua c6 hiéu lyc nén UBND tinh Ha Tay (cii) khong quy dinh thu hoi dét
t6i timg chi sir dung 1a ho gia dinh, c4 nhan, do d6 ndi dung té céo 1a khong co
co SO”’;

Vé tai dinh cu: Cin ctr quyét dinh 1538/QD-UBND cua UBND tinh Ha
Tay, ba N duoc hd trg 150m?. Chinh quyén nhiéu lan moi ba N dén bdc tham,
nhan dét tai dinh cu nhung ba N khong dén. Do vay UBND xa da ctr dai dién boc
tham thay cho gia dinh ba N. Két qua ba N dugc 150m? dét tai dinh cu tai 16 sd
11 thira 50 khu tai dinh cu Bac Pha Cat, x4 TH, huyén TT, Ha Noi.



Nhu vay trinh ty, thu tuc thu hoi dat cling nhu viéc ap gia bdi thuong, tai
dinh cu v6i ho gia dinh ba N 1a dam bao dung quy dinh cta phap luat. D& nghi
Toa an xét xur theo quy dinh cua phap luat.

Ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan:

1. UBND xa TH trinh bay:

Ho ba Phung Thi N dugc UBND xa Ha Béng giao mot suit dét kinh t& méi
theo Quyét dinh 20/QD-UBND ngay 28/01/1992 ctia UBND tinh Ha Tay tai xi
doéng Pong Vuon voi téng dién tich 3.773m?2. Trong qua trinh sir dung dét, ho ba
Phung Thi N d4 chuyén nhuong thira dat kinh té méi tai Dong Vuon cho ba Pham
Thi Thu Huong ¢6 xac nhan cuia UBND xa TH ngay 20/5/1999.

Sau khi chuyén nhuong dat tai xtr dong Pong Vuon, ba Phung Thi N nhan
chuyén nhuong dét cta anh trai 14 Phung Vin D mot phan thira dét kinh té méi
tai x(r dong Ctra Khoang, thdn 2, x& Thach Hoa. Ho ba Phung Thi N di lam nha
va sinh séng trén dién tich dat ho nhan chuyén nhuong caa dng D.

Ho6 ong Phung Vian D ciing bi thu hoi dat cho du 4n Mé rong duong Lang
Hoa Lac véi tong dién tich 2.353m? to ban d6 22 thira 102; trong d6 duoc bdi
thuong 200m? dat &; 2.153m? dat nong nghiép trong cay lau nam.

UBND x& TH x4c nhan toan bo dién tich 747,0m? 1a dat nong nghiép trong
cdy lau nam do 6ng D di duoc boi thuong 200m? dat & tir ndm 2007 khi thyc hién
du an M¢ rong duong Lang Hoa Lac. Sau khi ¢6 phuong an boi thuong, hd ba
Phung Thi N khong nhan tién boi thudng hd tro, khong ban giao mat bang cho
nha nudc thyc hién dy an.

Vé chinh sach tai dinh cu, ho ba Phung Thi N khong dugc boi thuong dét
&, khi thu hoi dat ho sinh sdng 6n dinh trén dién tich dat bi thu hoi nén duoc hd
trg 150m? dat tai dinh cu theo quy dinh. UBND x& TH va Hoi dong boi thuong
GPMB huyén TT d3 xét va phé duyét ddi v6i ho ba Phung Thi N du diéu kién
150m? t&i dinh cu. UBND X3 TH va céc ban nganh xa da nhiéu lan vén dong ho
nhén tién boi thuong va nhan dét tai dinh cu, nhung ho van khong nhan tién va
dat.

UBND x& TH giit nguyén ndi dung xac nhan phéan loai dat ctia ho ba
Phung Thi N bi thu hoi dat trong du an Mo rong va hoan thién duong Lang Hoa
Lac. D& nghi Toa an nhan D thanh phd Ha Noi xét xur theo quy dinh cta phap
luat.

2. Ong Db Khic T, chi DS Thi Hoai N2, chi S Thi Kim D, chi D& Thi
Thu P uy quyén cho ong Bui Hai Q va 6ng Nguyén Ha L thong nhat y kién trinh
bay cua ba N.

Tai Ban 4n hanh chinh so tham sé 160/2019/HC-ST ngay 30 thang 8 nam
2019 cua Toa an nhan D thanh phd Ha Noi, quyét dinh:

Cin ct khoan 2 Piéu 3; Piéu 30, 32, 116, 173, 204, 206 Luat T5 tung hanh
chinh; can ct Diéu 8, 19, 40, 43 Nghi dinh 197/2004/ND-CP ngay 03/12/2004
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cia Chinh phi; cin ct diém d khoan 1 BDidu 12 Nghi quyét
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ciia Uy ban Thuong vu Quéc hoi.

1. Bac yéu cau khdi kién ctia ba Phung Thi N dé nghi:

- Tuyén bd hanh vi khong ban hanh quyét dinh thu hoi dat, hanh vi ap gia
bdi thuong, hd trg ma khéng c6 phuong an bdi thudng, hd tro, tai dinh cu cua
UBND huyén TT la trdi quy dinh ctia phap luat.

- Tuyén bd hanh vi budc nguoi bi thu hdi dat phai thi hanh cac vin ban ma
nguoi bi thu hdi dat khong cé nghia vu va quyén loi dé thi hanh 1a trai quy dinh
cua phap luat.

2. Bac yéu cau khai kién cua ba Phung Thi N budéc UBND thanh phé Ha
No6i va UBND huyén TT phai ban hanh quyét dinh thu hdi dat, 1ap phuong an bdi
thuong, hd trg va tai dinh cu va phé duyét lai khi thu hoi dat d6i v6i ho gia dinh
ba N.

Ngoai ra, ban an so thAm con quyét dinh vé an phi va thong bao quyén
khang céao theo quy dinh ctua phap luat.

Ngay 11/9/2019, nguoi khoi kién 1a ba Phung Thi N ¢6 don khang cao toan
bd ban an so tham.

Tai phién toa phuc tham, dng Q dai dién cho ba N, giir nguyén don khang
céo va dé nghi: Tuyén bd hanh vi khong ban hanh quyét dinh thu hoi dat, hanh vi
ap gia bdi thuong, hd trg ma khong c6 phuong an boi thudng, hd tro, tai dinh cu
ctia UBND huyén TT 14 trai quy dinh cta phap luat; tuyén bd hanh vi budc ngudi
bi thu hoi dat phai thi hanh cac vin ban ma nguoi bi thu hoi dat khong c6 nghia
vu va quyén loi dé thi hanh 1a trai quy dinh ctia phap luat; bugc UBND thanh phé
Ha No6i va UBND huyén TT phai ban hanh quyét dinh thu hoi dét, 1ap phuong an
boi thuong, hd tro va tai dinh cu va phé duyét dang thim quyén, dung quy dinh
cua phap luat.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan cip cao tai Ha Noi néu quan diém giai
quyét vu an: V& viéc tudn theo phép luét t6 tung ctua Hoi dong xét xu, Thu ky
phién toa va ctia cac duong sy tham gia t6 tung tir khi thu 1y vu an dén trude thoi
diém Hoi dong xét xir vao nghi 4n 1a ding quy dinh cta phap luat. V& quan diém
giai quyét vu an: Dé nghi Hoi dong xét xtr phiic tham (viét tat HDXX) phuc tham
ap dung khoan 1 Diéu 241 Luat T6 tung hanh chinh, bac toan bd yéu cau khai kién
ctia ba Phung Thi N, giit nguyén quyét dinh ctia Toa 4n cap so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN

Can ctr vao tai liéu, chung cur da duogc kiém tra, xem xét tai phién toa, két
qua viéc tranh tung tai phién toa, ¥ kién cua kiém sat vién, cac quy dinh cua phap
luat, Hoi dong xét xtr so thdm vu an hanh chinh théy:

. V& t6 tung:

[1.1] Vé xac dinh quan hé phap luat:
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Ngay 15/7/2016 va 22/11/2016 ba Phung Thi N ndp don khai kién dé nghi
Toa an huy Quyét dinh 1847/QD-UBND ngay 10/10/2007 cta Chu tich UBND
tinh Ha Tay vé viée phé duyét du toan kinh phi boi thuong, hd tro GPMB duy 4n
mo rong va hoan thién duong Lang - Hoa Lac va bién ban ap gia bdi thuong sb
101/BBAG ngay 11/10/2007 ctua Ban boi thuong GPMB huyén TT. Sau khi
TAND thanh phd Ha Noi tra lai don khoi kién, ba N khiéu nai. Ngay 01/9/2017
Chéanh an TAND cip cao tai Ha Noi ban hanh vin ban s6 26/2017/QB-HC trong
d6 nhan dinh Quyét dinh 1847/QD-UBND va bién ban ap gia bdi thudng sb
101/BBAG khong phai 1 d6i tuong khoi kién vu an hanh chinh. Pdi tuong khai
kién trong vu an nay phai duoc xac dinh 1 hanh vi 4p gia boi thuong ctia UBND
huyén TT dbi v6i ho gia dinh ba N. Chanh &n TAND cap cao tai Ha Noi da quyét
dinh yéu cdu TAND thanh phé Ha Noi nhan lai don khoi kién va tai liéu chimg cir
kém theo dé tién hanh thy 1y vu an.

Trén co s& van ban sd 26/2017/QD-HC ngay 01/9/2017 caa Chanh an
TAND cép cao, ngay 02/11/2017 ba N ndp lai don khéi kién vu an hanh chinh
yéu cau Toa an giai quyét:

- Tuyén bd hanh vi khong ban hanh quyét dinh thu hoi dat, hanh vi ap gia
boi thudng, hd trg ma khong c6 phuong an boi thuong, hd tro, tai dinh cu cia
UBND huyén TT Ia trai quy dinh cua phép luat.

- Tuyén bd hanh vi budc ngudi bi thu hdi dat phai thi hanh cac vin ban ma
nguoi bi thu hdi dat khong cd nghia vu va quyén loi dé thi hanh 1a trai quy dinh
cua phap luat.

- Buoc UBND thanh ph6é Ha No6i va UBND huyén TT phai ban hanh quyét
dinh thu hoéi dat, 1ap phuong an bdi thudng, hd tro va tai dinh cu va phé duyét
dung tham quyén, ding quy dinh ctia phap luat.

Nhu vdy, can xac dinh 1a hanh vi hanh chinh cia UBND huyén TT trong
hoat dong quan 1y nha nudc vé dat dai nén thudc d6i tuong khoi kién vu an hanh
chinh theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 3 Luét t6 tung hanh chinh. Vu an thudc
tham quyén giai quyét ctia Toa an nhan dan thanh phé Ha Noi theo quy dinh tai
khoan 1 Piéu 30, khoan 4 Piéu 32 Luat t6 tung hanh chinh.

[1.2] V& tu cach tham gia t6 tung: Ngudi dai dién theo uy quyén ciia ba N
dé nghi dwa UBND thanh phd Ha Noi tham gia t6 tung véi tu cach 1a ngudi co
quyén lgi, nghia vu lién quan - HDXX thiy rang:

pé thuc hién du an mo rong va hoan thién duong Lang - Hoa Lac, UBND
tinh Ha Tay ban hanh Quyét dinh s6 386/QD-UBND ngay 10/4/2004 va Quyét
dinh s6 2371/QD-UBND ngay 07/12/2007 vé viéc thu hoi dat tai cac xi: Ha
Bang, Pong Triic, TH, huyén TT giao Toéng cong ty ¢ phan xuat nhap khau va
xay dung Vi¢t Nam (Vinaconex) thuc hién du an. Pay la du 4n quan trong cua
Quéc gia va trién khai thuc hién trong nhiéu nim. Cac quyét dinh nay 1a quyét
dinh hanh chinh mang tinh tong thé nén khong phai 1a ddi tuong khoi kién vu an
hanh chinh.
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Sau khi thuc hién cong tac kiém dém phuc vu GPMB, ngay 10/10/2007 Chu
tich UBND tinh Ha Tay phé duyét du toan kinh phi bdi thudng, hd tro GPMB
chung cho dy 4n tai Quyét dinh s6 1847/QD-UBND. Quyét dinh nay ciing mang
tinh chét tong thé, khong chira dung ndi dung 1am phat sinh quyén va loi ich cu thé
d6i voi c4 nhan, t6 chirc ndo nén ciing khong phai 1a quyét dinh hanh chinh. Do do,
Toa 4n khong xac dinh UBND thanh phd Ha Noi 1a don vi ké thira UBND tinh Ha
Tay trude day 12 nguoi cd quyén loi, nghia vu lién quan 13 dng.

[1.3] V& thoi hiéu khoi kién: Theo tai liéu c6 trong hd so thé hién ngay
06/4/2016 ba N nhan dugc Quyét dinh 386 va 1847 ciing nhu bién ban ap gia boi
thuong s6 101. Ngay 15/7/2016, Toa an nhan duoc don khoi kién 1a dam bao thoi
hiéu duoc quy dinh tai khoan 2 Piéu 116 Luat tb tung hanh chinh.

1. V& noi dung:

Xét yéu cau khai kién ctia ba Phung Thi N - HDXX thdy rang:

[2.1] V& hanh vi khong ban hanh quyét dinh thu hoi dat caa UBND huyén
TT:

Nam 2004 UBND tinh Ha Tay ban hanh quyét dinh s6 386/QD-UBND va
nam 2007 ban hanh quyét dinh s6 2371/QD-UBND vé viéc thu hoi dat. Ba N da
biét chu trwong thu hdi dat va dong ¥ tham gia kiém dém cung t6 cong tic GPMB
Vvao ngay 24/12/2006. Tuy nhién, ba khong chp hanh ban giao mit bang, chong
dbi lai viéc thuc hién dy an nén UBND huyén TT phdi hop UBND x4 TH t6 chirc
cudng ché thu hoi dit vao ngay 24/02/2009. Nhu vay, ba da biét chu truong thu
hoi dat tir nim 2006 (ngdy ba tham gia kiém dém tai san). Tuy nhién, ngay
06/4/2016 ba méi nhan duoc quyét dinh thu hdi dat caa UBND tinh Ha Tay va
nay ba cho rang UBND huyén TT khong ban hanh quyét dinh thu hoi dat dén
timg ho gia dinh ma van thyc hién thu hoi dat 1a trai phap luat. HDXX phuc
thém, théy réng:

Du an mo rong va hoan thién duong Lang - Hoa Lac da dugc UBND tinh
Ha Tay trudc day thu hoi dat tai Quyét dinh s6 386/QD-UBND ngay 10/4/2004.
Tai thoi diém thu hoi, Luat Pat dai 2003 chua c6 hiéu luc nén UBND tinh khong
quy dinh phai thu hdi dat cu thé t6i timg chu str dung 14 ho gia dinh, ca nhén, van
dé nay da duoc BO Tai nguyén va Moi truong hudng dan tai van ban
1949/BTNMT ngay 06/6/2005. Dién tich dit caa ba N dugc xac dinh nam trong
chi gidi thu hdi theo Quyét dinh 386 ngay 10/4/2004 va du 4n duoc UBND huyén
TT dang trién khai thyc hién. Do d6, UBND huyén TT khong ban hanh quyét
dinh thu hdi dat dén timg ho 13 phu hop v6i van ban 1949 cia Bo Tai nguyén va
M0i truong. Yéu cau ciia ba N dé nghi Toa 4n tuyén bo hanh vi khong ban hanh
quyét dinh thu hoi dat cia UBND huyén TT 1a khong ¢ co so.

[2.2] Vé hanh vi khong ban hanh quyét dinh phé duyét phuong an boi
thuong, hd trg, GPMB: Ngay 24/12/2006 t6 cong tac thuc hién GPMB di thuc
hién kiém dém, xac dinh dién tich dat, s6 luong, khéi luong tai san cay cdi, hoa
mau trén dat cia gia dinh ba N. Ba N d3 phdi hop kiém dém cung td cong tac.
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UBND huyén TT da 1ap bang tong hop du toan kinh phi bdi thuong hd tro kém
theo T trinh s6 110/TTr-UBND ngay 31/8/2007 dé nghi tham dinh trén cd so
nguyén tic va gia boi thuong duoc ban hanh tai Quyét dinh 374 QB/UB ngay
13/4/2005 cia UBND tinh Ha Tay. Tai Piéu 1 phan I muc B diém 3.2 khoan 3
ctiia Quyét dinh 374 néu 5 bdi thudong vé dat ¢ nhu sau:

Truong hop cic hd duge giao dat theo Quyét dinh 20 QDP/UB ngay
28/01/1992 cua UBND tinh cho mét chi hd nay tu tach thanh nhiéu hd thong qua
UBND x4 tong dién tich boi thudng cho cac hd khong vuot qua 200m2. Trudng
hop khéng théng qua UBND x4 thi chi boi thudng cho cac hd c6 tén duge giao
ban dau.

Tai Diéu 1 phan I muyc 3 ctia Quyét dinh 1847/QD-UBND quy dinh tai san,
vat kién tric trén dat nong nghiép chi duoc hd tro bang 80% don gia quy dinh.

Sau khi UBND huyén TT lap to trinh gui UBND tinh Ha Tay, UBND tinh
da giao cho co quan chuyén mon 1a S& Tai chinh kiém tra va 1ap to trinh UBND
tinh xem xét phé duyét du toan kinh phi bdi thuong. Ngay 02/10/2007 S¢ Tai
chinh tinh Ha Tay co to trinh 2042/TTr-BG dé nghi UBND tinh Ha Tay phé
duyét dy toén kinh phi boi thuong.

Ngay 10/10/2007, UBND tinh Ha Tay ban hanh Quyét dinh 1847/QD-
UBND phé duyét du toan kinh phi bdi thudng. Ban bdi thuong GPMB huyén TT
da can cir quyét dinh nay dé ra bién ban ap gia bdi thuong, hd trg GPMB s
101/BBAG ngay 11/10/2007 dbi v&i ho gia dinh ba N.

Vé ngudn goc dit dugc UBND xi TH xac nhan: Dat cua gia dinh ba N bi
thu hoi c6 ngudn gbe duge nha nude giao cho dng Phung Van D 5.000m? theo
Quyét dinh s6 20 QD/UB ngay 28/01/1992 ctia UBND tinh Ha Tay, trong d6 co
200m? dat &. Nam 2000 6ng D chuyén nhuong cho ba N sir dung 747m?. Giay to
chuyén nhuong khong qua chinh quyén dja phuwong. Trudc ddy gia dinh ba N
cling dugc nha nudc giao 3.774m? dat theo quyét dinh 20, ba da ban cho nguoi
khac. Ho 6ng Phung Vian D ciing bi thu hoi dat cho du 4n Mo rong duong Lang
Hoa Lac trong d6 ong D da nhan boi thuong 200m? dat ¢ (vira ding han murc
theo quy dinh); con lai dat nong nghiép trong ciy lau nim. S6 dat caa 6ng D
chuyén nhuong cho ba N bang gidy viét tay 1a dat nong nghiép trong cay lau
nam. Tai phién toa phuc pham, dai dién cho ba N cho rang can xac dinh toan bo
phan dét cua ba N 1a dét thd cu 1a khong co co so.

Cu thé theo bién ban ap gia 101/BBAG dbi v6i ho gia dinh ba N nhu sau:

- Boi thuong vé dat 747m? theo don gia dat nong nghiép 51.471d/m? =
38.448.837d.

- Boi thuong cdy cbi, hoa mau trén dat duoc tinh gia tri 100% theo quyét
dinh s6 494/2007/QD-UBND ngay 22/3/2007 ctia UBND tinh Ha Tay la
13.133.000d.

- B6i thuong nha, cong trinh vat kién tric bang 80% gia tri 1a 64.097.920d.
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- Cac khoan tro cip, hd trg khac 1a 2.241.000d.

Tong cong tién boi thudng, hd trg 14 117.920.7574.

Can cu quy dinh cua Luat DAt dai 2003, ho ba N khong duogc boi thuong
va nhan dit tai dinh cu (chi dugc nhan hd tro). Song UBND x4 TH va UBND
huyén TT di linh hoat van dung Quyét dinh 1847/QD-UBND ngay 10/10/2007,
Quyét dinh 174/QD-UBND ngay 23/1/2008 cia UBND tinh Ha Tay dé duyét
phuong an, boi thuong, hd tro. Qua xem xét thuc té, ba N khong co chd & nio
khéc, hoan canh kinh té kho khin nén UBND xi ngoai viéc ap gia bdi thuong
theo bién ban 4p gia sé 101, ngay 28/3/2014 UBND huyén TT c6 Quyét dinh
1737/QD-UBND giao cho ho ba Phung Thi N 150m? dt tai 16 s6 11 thta s6 50
(d4t tai dinh cu) nhung ba N khong nhan tién va dt ti dinh cu.

Y kién cua ba N cho rang ba phai duoc xuat tai dinh cu 300m? va ba khong
ddng y nhan 150m? - HDXX phiic thim thay rang:

Tai Quyét dinh 1538/QD-UBND ngay 06/6/2008 ctia Chi tich UBND tinh
Ha Tay da phé duyét phuong an tai dinh cu ddi voi cac ho bi thu hoi dat. Theo
quy dinh tai khoan 3 muc II Diéu 1 han muc giao dét tai dinh cu nhu sau:

Cac hd duge xem xét giao dét tai dinh cu duge nhan dat tai Khu D dung
Bic Phac Cat thudc dia ban xa TH, huyén TT theo han mirc sau:

- Cac truong hop du diéu kién duoc bdi thuong dat & va cac trudng hop
duoc xem xét hd trg dit ¢ (ho chinh chil), han muc giao dat tai dinh cu bang
300m?/hd.

- Cac truong hop dugc giao dat di chuyén nhugng mot phan dién tich dat
0, hoac chia tdch mot phén dién tich dat & cho cac con, cac truong hop nhan
chuyén nhuong mot ph?m dién tich dat & hodc dugc bd me chia tach mot phﬁn
dién tich dang str dung (khi truong thanh cé gia dinh riéng) tir ho duoc giao dat
ban dau (ho chinh chi), han muc giao dat tai dinh cu t6i da khong qua 150m%/hd.

UBND huyén TT da cin ctt Quyét dinh 1538/QD-UBND dé xem xét hd trg
ba N 150m? dét tai dinh cu 1a diing quy dinh.

Theo quy dinh tai Piéu 43 Nghi dinh 197/2004/ND-CP ngay 03/12/2004
cua Chinh phu thi UBND huyén TT phai 1ap va cong khai du thao roi phé duyét
phuong 4n boi thuong, hd tro khi thu hdi dat dbi véi gia dinh ba N mai phu hop.
Tuy nhién trén co s& Quyét dinh 1847 ngay 10/10/2007 ctia UBND tinh Ha Tay,
Ban boi thuong GPMB huyén TT di 14p bién ban ap gia s6 101 dé chi tra tién bdi
thuong hd tro va UBND huyén TT c6 quyét dinh 1737/QD-UBND ngay
28/3/2014 phé duyét dat tai dinh cu 1a dam bao quyén lgi cia gia dinh ba N.

Nhu phan tich ¢ trén, quyén loi cua ba dugc dam bao khi nha nudc thuc
hién thu hoi dat va chi tra bdi thuong, hd tro tai dinh cu. Viéc ba chéng dbi
khong chap hanh, vi cho rang ba khong c6 nghia vu phai thuc hién 1a khong
dung. Pay 1a chu truong cta nha nude di trién khai va thyc hién dbi v6i nhiéu ho
D tai noi c6 dat bi thu hoi. Toa an cép so thAm bac yéu cdu cua ba N vé viéc
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tuyén b hanh vi khong ban hanh quyét dinh thu hoi dat, hanh vi ap gia boi
thudng, hd tro ma khong co phuwong an bdi thudng, hd tro, tai dinh cu cia UBND
huyén TT 13 trai quy dinh cta phap luat; tuyén bd hanh vi budc nguoi bi thu hdi
dat phai thi hanh cac van ban ma nguoi bi thu hdi dat khong co6 nghia vu va
quyén loi dé thi hanh 13 trai quy dinh ctia phap lut va bac yéu cau khoi kién cua
ba Phung Thi N buéc UBND thanh phd Ha Noi va UBND huyén TT phai ban
hanh quyét dinh thu hoi dat, 1ap phuong an bdi thuong, hd tro va tai dinh cu va
phé duyét lai khi thu hdi dat ddi véi ho gia dinh ba N 1a dung. Tai phién toa phuc
tham, ba N khong xuét trinh thém chimg cr méi dé thay d6i noi dung vu an. Vi
vay, can bac khang céo cta ba N, giit nguyén quyét dinh ctia Ban an hanh chinh
so tham s6 160/2019/HC-ST ngay 30 thang 8 nim 2019 ctia Tda an nhan D thanh
phd Ha Noi.

[3] V& an phi: Ba N 13 nguoi cao tudi va c6 don xin mién an phi nén can ctr
diém d khoan 1 DPiéu 12 Nghi quyét 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cia
Uy ban thuong vu Quéc hoi, ba N duoc mién an phi theo quy dinh cta phép luat;

Vi céc € trén,

Can ctr khoan 1 Diéu 241 Luat T6 tung hanh chinh; Nghi quyét sb
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cia Uy ban Thudong vu Qudc hoi vé
mure thu, mién, giam, thu, ndp, quan Iy va sir dung an phi va 1& phi Toa an.

QUYET DINH:

1. Bac khang cdo cua ba Phung Thi N; gitt nguyén quyét dinh cta Ban an
hanh chinh so tham s6 160/2019/HC-ST ngay 30 thang 8 nim 2019 cia Toa an
nhan dan thanh phd Ha Nbi.

2. V& an phi: Ba Phung Thi N duoc mién &n phi hanh chinh phac tham.

3. Ban an phiic tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngdy tuyén an.

Noi nhin: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSNDCC tai Ha Noi; THAM PHAN-CHU TQA PHIEN TOA
- TAND thanh phd Ha Noi;
- VKSND thanh ph6 Ha Noi; (da ky)

- Cuc THADS thanh phd Ha Noi;

- Cac duong su (theo dia chi); x - \
- Luu HS, HCTP. Nguyén Van Cuong
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