TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH QUANG NGAI Poc lap - Tw do - Hanh phuc

Ban 4n sb: 05/2018/HC-ST
Ngay: 19-01-2018
V/v khiéu kién Quyét dinh
hanh chinh trong linh vuc
quan 1y dat dai

, ~ NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TINH QUANG NGAI

-Thanh phan Héi dong xét xir so thim gom cé:

Thdam phdan Chii toa phién tda: Ba Tran Thi Bé

CAac Hoi tham nhdn dén:

1. Ong Bui Trung

2. Ba Nguyén Thi Tuyét Nhung

-Thuw ky phién toa: Ba Lé Thi Na Na - Thu ky Toa 4n nhan dan tinh Quang
Ngai.

-Dai di¢n Vién kiém sdt nhén dan tinh Qudng Ngidi tham gia phién toa: Ong
Pham Van Loi - Kiém sat vién.

Vao ngay 19 thang 01 nam 2018, tai Tru s¢ Toa an nhan dan tinh Quang Ngai
mo phién toa xét xir so tham cong khai vu an hanh chinh thy 1y s6 70/2017/TLST-HC
ngay 06 thang 9 nam 2017 vé viéc: “Khiéu kién quyét dinh so 284/0P-UBND ngay
09-9-2011 ciia Uy ban nhdn din huyén M; quyét dinh sé6 734/0P-UBND ngay 20-4-
2016 ciia Chii tich Uy ban nhén déan huyén M va quyét dinh sé 1411/0P-UBND ngay
04-8-2016 cua Chu tich Uy ban nhén ddan tinh Quang Ngdi ’ theo Quyét dinh dwa vu
an ra xet xu s6 04/2017/QDXXST-HC ngay 19-12-2017; quyet dinh hoén phién toa
s6 04/2018/QDST-HC ngay 03-01-2018 va Thong bao chuyén thoi gian xét xtr sb
77/2018/TA-HC ngay 15-01-2018 gitra cac duong su:

-Nguwoi khoi kién: Ong Tran T, sinh nim 1966

Dia chi: Khu dan cu 19, thon D, xa B, huyén M, tinh Quang Ngai;
Nguoi dai dién theo ity quyén: Ong Nguyén Vin N, sinh nim 1940
Dia chi: xa Bic Thanh, huyén M, tinh Quang Ngai;



Nguoi bdo vé quyén va lgi ich hop phdp cho éng Tran T: Luat su Nguyén Phic
Thai - Cong ty Luat TNHH MTV Minh Phudc

Dia chi: Phong 605 chung cu s6 01 Lé Thanh Nghi, quan Hai Chau, TP ba
Nang.

-Nguwoi bi kién:
1. Uy ban nhan dan huyén M, tinh Quang Ngai

Nguoi dai dién theo phdp ludt: Ong Tran Vian M - Chu tich Uy ban nhan dan
huyén M, tinh Quang Ngai.

Nguoi dai dién theo uy quyén: Ong Pham Ngoc L - Phé Chu tich Uy ban nhan
dan huyén M, tinh Quang Ngai.

Pia chi: Thi trin M, huyén M, tinh Quang Ngai.
2. Chii tich Uy ban nhan dan huyén M, tinh Quang Ngai

Nguoi dai dién theo iy quyén: Ong Pham Ngoc L - Pho Chu tich UBND huyén
M, tinh Quang Ngai.

Dia chi: Thi tran M, huyén M, tinh Quang Ngai.

Nguoi bao vé qu)A/é‘n va loi ich hop phdp cho Uy ban nhén ddn huyén M va Chii
tich UBND huyén M: Ong Bui Thanh X - Truéng phong Tai nguyén va Moi truong
huyén M; Ong Nguyén K - Trudéng phong Tu phap huyén M.

3. Chu tich Uy ban nhan dan tinh Quang Ngai

Dia chi: 52 Hung Vuong, thanh phé Quang Ngii, tinh Quang Ngai.

Ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan:

1. Ong Trinh Hitu M, sinh nam 1965

Dia chi: Thon D, xa b, huyén M, tinh Quang Ngai;

2. Uy ban nhan dan xa B, huyén M.

Nguoi dai dién theo phdp ludt: Ong V& Minh Q - Chu tich Uy ban nhan dan x&
D, huyén M, tinh Quang Ngai.

Dia chi: xa B, huyén M, tinh Quang Ngai;

Tai phién toa éng Tran T, ng Neuyén Vian N, Ludt sw Nguyén Phiic Thai déu
co mat.

Chii tich Uy ban nhadn dan tinh Quang Ngai; ong Pham Ngoc L; 6ng Bui Thanh

X, ong Nguyen K va éng Trinh Hitu M déu vang mdt tai phién toa va déu cé don xin
xét xur vang mat.



NOI DUNG VU AN:

Vao ngay 09-9-2011, Uy ban nhan din huyén M ban hanh quyét dinh s
284/QP-UBND vé viéc thu hoi dat ctia Uy ban nhan dan xa P. Ly do thu hdi dé st
dung vao muc dich quy hoach khép kin khu dan cu. Téng dién tich thu hdi 5411m?,
loai dét trong cay hang nam (BHK); ngudn gdc dét thu hoi 1a dat 5% Uy ban nhéan dan
xa P quan ly.

Ong Tran T cho rang viéc I:Jy ban nhan dan huyén M ban hanh quyét dinh sd
284/Qb-UBND ngay 09-9-2011 v€ vi¢c thu hoi dat ciia Uy ban nhén dan xa b 1a xam
pham dén quyén, loi ich hop phép cua 0ng, cu thé :

Quyét dinh s6 284/QD-UBND thu hoi dat khéng dung d6i tuong: Dién tich dat
do Uy ban nhan dan huyén M thu hdi caa Uy ban nhan dan xa B trong d6 c6 1000m?
14 mot phan dién tich dat cia thira dat 228, to ban do sé 08, dia chi xa P, huyén M la
ctia 6ng Trinh Hiru M d3 d6i dat cho gia dinh 6ng, tai bién ban ban doi dat ngay 05-
10-2003, theo chii truong doi dat cua Hop tac xa Pic Thanh. Gia dinh 6ng da sir dung
thira dat trén 6n dinh tir khi doi dat mai cho dén ngay 09-9-2011 thi Uy ban nhan dan
huyén M ra quyét dinh thu hoi dat ma dbi tuong thu hoi dat ¢ ddy 1a cua Uy ban nhan
dan xa P cht khong phai 1 thu hoi dat cia ciia ho gia dinh dng. Piéu nay Uy ban
nhan dan huyén M da vi pham Diéu 32 Luat dat dai nam 2003. Hon nita, gia dinh 6ng
du diéu kién dé bdi thuong khi Nha nude thu hoi dat theo quy dinh tai khoan 2 Piéu
15; diém c khoan 1 Diéu 45 Nghi dinh s6 84 nam 2007 ctia Chinh phu.

Do khong dong Vv voi quyet dinh s6 284/QD-UBND ngay 09-9-2011 nén ong
da c6 don khiéu nai dén Chu tich Uy ban nhan dan huyén M dé giai quyet Ngay 20-
4-2016, Chu tich Uy ban nhén dan huyén M da ban hanh quyét dinh so 734/Qb-
UBND bac don khiéu nai ctia 6ng. Khong dong ¥ voi quyét dinh giai quyét khiéu nai
ctia Chu tich Uy ban nhan dan huyén M, 6ng di khiéu nai dén Chu tich Uy ban nhan
dan tinh Quang Ngai. Ngay 04-8-2016, Chu tich Uy ban nhan tinh Quang Ngii ban
hanh quyét dinh s6 1411/QB-UBND giai quyét khiéu nai cho 6ng.

Do khong dong y vOi quyét dinh sé 284/Qb-UBND ngay 09-9-2011 cua Uy
ban nhan dan huyén M vé viéc thu hoi dét cua Uy ban nhan dan xa B va quyet dinh
5O 734/Qb-UBND ngay 20-4-2016 cua Chu tich Uy ban nhén dan huyén M vé viéc
giai quyét khiéu nai 1an dau cho 6ng va quyét dinh so 1411/Qb-UBND ngay 04-8-
2016 cua Chu tich Uy ban nhan dan tinh Quang Ngéi vé viéc giai quyét khiéu nai lan
hai cho 6ng. Vao ngay 04-8-2017, ong Tran T di c6 don khoi kién vu an hanh chinh
ra Toa 4n nhan dan tinh Quang Ngii va yéu cau Toa &n nhan dan tinh Quang Ngii
giai quyét hity cac quyét dinh s6 284/QD-UBND ngay 09-9-2011 ctia Cha tich UBND
huyén M; quyét dinh sé 734/QD-UBND ngay 20-4-2016 ctua Chu tich UBND huyén
M va quyét dinh s6 1411/QD-UBND ngay 04-8-2016 ctia Chu tich UBND tinh Quang
Ngai.



Can clr ong Tran T yéu cau huy céc quyét dinh néu trén: Viéc ban hanh quyét
dinh thu hoi dat 1a khong dung dbi tuong, dat thu hdi 1a cua éng da doi dat cho ong
Trinh Hitu Minh. Viéc giai quyét khiéu nai ctia Chu tich Uy ban nhan dan huyén M va
Chu tich Uy ban nhan dan tinh Quang Ngii 1a chwa ding phap luat theo Luat dat dai
nam 2003.

Nguoi bi kién 1a Uy ban nhdn dan huyén M va Chu tich Uy ban nhan dan
huyén M khéng dong ¥ doi véi yéu cau khéi kién va cé y kién tai van bdn sé
1053/UBND-NC ngay 09-10-2017 trinh bay nhuw sau:

Quyét dinh s6 284/QD-UBND ngay 09-9-2011 cua Uy ban nhan dan huyén M
thu hdi dat ctia Uy ban nhan dan xa D dang quéan 1y dé cap dat 0 cho h¢ gia dinh, ca
nhan ¢ xa b, huyén M khong c6 ndi dung lién quan tryc tlep dén quyén, loi ich hop
phap cua ong Tran T. Can cu theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 11 Luat khiéu nai 2011,
ong Tran T khiéu nai quyet dinh s6 284 ciia Uy ban nhan dan huyén M la khong du
diéu kién dé Chu tich Uy ban nhan dan huyén M thu 1y giai quyét.

Vé nguodn goc dat: Ong Tran T khai thira dat s6 228 (ban d6 299) chinh 1a thia
dat s6 56, can clr theo Pong, Tay tir can thi thira dat s 56 14 thira dat cia 6ng. Ong T
khong cung cap dugc gidy to hop phap vé quyén sir dung dat ciia ong tai thira dat trén
(chi c6 gidy doi dat va bién ban ty doi dat ghi ngay 05-10-2003 giita 6ng T vdi ong
Trinh Hiru M duge Chu nhiém Hop tac xa@ Nong nghiép Duc Thanh Il ky xac nhén
ngay 13-10-2003). Ong Tran T khong c6 gidy to ching minh thira dat s6 228 6ng doi
cho 6ng Trinh Hiru M 13 thudc quyén sir dung dat hop phéap cua ba DS Thi Quoi (me
ctia 6ng Tran T) dé lai cho 6ng va 6ng ciing khong c6 tai liéu, chimg ctr thé hién ong
1a nguoi st dung dat hop phap, lién tuc thira dat trén.

Tai bién ban ddi dat giita ong T voi ong M 1ap ngay 05-10-2003 c6 Hop tac xa
Dbac Thanh IT xac nhan ghi dién tich s6 thira duoc d6i nam trong thira dat s6 228
(12 000m?), to ban do s 08 1a khong co6 co s, trai voi quy dinh tai Dleu 7, Nghi dinh
s0 17/1999/ND-CP quy dinh vé trinh tu thyc hién viéc chuyen d6i quyén sir dung dat
thi Hop tac xa nong nghi¢p Birc Thanh II khong c6 tham quyén x4c nhan chuyen doi
quyén str dung dat. Qua thim tra xac minh, khong co chimg ctr hop phap thé hién
thira dét o 6ng Trinh Hiru M d6i cho 6ng Tran T nam trong thira dat 228, to ban d6 s6 8
thudc quyén sir dung dat hop phap cta ong Trinh Hiru M.

Vé ho so dia chinh: Thtra dét s6 56, to ban d6 s6 22 (ban d6 ndm 2005) do Uy
ban nhan dan xa b ké khai. Trudc day thira dat nay 13 mot phan cia thira dat s6 224,
225 td ban d6 sd 8 (ban d6 299/TTQ), loai dat N* do Uy ban nhén dan xi quan ly.
Thira dat s6 228, to ban dd s6 08 (ban dd 299/TTg) do Uy ban nhan dan xi Dic
Thanh ké khai, loai dét cong cong co dién tich 1200m?, nay thudc cac thira dat sb
1497, 1498, 1547 va 1542 va mot phan thira 1435, 1436, 1437, 1545, 1546, 1543,



1493, 1541 to ban d6 s0 19 xa B. Céc thira dat nay c6 ky hig¢u NTD (la dat nghia dia)
va dat BHK (dat trong cay hang nam) do Uy ban nhan dan xa B quan ly, ké khai.

Tir nhitng can ¢t trén viéc 6ng Tran T cho rang Uy ban nhan dan huyén M thu
hoi dit ciia Uy ban nhan dan xa P 13 khong dang dbi twong, dat thu hdi 1a cia 6ng thi
khong co can ct. Dong thoi bién ban doi dat khong phai 1a mot trong cac gidy to duoc
cong nhan quyén st dung dat hop phap. Viéc xac ‘nhan cua chu nhiém Hop tac xa
noéng nghi¢ép Durc Thanh II 1a trai véi Nghi dinh s6 17/1999/NP-CP vé viéc chuyén
d6i quyén str dung dat.

Do d6, viéc Chu tich Uy ban nhan huyén M ban hanh cac quyét dinh s
284/QD-UBND ngay 09-9-2011 cua UBND huyén M v& viéc thu hoi dat cia UBND
xa b va quyét dinh s6 734/QD-UBND ngay 20-4-2016 ciua Chu tich UBND huyén M
vé viéc giai quyét khiéu nai lan dau ctia Chu tich UBND huyén M 1a co can cu, dung
phap luat. Viéc khoi kién ctia 6ng Tran T yéu cau huy céc quyét dinh trén 1a khéng co
CO s0.

Ngueoi bi ki¢n 1a Chu tich Uy ban nhan déan tinh Quang Ngdi c6 y kién tai vin
ban so 6334/UBND-NC ngay 13-10-2017 ¢6 noi dung nhu sau:

Pé thuc hién viéc quy hoach khép kin khu dan cu trén dia ban xa . Ngay 09-
9-2011 Uy ban nhan dan huyén M ban hanh quyét dinh s6 284/QD-UBND vé viéc thu
hoi dat ciia Uy ban nhan dan xa D dé cap dat cho ho gia dinh, ca nhan ¢ xi D, trong
d6 c6 16 ho dang st dung dat nhung khong dugc boi thudng vé dat va khong co ai
khiéu nai vé bdi thuong, chi c6 ong Tran T phét sinh don vao nam 2012. Khi Uy ban
nhan dan xa P giao dat cho ong Pham Ton thi 6ng Tran T c6 don khiéu nai Uy ban
nhan dan xa P lay dit cia 6ng dé giao cho ngudi khac. Ngay 04-12-2015 va ngay 07-
12-2015 6ng Tran T c6 don khiéu nai quyét dinh s6 284 va quyét dinh cap dat cho ho
6ng Pham Tén. Ong T cung cip glay d6i dat gitra 6ng voi ong Trinh Hiru M va gidy
xac nhan cia mot s6 nhan ching vé viéc 6ng canh tac mot sé vu hoa mau trén dat.

Ngay 31-12-2015 Chu tich Uy ban nhan huyén M ban hanh thong bao sb
286/TB-UBND vé viéc khong thu 1y khiéu nai cua 6ng Tran T vé viéc khiéu nai ddi
v6i quyét dinh s6 284/QD-UBND ngay 09-9-2011 va quyét dinh s6 322/QD-UBND
ngay 09-9-2011 cia UBND huyén M

Khéng dong y voi thong bao s6 286/TB-UBND ngay 31-12-2015 ctia Chi tich
Uy ban nhan dan huyén M, 6ng Tran T khiéu nai Thong bao s6 286. Ngay 20-4-2016,
Chu tich Uy ban nhan dan huyén M ban hanh quyét dinh s6 734/QD-UBND vé viéc
giai quyét khiéu nai cua ong Tran T. Khong dong ¥ v6i quyét dinh sb 734, ong Tran T
khiéu nai dén Chu tich Uy ban nhan dan tinh Quang Ngai. Ngay 04-8-2016, Chu tich
Uy ban nhan dan tinh Quang Ngai ban hanh quyét dinh s6 1411/QD-UBND vé viéc
giai quyét khiéu nai ctia Tran T.



Viéc 6ng Tran T cung cap gidy do6i dat gitta ong v6i ong Trinh Hitu M 05-10-
2003 la khong dam bao v€ mat ndi dung va hinh thiec. Glay xac nhan cta mot s6 nhan
chtng vé viéc ong Tran T c6 canh tac hoa mau trén dat thi dy 13 viéc 1am chiém
dung dat sau khi di can ddi cho ho gia dinh x3 vién. Viéc ban hanh cac quyét dinh sb
284/QP-UBND ctia Uy ban nhan dan huyén M va quyét dinh s6 734/QD-UBND cua
Chu tich UBND huyén M la ding chinh sach phap luat vé dat dai. Do do, viéc bac
don khiéu nai cua 6ng Tran T tai quyét dinh s6 1411/QD-UBND ngay 04-8-2016 cua
Chu tich Uy ban nhan dan tinh Quang Ngai 13 ¢ cin ctr, ding phép lut.

Ngu"o"i c6 quyén loi, nghia vy lién quan éng Trinh Hiru M trinh bay tai ban tir
khai ngay 10-10-2017: Pé thuan loi cho viéc xdm canh trong cay Pao theo chu
truong khep kin cua Hop tac xd Nong Nghiép Dirc Thanh II nén gitra chiing t61 gom
c¢6 Chi nhiém Hop tac xa, Ban kiém soat; dng Trinh Hiru M va ong Tran T da thong
nhat v&i nhau 1ap bién ban d6i dat dé tién canh tac. Ngudn gbc dat ma ong da thoa
thuan doi dat véi ong Tran T 1a khong phai ciia c4 nhan 6ng ma do Hop tac xd Nong
nghiép D¢ Thanh Il quan 1y.

Do tudi cao, strc khoe yéu di lai rat kho khan va dé kip san xuit cho mua vu
dén nén Ong c6 don xin Toa an xét xr vang mat (but luc 225).

Nguoi ¢é quyén lgi, nghia vu lién quan la Uy ban nhdan dén xa B ¢6 van bdn sé
138/UBND ngay 30-10-2017 ¢6 y kién nhiw sau: Dé thuc hién quy hoach khép kin khu
dan cu nam 2010 tai dja ban xd . Ngay 09-9-2011 Uy ban nhan huyén M ban hanh
Quyét dinh s6 284/QD - UBND vé viéc thu hoi dit cuia Uy ban nhan dan xa b dé giao
dét cho ho gia dinh, ca nhan thudc dién quy hoach khu dan cu khép kin tai dia ban xa
P. Uy ban nhan déan x3 b voi tu cach la nguoi co quyén lg1, nghia vu lién quan trong
vu 4an thi nhan thiy quyét dinh sd 284/Qb-UBND ngay 09-9-2011 cua UBND huyén
M thi khéng c6 ndi dung lién quan tryc tlep dén quyén 1ot ich hop phap cua 6ng Tran
T nén viéc khoi kién cua 6ng Tran T yéu cau huy quyét dinh trén 13 khong c6 cin cir
phap luat.

Y kién phat biéu ciia Kiém sat vién Vién kiém sat nhan dan tinh Qudng Ngdi tai
phién toa so tham: Viéc tuan theo phap luat ciia Tham phan, Hoi thAm nhan dan, Thu
ky phién toa va cua nhitng ngudi tham gia t6 tung 14 dung theo quy dinh cta Luat t6
tung Hanh chinh. Tai phién toa ngudi dai dién theo uy quyen cua ngudi bi kién la Chu
tich UBND huyén M vang mat va c6 don xin xét xu vang mat. Tai don xin xét xu
vang mit; nguodi dai dién theo iy quyén ctia ngudi bi kién 1a Chu tich UBND huyén
M ¢6 ndi dung xin rat quyét dinh s6 734/QD-UBND ngay 20-4-2016 vé viéc giai
quyet khleu nai dbi v0i ong Tran T. Tuy nhién, nguoi khoi kién Ong Tran T khong
ddng v vé viée rat quyét dinh, yéu cau Tda an xét XU vy an.

Vé n(f)i,dung cﬁ:a cac quyét dinh thi dai dién Vién kiém sat nhéq dan tinh Quang
Ngai nhan thay: Quyét dinh s6 284/QDB-UBND ngay 09-9-2011 cta Uy ban nhan dan

6



huyén M 1a quyét dinh thu hdi dat cia UBND xa D, thu hdi mét phan thira dat s6 56,
t& ban dd s6 22 (nguyén trude day thude to ban d6 sb 08), ¢6 ngudn gbe do éng Tran
T d6i dat v6i 6ng Trinh Hiru M, viéc ddi dat nay co xac nhan caa Hop tac xd Nong
Nghiép Prc Thanh II. Sau khi Uy ban nhan dan huyén M ban hanh quyét dinh s6
284/QP-UBND thi 6ng Tran T ¢6 don khiéu nai d6i véi quyét dinh nay nhung khong
dugce Chi tich UBND huyén M thuy 1y dé giai quyét thé hién tai Thong bao sb 286/TB-
UBND ngay 31-12-2015. Viéc ban hanh Thong bao s6 286/TB-UBND ngay 31-12-
2015 cua Chu tich UBND huyén M 1a chua dung theo quy dinh cta Luat khiéu nai.

Pbi v6i Quyét dinh s6 734/QD-UBND ngay 20-4-2016 cuia Cha tich UBND
huyén M thi Chu tich UBND huyén M da thy 1y va ghi Thong béo s6 284/TB-UBND,
nhung tai phan Quyét dinh ghi Thong bao sé 286/TB-UBND. Tai don khiéu nai
4.02.2016 cta 6ng Tran T khiéu nai 03 yéu cau nhung Chu tich UBND huyén M chi
thu 1y va giai quyét 01 yéu cau d6i voi Thong bao sé 286/TB-UBND cua Chu tich
UBND huyén M con 02 yéu cau khiéu nai d6i véi quyét dinh s6 284/QD-UBND va
quyét dinh s6 322/QD-UBND chua duge Chu tich UBND huyén M xem xét d¢ giai
quyét.

Quyét dinh sd 1411/QD-UBND ngay 04-8-2016 cta Chu tich UBND tinh
Quang Ngii thi Chu tich UBND tinh Quang Ngai thu 1y giai quyét dbi vai Théng bao
s6 286/TB-UBND cua Chu tich UBND huyén M; qué trinh xac minh, tham tra, giai
quyét khiéu nai thi Chii tich UBND tinh Quang Ngii déu giai quyét khiéu nai ddi véi
Thong bao s6 286/TB-UBND. Viéc Cha tich UBND tinh Quang Ngéi ban hanh quyét
dinh s6 1411/QD-UBND giai quyét khiéu nai ciia 6ng Tran T 12 khong dung tham
quyén theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 21 Luat khiéu nai 2011.

Pé nghi Hoi dong xét xtr hiy Thong béo s6 286/TB-UBND ngay 31-12-2015
cia Chu tich UBND huyén M; hiy quyét dinh s6 734/QD-UBND ngay 20-4-2016 cua
Cha tich UBND huyén M va quyét dinh s 1411/QP- UBND ngay 04-8-2016 cua Chu

tich UBND tinh Quang Ngai. Khong chap nhén yéu cau khéi kién cua ong Tran T vé
viéc hity quyét dinh s6 284/QD-UBND ngay 04-8-2016 cia UBND huyén M.

Nguoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp cho éng Tran T: Luat su Nguyén Phiic
Thai - Cong ty Luat TNHH MTV Minh Phudc trinh bay: Quyét dinh s6 284/Qb-
UBND ngay 09-9-2011 thu hoi dat cia UBND xa D khong phai 1a dat cong ich, vi
UBND xa D khong quan ly thira dat va khong dang ky ké khai. Toan b ho so vu an
thi khong c6 thé hién hop dong thué dat giira cac ho dan ; giita 6ng T véi UBND x4
D, cin ctr tai Diéu 74 Nghi dinh s6 181/ND-CP; Diéu 72 Luat dit dai thi dién tich dat
thu hoi cia UBND xd P khong phai 1a dat cong ich. Quyét dinh s 284/QD-UBND
thu hoi dat cia UBND x3 D 1a khong ding ddi twong; ngudn gdc dat bi thu hoi 1a cua
6ng Tran T d6i dat voi 6ng M va dng T 1a ngudi quan 1y sir dung dat hop phap, khong
c6 tranh chap tir ndm 1993 dén nam 2004; 6ng T chua bi xtr phat vi pham hanh chinh
vé hanh vi chiém dung dit cia UBND xi D; khi Nha nuéc thu héi dat thi ong T ¢

7



trong cdy DPao trén dat. Can cir vao quy dinh cta Luat dat dai thi 6ng T dugc boi
thuong, ho trg khi Nha nude thu hoi dat va duoc cap Giay ching nhan quyén st dung
dat.

Viéc UBND huyén M ban hanh quyét dinh s 284/QD- UBND ngay 09-9-2011
1a khong c6 can cu. Pé nghi Hoi ddng xét xur chap nhén yéu cau cta ong Tran T vé
viéc hity cac quyét dinh sd 284/QD-UBND ngay 09-9-2011 cia UBND huyén M;
quyét dinh s 734/QD-UBND ngay 20-4-2016 ctia Chii tich UBND huyén M va quyét
dinh s6 1411/QD-UBND ngay 04-8-2016 ciia Chu tich UBND tinh Quang Ngai.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Can ctr vao cac tai lieu, chung ctr da dugc ki€ém tra, xem xét tai phién toa, két
qua vi¢c tranh tung tai phién toa, ¥y kién cua Kiém sat vién, cac quy dinh cua phap
luat, Ho1 dong xét xur so tham vy an hanh chinh nhan thay

Vé thi tuc t6 tung:

[1] Vao ngay 04-12-2017, ngudi c¢6 quyén loi, nghia vu lién quan 6ng Trinh
Hitu M c6 don xin xét xtr vang mat. Ngay 03-01-2018, ngudi bi kién la Chu tich
UBND tinh Quéang Ngai; Ngay 18-01-2018, nguoi dai dién theo y quyén cua Uy ban
nhéan dan huyén M va Chu tich UBND huyén M déu c6 don xin xét xir ving mit.
Ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cua UBND huyén M va Chu tich UBND
huyén M déu c6 don xin xét xu vang mat. Can ctr vao Diéu 158 cua Luat t6 tung hanh
chinh, Hoi dong xét xtr van tién hanh xét xir vy an.

[2] Tai don xin xet xu vang mit ctia ong Pham Ngoc L 1a nguoi dai dién theo
uy quyén cua nguoi bi kién c6 ndi dung xin rat quyét dinh s6 734/QD-UBND ngay
20-4-2016 vé viéc giai quyét khleu nai d6i voi ong Tran T. Tuy nhién, nguoi khoi
kién khong dong y vé viéc rut quyét dinh cia nguoi bi kién, yéu cau Toa 4n xét xir vu
an theo quy dinh cua phap luat.

[3] Do khong dong y véi cac quyét dinh sé 284/QD-UBND ngay 09-9-2011
cua ﬁy ban nhan dan huyén M vé viéc thu hoi dét cia ﬁy ban nhéan dan xa b; quyét
dinh s0 734/QD-UBND ngay 20-4-2016 cua Chu tich Uy ban nhan dan huyén M vé
viéc giai quyét khiéu nai 1an dau cua ong Tran T va quyét dinh s6 1411/Qb-UBND
ngay 04-8-2016 cua Chu tich Uy ban nhan dan tinh Quang Ngéi vé viée giai quyet
khiéu nai l1an 2 cia ong Tran T. Cac Quyét dinh s 284/Qb-UBND; quyét dinh sd
734/Qb-UBND va quyet dinh s6 1411/QD-UBND Ila quyet dinh hanh chinh va la
quyét dinh giai quyét khiéu nai trong linh vuc quan 1y dat dai nén thudc tham quyén
giai quyét ctia Toa 4n bang vu an hanh chinh theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 30 Luat
t6 tung hanh chinh.

[4] Ong Tran T cho rang céac Quyét dinh sb 284/QD-UBND; quyét dinh sb
734/Qb-UBND va quyét dinh s6 1411/QD-UBND nay khong dang phap luét Xam
pham dén quyén va loi ich hop phap ctua 6ng. Ngay 04-8-2017, déng Tran T c6 don
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khai kién cac quyét dinh trén tai Toa an nhan dan tinh Quang Ngi va yéu cau hity cac
Quyeét dinh trén la con trong thoi hiéu khoi kién quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 116
cua Luat t6 tung hanh chinh.

[5] Vi vay, Toa an nhan dan tinh Quang Ngii da thy Iy va dua ra giai quyet vu
an hanh chinh 1a dtng thAm quyén theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 32 cta Luit t6 tung
hanh chinh.

Ve noi dung:

[6] Xét vé trinh tu, th tuc, tham quyén ban hanh quyét dinh sé 284/0P-UBND
ngay 09-9-2011 cua Uy ban nhdn ddn huyén M:

Can clr vao quyét dinh sé 770/QD-UBND ngay 13-9-2010 cua Uy ban nhan
dan huyén M vé viéc quy hoach khép kin khu dan cu tai dia ban xa B. Vao ngay 09-9-
2011 Uy ban nhan dan huyén M da can cu theo quy dinh cua phap luat, cu thé can cr
vao Luat to chirc Hoi d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan niam 2003. Luat dat dai nim
2003; Nghi dinh s6 181/ND-CP ngay 25-5-2007; T trinh s6 133/TTr-TNMT ngay
05-9-2011 va Té trinh s 57/TTr-UBND ngay 31-8-2011 ciia Uy ban nhan dan xa B
dé ban hanh quyét dinh s6 284/QD-UBND vé viéc thu hoi dién tich 5411m?, loai dat
trong cdy hang nam khac (BHK), ngudn gbc dat: Dt 5% Uy ban nhan dan xa D quan
ly dé str dung vao muc dich quy hoach khép kin khu déan cu, 1 dung vé trinh tu, thu
tuc va thim quyén theo quy dinh tai cac khoan 3, 4 Diéu 97 Luit t6 chirc Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan nam 2003; khoan 2 Piéu 44 Luat dat dai nim 2003.

Vé néi dung ciia quyét dinh sé6 284/0P-UBND ngay 09-9-2011 ciia UBND
huyén M: Quyét dinh s6 284/QD-UBND la quyét dinh thu hdi dit caa UBND x4 b,
do khong dong ¥ véi quyét dinh s6 284/QD-UBND éng Tran T di c6 don khiéu nai
dén Uy ban nhan dan huyén M, noi dung 6ng T khiéu nai nhu sau: “khiéu nai quyét
dinh sé 284/0b-UBND vé viéc thu héi dat ciia Uy ban nhén dan xa D va khiéu nai
quyét dinh sé 322/0P-UBND ngay 10-10-2011 cia Uy ban nhédn huyén M vé viéc
giao ddt cho hg éng Pham Ton dé xdy dung nha ¢” (but luc 112).

Ngay 31-12-2015, Chii tich Uy ban nhan dan huyén M, cin ct khoan 2 Diéu 11
Luat khiéu nai 2011 ban hanh Théng bao s6 286/TB-UBND vé viéc khong thy 1y giai
quyét khiéu nai ctua 6ng Tran T véi cac 1y do: Cac Quyét dinh s6 284/QD-UBND va
quyét dinh s6 322/Qb-UBND la quyét dinh cia ij ban nhén dan huyén M giao dat
cho ho 6ng Pham Toén dé xay dung nha o. Vé noi dung cua cac quyét dinh trén thi
khong c6 néi dung lién quan xdm pham tryc tlep dén quyén va loi ich hop phap cua
ong Tran T. Do d6, viéc khiéu nai ctia 6ng Tran T khong dugc UBND huyén M thu Iy
dé giai quyét.

Sau khi xem xét cac tai liéu, chung cu co tqi ho so vu dn, Hoi déng xeét xir Xét
thdy: Theo ban d6 2005 thira dat s6 56, to ban dd 22 1a ciia bo dia chinh xa D, nguyén
trude ddy 1a mot phan cua thira dat 224, 225 to ban dd s6 08 (ban dd 299/TTg) loai
dat N* ciia bo dja chinh x3 Ptrc Thanh. Thtra dat s6 56 do Uy ban nhan dan xa D ké
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khai. Thira dat 224, 225 do Uy ban nhan dan xa Dc Thanh ké khai. S6 muc ké dat si
dung cong cong, so dang ky rudng dat 1a dat sir dung cong cong. Thira dat 228 to ban
d6 sb 8 (ban d6 299/TTg) dat thudc bo dia chinh x3 Pirc Thanh do Uy ban nhan din
x4 Duc Thanh ké khai 13 dit st dung cong cong (but luc 95) day 1a thira dat hién ong
T dang c6 khiéu nai.

Dbi chiéu cac tai liéu, chimg ctr do ngudi khai kién cung cip cu thé tai bién ban
vé viéc doi dat 05-10-2003 va gidy xac nhan ctia Chu nhiém hop tac xa Nong nghiép
Puc Thanh II ngay 13-10-2003, thi Hoi dong xur xét thdy rang viéc Uy ban nhan dan
huyén M thu hoéi dat cia Uy ban nhan dan xa P 1 c¢6 lién quan dén thira dat s6 228, to
ban db s6 08, déu nay duoc thé hién cu thé tai noi dung cua bién ban vé viéc d6i dat
va gidy xac nhan do nguoi khot kién cung cap, co ghi cu thé: “dién tich sé thira dat
nam trong thira dat sé 228, to ban dé sé 08, Hop tdc xa Nong nghiép Dirc Thanh 11",
cho nén ong Tran T duoc quyén khiéu nai ddi v6i quyét dinh sé 284/QD-UBND VI
ong cho rang quyén va loi ich hop phap cua 6ng bi xdm pham khi UBND huyén M
ban hanh quyét dinh s6 284/QD-UBND. Do d6, viéc khiéu nai ctia 6ng phai dugc Chu
tich UBND huyén M thu 1y giai quyét theo quy dinh ctia phap luat.

Tuy nhién, Chu tich UBND huyén M khong thy 1y khiéu nai dé giai quyét cho
ong Tran T ma ban hanh Thong bao sé 286/TB-UBND ngay 31-12-2015 vé viéc
khong thu 1y giai quyét khiéu nai ctua ong Tran T 1a khong dung theo quy dinh cua
Luat khiéu nai.

Vi 6ng Tran T dang khiéu nai quyét dinh s6 284/QD-UBND ngay 09-9-2011 va
khiéu nai cua ong chua dugc Chu tich Uy ban nhan dan huyén M xem xet thu 1y de
giai quyét nén yéu cau khai kién ctia 6ng vé viéc yéu cau ToOa an hay quyét dinh sb
284/QD-UBND ngay 09-9-2011 14 chwa c6 cin cir ¢ Hoi dong xét xir xem xét giai
quyét. Do d6, yéu cau khoi kién cua 6ng Tran T vé viéc huy quyét dinh s6 284/Qb-
UBND ngay 09-9-2011 ctia UBND huyén M thi khong dugc Hoi dong xét xir chap
nhan.

[7] Xt trinh tu, thu tuc, tham quyén ban hanh Quyét dinh s6 734/0b-UBND
20-4-2016 cua Chu tich Uy ban nhan dan huyén M la diing theo quy dinh tai Dieu 18;
bieu 27, 28, 29, 30 va Piéu 31 Luat khiéu nai.

Xét vé néi dung ciia quyét dinh sé 734/QD-UBND thi Hoi dong xét xik xét thdy:
Khéng dong y v6i Thong bao sé 286/TB-UBND, vao ngay 04-2-2016 6ng Tran T da
c6 don khiéu nai va yéu cau Chi tich UBND huyén M giai quyét v6i noi dung: “Hiry
cac quyét dinh sé 284/OD-UBND ngay 09-9-2011; quyét dinh s6 322/0P-UBND
ngay 10-10-2011 ciia Uy ban nhan huyén M va hiy théng bdo sé6 286/TB-UBND ngay
31-12-2015 cua Chu tich UBND huyén M ™.

Sau khi xem xét don khiéu nai, tién hanh xac minh, thim tra va to chuc dbi
thoai theo Luét khiu nai, Chu tich Uy ban nhan dan huyén M ‘ban hénh quy€t dinh s6
734/Qb-UBND ngay 20-4-2016 vé viéc giai quyet khiéu nai lan dau cho 6ng Tran T,

10



cu thé : “khong cong nhan ngi dung don khiéu nai dé ngdy 04-2-2016 cia 6ng Trdan T
doi voi Thong bdo so 286/TB-UBND ngay 31-12-2015 ...”

Doi chleu vao don khiéu nai va qud trinh thu Iy giai quyét khiéu nai lan dau tai
quyet dinh s 734/0D-UBND, Hoi dong xét xir xét thay: Tai don khleu nai ong Tran T
khiéu nai va yéu cau Chu tich UBND huyén M giai quyét 03 yéu cau nhung Chu tich
UBND huyén M chi thu ly 01 yéu cau khleu nai d6i véi thong bao so 286/TB-UBND,
con 02 yéu cau vé viéc hity quyét dinh s6 284/QD-UBND va quyét dinh s6 322/Qb-
UBND ngay 10-10-2011 thi Chu tich Uy ban nhan dan huyén M khong thu 1y dé giai
quyét. Nhu vay, viéc thu ly khiéu nai cua chu tich UBND huyén M la con thléu sot,
chua thu ly va giai quyet hét yéu cau ctia nguoi khiu nai. Viéc ban hanh quyét dinh
s6 734/QP-UBND dé giai quyét khleu nai cho ong Tran T l1a chua ding phép luét, vi
pham cac quy dinh cua phap luat Ve viéc giai quyét khiéu nai. Do d6, yéu cau ctia 6ng
Tran T vé viéc huy quyét dinh s6 734/Qb-UBND ngay 20-4-2016 cua Chu tich
UBND huyén M 1a c6 can cir, dugc Hoi dong xét xir chap nhan.

[8] Xét Quyét dinh s6 1411/Qb-UBND ngay 04-8-2016 cua Chu tich Uy ban
nhan dan tinh Quang Ngai, Hoi dong xét xir xét thay:

Khéng dong ¥ voi quyét dinh sd 734/Qb-UBND ngé}y 20-4-2016 cua Chu tich
UBND huyén M, ngay 16-5-2016 6ng Tran T c¢6 don khiéu nai lan 2 doi véi quyét
dinh s6 734 (but luc 81).

Ngay 13-6-2016 Chu tich Uy ban nhan dan tinh Quang Ngii ban hanh quyét
dinh thu 1y don khiéu nai, tién hanh xac minh ndi dung khiéu nai, t6 chic déi thoai
lan hai va ban hanh quyét dinh s6 1411/QD-UBND ngay 04-8-2016 dé giai quyét
khiéu nai lan hai cho ong Tran T.

Tuy nhién, trong qué trinh gidi quyét khiéu nai lan hai ciia Chu tich UBND tinh
Quang Ngai da co nhitng thiéu sot va vi pham nhu sau:

Thu 1y khiéu nai khong dting véi ndi dung khiéu nai ctia 6ng Tran T, cu thé tai
don khiéu nai 1an hai dé ngay 16-5-2016 (but luc 81), 6ng Tran T khiéu nai quyét dinh
s6 734/QD-UBND ngay 20-4-2016 cua Chua tich UBND huyén M nhung Chu tich
UBND tinh Quang Ngii lai thy 1y khiéu nai d6i v6i Thong bao sé 286/TB-UBND
ngay 31-12-2015 cua Chu tich UBND huyén M (but luc 76).

Trinh tyu, tha tuc thu 1y don khiéu nai, tién hanh x4ac minh ndi dung khiéu nai, to
chic doi thoai 1an hai va ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai lan hai cho 6ng
Tran T thi Chu tich UBND tinh Quang Ngii déu thy 1y va giai quyét khiéu nai d6i véi
Thong bao s6 286/TB-UBND ngay 31-12-2015 cua Chu tich UBND huyén M, con
ndi dung khiéu nai tai don khiéu nai dé ngay 16-5-2016 cua ong Tran T chua duoc
Chu tich UBND tinh Quang Ngii thu Iy va giai quyét theo quy dinh cta Luat khiéu
nai. Do d6, viéc ban hanh quyét dinh sé 1411/QD-UBND ngay 04-8-2016 ctia Chu
tich Uy ban nhan dan tinh Quang Ngai dé giai quyét khiéu nai 1an hai cho ong Tran T
la chua dung phap luat, vi pham quy dinh tai Diéu 40 Luat khiéu nai nam 2011 va
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Piéu 22 Thong tu s6 07/2013/TT-TTCP ngay 31-10-2013 ctia Thanh tra Chinh phu
quy dinh quy trinh giai quyét khiéu nai hanh chinh. Xét yéu cau cua ong Tran T vé
viéc hity quyét dinh sé 1411/QD-UBND ngay 04-8-2016 cua Chu tich UBND tinh
Quang Ngii 1a c6 cin ctr, duoc Hoi dong xét xir chap nhén.

[9] Tt nhiing nhén dinh trén, Hoi dong Xet Xur ¢o can cur chap nhén 01 phan noi
dung yéu cau khoi kién cua 6ng Tran T vé viéc yéu cau huy quyet dinh so 734/Qb-
UBND ngay 20-4-2016 ctia Chu tich UBND huyén M va quyét dinh s6 1411/QP-
UBND ngay 04-8-2016 ctia Cha tich UBND tinh Quang Ngii; khong chap nhan yéu
cau khoi kién cua ong Tran T vé viée yéu cau huy quyét dinh sé 284/QD-UBND ngay
04-8-2016 cia UBND huyén M.

Mic du, trong qua trinh gidi quyét vu 4n 6ng Tran T khong yéu cau Toa an huy
Thong bao sé 286/TB-UBND ngay 31-12-2015 ctia Chu tich UBND huyén Mo Pic
nhung cin ct theo quy dinh ctia Luat t§ tung hanh chinh quy dinh vé thim quyén cua
Hoi dong xét xtr xem xét tinh hop phap cua quyét dinh hanh chinh c6 lién quan thi
Hoi dong xét xir xét thay viéc ban hanh Thong bao s6 286/TB-UBND ngay 31-12-
2015 cua Chu tich UBND huyén M la khong ding phap luat nhu néi dung ma Hoi
dong xét xtr da phan tich néu trén. Nén can phai huy doi véi Thong bao so 286/TB-
UBND ngay 31-12-2015 ctia Chu tich UBND huyén M.

[10] Vé dén phi hanh chinh so' tham: Chu tich Uy ban nhan dan huyén M phai
chiu 300.000 dong va Chu tich UBND tinh Quang Ngai phai chiu 300.000 dong an
phi hanh chinh so tham.

Hoan tré cho ong Tran T 300.000d0ng 4n phi hanh chinh so thim tai bién lai
thu tam Ung an phi hanh chinh so tham s6 AA/2016/0001366 ngay 31-8-2017 cua
Cuc thi hanh 4n dan sy tinh Quang Ngai.

[11] Y kién cia dai dién Vién Kiém sat nhan dan tinh Quang Ngai 1a phu hop
v61 nhan dinh cia Hi dong xét xir nén dugc chap nhan.

[12] Y kién ciia ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cua ong Tran T, vé
viéc yéu cau Toa &n huy cac quyét dinh s6 734/QD-UBND; quyét dinh sé 1411/QP-
UBND Ia phu hop véi nhan dinh cua Hoi dong xét xir nén duoc chap nhan, ddi véi
yéu cau huy quyét dinh s6 284/QD-UBND ngay 09-9-2011 ctia UBND huyén M la
khong phtl hop v6i nhan dinh cua Hoi dong xét xtr nén khong duoc Hoi dong xét xir
chap nhan.

Vi cac 1€ trén,

QUYET PINH:

Cin cr vao khoan 1 Piéu 30; khoan 4 Piéu 32; khoan 2 Diéu 116; khoan I;

diém b khoan 2 Diéu 193; Piéu 194; Piéu 204; Piéu 206; Luat khiéu nai nim 2011;

Thong tu s6 07/2013/TT-TTCP ngay 31 thang 10 nam 2013 cua Thanh tra Chinh Phu
quy dinh quy trinh giai quyét khiéu nai hanh chinh.
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Cin ct khoan 2 Piéu 32 Nghi quyét sb 326/2016/UBTVQH14 ngay
30/12/2016 ciia Uy ban thuong vu Qudc hdi quy dinh vé muc thu, mién, giam, thu
ndp, quan 1y va st dung an phi, 1¢ phi Toa an.

Tuyén xu:

Chap nhan mot phén yéu céu khoi kién cua ong Tran T.

1. Tuyén hay Quyet dinh sb 734/Qb-UBND ngay 20-4-2016 cua Chu tich Uy
ban nhan dan huyén M vé vi€c giai quyét khiéu nai cia ong Tran T

2. Tuyén hiy Quyét dinh s0 1411/Qb-UBND ngay 04-8-2016 cua Chu tich Uy
ban nhéan dan tinh Quang Ngai vé viée giai quyét khiéu nai ctia 6ng Tran T

3. Tuyén hay Thong bao sé 286/TB-UBND ngay 31-12-2015 cta Chu tich
UBND huyén M.

Khéng chap nhan yéu cau khoi kién cta 6ng Tran T vé viée yéu cau huy quyét
dinh s6 284/QB-UBND ngay 09-9-2011 vé viéc thu hoi dat cia Uy ban nhan dan x&
b.

Vé an phi hanh chinh so tham: Chu tich Uy ban nhan dan huyén M phai chiu
300.000 dong va Chu tich UBND tinh Quang Ngai phai chiu 300.000 dong an phi
hanh chinh so tham.

Hoan tra cho ong Tran T 300.000d6ng an phi hanh chinh so tham tai bién lai
thu tam Gng 4n phi hanh chinh so tham sé AA/2016/0001366 ngay 31-8-2017 cua
Cuc thi hanh 4n déan sy tinh Quang Ngai.

Cac duong sy c6 mét tai phién toa dugc quyén khang cao ban an trong thoi han
15 ngay, ké tir ngay tuyén an. Puong su vang mit c6 quyén khang cdo trong thoi han
15 ngay ké tir ngay nhan dugc ban an hodc ban an dugc niém yét cong khai theo quy
dinh cua phap luat.

Noi nhin: . T.M HQI PONG XET XU SO THAM
- VKSND tinh Quang Ngai; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- Cuc THADS tinh Quang Ngai;

- Cac duong su;
- Luu: HO so vu an.

(Bad ky)

Tran Thi Bé
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