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TÒA ÁN NHÂN DÂN CẤP CAO  

TẠI ĐÀ NẴNG 

 

Bản án số: 31/2025/HC-PT 

Ngày: 14/01/2025 

V/v: “Yêu cầu hủy quyết định xử 

phạt vi phạm hành chính trong lĩnh 

vực đất đai” 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 

 

NHÂN DANH 

NƯỚC CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

TÒA ÁN NHÂN DÂN CẤP CAO TẠI ĐÀ NẴNG 

 

Với thành phần Hội đồng xét xử phúc thẩm gồm có: 

Thẩm phán - Chủ tọa phiên tòa: 

Các Thẩm phán: 

 

Ông Trương Công Thi 

Ông Nguyễn Văn Tào 

Ông Phạm Ngọc Thái  

Thư ký phiên tòa:ông Nguyễn Thế Trường, Thư ký Tòa án nhân dân cấp 

cao tại Đà Nẵng. 

Đại diện Viện kiểm sát nhân dân cấp cao tại Đà Nẵng tham gia phiên tòa: 

ông Đinh Văn Chánh- Kiểm sát viên. 

Ngày 14 tháng 01 năm 2025, tại trụ sở Tòa án nhân dân cấp cao tại Đà Nẵng 

xét xử phúc thẩm công khai vụ án hành chính thụ lý số 388/2024/TLPT-HC ngày 

31 tháng 10 năm 2024 về việc “Yêu cầu hủy quyết định xử phạt vi phạm hành 

chính trong lĩnh vực đất đai”. 

Do Bản án hành chính sơ thẩm số 13/2024/HC-ST ngày 20 tháng 9 năm 

2024 của Tòa án nhân dân tỉnh Quảng Bình bị kháng cáo. 

Theo Quyết định đưa vụ án ra xét xử số 116/2024/QĐ-PT ngày 30 tháng 

12 năm 2024, giữa các đương sự: 

- Người khởi kiện: Hợp tác xã Sản xuất kinh doanh, dịch vụ nông nghiệp 

và xây dựng H1, địa chỉ: thôn H, xã A, huyện Q, tỉnh Quảng Bình. 

Người đại diện theo pháp luật: ông Võ Doãn D, Chủ tịch Hội đồng quản 

trị kiêm Giám đốc, có mặt. 

Người bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp cho người khởi kiện: luật sư Hồ 

Lý H, Văn phòng luật sư Hồ Lý H, địa chỉ: xã A, huyện Q, tỉnh Quảng Bình, có 

https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20d%E1%BB%8Bch%20v%E1%BB%A5%20n%C3%B4ng%20nghi%E1%BB%87p%20v%C3%A0%20x%C3%A2y%20d%E1%BB%B1ng%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20d%E1%BB%8Bch%20v%E1%BB%A5%20n%C3%B4ng%20nghi%E1%BB%87p%20v%C3%A0%20x%C3%A2y%20d%E1%BB%B1ng%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20th%C3%B4n%20Ho%C3%A0nh%20Vinh,%20x%C3%A3%20An%20Ninh,%20huy%E1%BB%87n%20Qu%E1%BA%A3ng%20Ninh,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%20Ng%C6%B0%E1%BB%9Di%20%C4%91%E1%BA%A1i%20di%E1%BB%87n%20theo%20ph%C3%A1p%20lu%E1%BA%ADt%20c%E1%BB%A7a%20d%E1%BB%8Bch%20v%E1%BB%A5%20n%C3%B4ng%20nghi%E1%BB%87p%20v%C3%A0%20x%C3%A2y%20d%E1%BB%B1ng%20Ho%C3%A0nh%20Vinh:%3C/b%3E%20V%C3%B5%20Do%C3%A3n%20D%E1%BB%B1c
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%20Ng%C6%B0%E1%BB%9Di%20b%E1%BA%A3o%20v%E1%BB%87%20quy%E1%BB%81n%20v%C3%A0%20l%E1%BB%A3i%20%C3%ADch%20h%E1%BB%A3p%20ph%C3%A1p%20cho%20ng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%E1%BB%9Fi%20ki%E1%BB%87n%20c%E1%BB%A7a%20d%E1%BB%8Bch%20v%E1%BB%A5%20n%C3%B4ng%20nghi%E1%BB%87p%20v%C3%A0%20x%C3%A2y%20d%E1%BB%B1ng%20Ho%C3%A0nh%20Vinh:%3C/b%3E%20H%E1%BB%93%20L%C3%BD%20H%E1%BA%A3i%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20x%C3%A3%20An%20Ninh,%20huy%E1%BB%87n%20Qu%E1%BA%A3ng%20Ninh,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%20Ng%C6%B0%E1%BB%9Di%20b%E1%BA%A3o%20v%E1%BB%87%20quy%E1%BB%81n%20v%C3%A0%20l%E1%BB%A3i%20%C3%ADch%20h%E1%BB%A3p%20ph%C3%A1p%20cho%20ng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%E1%BB%9Fi%20ki%E1%BB%87n%20c%E1%BB%A7a%20d%E1%BB%8Bch%20v%E1%BB%A5%20n%C3%B4ng%20nghi%E1%BB%87p%20v%C3%A0%20x%C3%A2y%20d%E1%BB%B1ng%20Ho%C3%A0nh%20Vinh:%3C/b%3E%20H%E1%BB%93%20L%C3%BD%20H%E1%BA%A3i%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20x%C3%A3%20An%20Ninh,%20huy%E1%BB%87n%20Qu%E1%BA%A3ng%20Ninh,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%20Ng%C6%B0%E1%BB%9Di%20b%E1%BA%A3o%20v%E1%BB%87%20quy%E1%BB%81n%20v%C3%A0%20l%E1%BB%A3i%20%C3%ADch%20h%E1%BB%A3p%20ph%C3%A1p%20cho%20ng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%E1%BB%9Fi%20ki%E1%BB%87n%20c%E1%BB%A7a%20d%E1%BB%8Bch%20v%E1%BB%A5%20n%C3%B4ng%20nghi%E1%BB%87p%20v%C3%A0%20x%C3%A2y%20d%E1%BB%B1ng%20Ho%C3%A0nh%20Vinh:%3C/b%3E%20H%E1%BB%93%20L%C3%BD%20H%E1%BA%A3i%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20x%C3%A3%20An%20Ninh,%20huy%E1%BB%87n%20Qu%E1%BA%A3ng%20Ninh,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20x%C3%A3%20An%20Ninh,%20huy%E1%BB%87n%20Qu%E1%BA%A3ng%20Ninh,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
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mặt. 

- Người bị kiện: Chủ tịch Ủy ban nhân dân huyện Q, tỉnh Quảng Bình. 

Người đại diện theo ủy quyền:ông Trần Xuân T, Phó Chủ tịch Ủy ban nhân 

dân huyện Q, có mặt. 

- Người có quyền lợi và nghĩa vụ liên quan: Ủy ban nhân dân xã A, huyện 

Q, tỉnh Quảng Bình.  

Người đại diện theo ủy quyền: ông Nguyễn Văn Q, chức vụ: Phó chủ tịch 

Ủy ban nhân dân xã A, có mặt.  

Người kháng cáo: Hợp tác xã H1. 

NỘI DUNG VỤ ÁN: 

Người khởi kiện Hợp tác xã H1 (sau đây gọi tắt là Hợp tác xã H1) trình 

bày:  

Năm 2021, thực hiện Nghị quyết của Đại hội đại biểu Tổng kết sản xuất, 

kinh doanh, dịch vụ nông nghiệp năm 2020 và phương hướng nhiệm vụ những 

năm 2021. Tại đại hội này có tham dự và chỉ đạo đại hội gồm: ông Trương Văn L 

- Chủ tịch Ủy ban nhân dân xã A. Đại hội đã xác định các mục tiêu phát triển sản 

xuất, kinh doanh của hợp tác xã trên các lĩnh vực. Trong đó mục tiêu xây dựng cơ 

sở vật chất là: “01 sân kho Đồng Áng thu mua sản phẩm của xã viên, máy sấy lúa 

khi cần, 01 máy cuộn rơm phục vụ chăn nuôi trâu bò. Hệ thống kênh mương nội 

đồng từ đập Trong xuống đê T. Từ đập ông S trạm bơm kênh Đ, xây cống hói Su 

qua đập ngang Ba đoạn.” 

Thực hiện Nghị quyết đã được Đại hội thông qua, Hợp tác xã H1 đã lần 

lượt thi hành nhiệm vụ với các mốc thời gian như sau: 

Trong năm 2021, vừa làm thủ tục xin cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng 

đất vừa tiến hành đổ đất, san lấp cải tạo mặt bằng. Quá trình san lấp đã bị cán bộ 

Ủy ban nhân dân xã A tiến hành lập biên bản vào ngày 15/4/2021 và yêu cầu dừng 

lại (có Trích Biên bản kèm theo). 

Năm 2022, do nhu cầu sản xuất kinh doanh, căn cứ Quy hoạch của Ủy ban 

nhân dânxã về việc giao cho Hợp tác xã H1 thửa đất 287, tờ bản đồ số 4 thôn H 

làm đất sản xuất kinh doanh giai đoạn 2020-2025 (có giấy xác nhận kèm theo) 

nên Hợp tác xã H1 tiến hành dựng mái lợp tôn, mái che bạt kéo di động khung 

thép để che rơm cũng như cất giữ máy cuộn rơm, xây dựng hàng rào lưới B40 bao 

quanh bảo vệ khuôn viên, xây dựng trụ cổng ra vào. Các hoạt động này đều được 

báo cáo với Ủy ban nhân dân xã và được sự kiểm tra giám sát của cán bộ Ủy ban 

nhân dân xã A. 

Tuy nhiên, trong quá trình làm thủ tục xin cấp GCNQSDĐ, chúng tôi phát 

https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20huy%E1%BB%87n%20Qu%E1%BA%A3ng%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%20Ng%C6%B0%E1%BB%9Di%20%C4%91%E1%BA%A1i%20di%E1%BB%87n%20theo%20%E1%BB%A7y%20quy%E1%BB%81n%20c%E1%BB%A7a%20Ch%E1%BB%A7%20t%E1%BB%8Bch%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20huy%E1%BB%87n%20Qu%E1%BA%A3ng%20Ninh:%3C/b%3E%20Tr%E1%BA%A7n%20Xu%C3%A2n%20T%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20huy%E1%BB%87n%20Qu%E1%BA%A3ng%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20huy%E1%BB%87n%20Qu%E1%BA%A3ng%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20huy%E1%BB%87n%20Qu%E1%BA%A3ng%20Ninh,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20huy%E1%BB%87n%20Qu%E1%BA%A3ng%20Ninh,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%20Ng%C6%B0%E1%BB%9Di%20%C4%91%E1%BA%A1i%20di%E1%BB%87n%20theo%20%E1%BB%A7y%20quy%E1%BB%81n%20c%E1%BB%A7a%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20x%C3%A3%20An%20Ninh:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20V%C4%83n%20Quang
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20S%E1%BA%A3n%20xu%E1%BA%A5t%20kinh%20doanh,%20d%E1%BB%8Bch%20v%E1%BB%A5%20n%C3%B4ng%20nghi%E1%BB%87p%20v%C3%A0%20x%C3%A2y%20d%E1%BB%B1ng%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20S%E1%BA%A3n%20xu%E1%BA%A5t%20kinh%20doanh,%20d%E1%BB%8Bch%20v%E1%BB%A5%20n%C3%B4ng%20nghi%E1%BB%87p%20v%C3%A0%20x%C3%A2y%20d%E1%BB%B1ng%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Tr%C6%B0%C6%A1ng%20V%C4%83n%20Long
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20%C4%91%C3%AA%20T%C3%A2n%20An
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20S%C3%A1nh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20k%C3%AAnh%20%C4%90%E1%BA%A1i%20Ho%C3%A0nh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20th%C3%B4n%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20x%C3%A3%20An%20Ninh
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hiện là Ủy ban nhân dân huyện Q đã có quy hoạch đất ở chồng lên đất dịch vụ của 

Hợp tác xã nên Hợp tác xã chúng tôi đã có văn bản kiến nghị lên Ủy ban nhân dân 

huyện Đ1 điều chỉnh quy hoạch. Do chúng tôi có kiến nghị nên Ủy ban nhân dân 

huyện đã thành lập Đoàn liên ngành do đồng chí K – Trưởng phòng Tài chính 

huyện dẫn đầu về kiểm tra thực địa, sau đó ít ngày cũng có Đoàn kiểm tra của Hội 

đồng nhân dân huyện do đồng chí T1 - Phó Bí thư, Chủ tịch Hội đồng nhân dân 

huyện về thị sát thực địa. Cả hai Đoàn nêu trên đều thống nhất về việc có sự chồng 

lấn hai Quy hoạch và thống nhất với Hợp tác xã H1 là dừng việc xây dựng nhà 

kho, sân phơi lại để chờ điều chỉnh quy hoạch xong rồi làm tiếp, chứ không xác 

định hành vi vi phạm. 

Trong quá trình chờ đợi sự điều chỉnh quy hoạch, thì ngày 21 tháng 9 năm 

2023 có Đoàn liên ngành do Phòng tài nguyên và môi trường huyện Q chủ trì đến 

lập Biên bản vi phạm hành chính về lĩnh vực đất đai và ngày 27 tháng 9 năm 2023, 

Chủ tịch Ủy ban nhân dân huyện Q ban hành Quyết định 247/QĐ-XPHC về việc 

phạt vi phạm hành chính đối với Hợp tác xã H1 về các hành vi vi phạm và mức 

phạt như tôi đã ghi trong đơn khởi kiện. 

Chúng tôi thấy Quyết định số 247/QĐ-XPHC ngày 27/9/2023 của Chủ tịch 

Ủy ban nhân dân huyện Q là không thỏa đáng và có dấu hiệu vi phạm pháp luật 

về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai. Vì: 

- Thứ nhất, thửa đất số 287 tờ bản đồ số 4 không phải đất trồng lúa hai vụ 

mà là đất lúa khác đang bị hoang hóa nhiều năm và đã được giao cho thành viên 

HTX H1 làm đất mạ theo NĐ 64/CP, từ khi dồn điền đổi thửa năm 2003, sau đó 

thành viên góp vốn và Hợp tác xã quản lý, sử dụng từ năm 2015 (đây là đất Trưa 

mạ lúa cấy trước đây, sau này từ những năm 2003 trở đi vì gieo thẳng nên không 

được canh tác nữa mà bị bỏ hoang và khi Hợp tác xã thành lập thì các hộ gia đình 

thành viên dùng làm vốn góp, nên trở thành đất do Hợp tác xã quản lý sử dụng). 

- Thứ hai, mọi hoạt động của Hợp tác xã liên quan đến thửa đất 287, tờ bản 

đồ số 4 xã A đều được Hợp tác xã báo cáo lên Ủy ban nhân dân xã A và đã được 

Ủy ban nhân dân xã A lập Biên bản cũng như xác nhận. 

- Thứ ba, các hoạt động đổ đất, san lấp cải tạo mặt bằng, làm mái che, sân 

phơi, hàng rào và trụ cổng đều bắt đất từ năm 2021 sau Đại hội đại biểu của Hợp 

tác xã và diễn ra liên tục từ năm 2021 cho đến hết năm 2022 mới tạm dừng. Nhưng 

mãi đến ngày 21/9/2023 mới lập Biên bản vi phạm hành chính. 

- Thứ tư, một hành vi được tách ra làm hai hành vi để xử phạt thành hai lần 

trên cùng một hành vi. 

Vì vậy, chúng tôi đề nghị phía Ủy ban nhân dân huyện thu hồi Quyết định 

số 247/QĐ-XPHC ngày 27/9/2023 nói trên. Nếu Ủy ban nhân dân huyện không 

chấp nhận, tôi đề nghị Tòa án giải quyết và tuyên bố hủy bỏ Quyết định số 

https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20huy%E1%BB%87n%20Qu%E1%BA%A3ng%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20huy%E1%BB%87n%20%C4%91%E1%BB%81%20ngh%E1%BB%8B
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20huy%E1%BB%87n%20%C4%91%E1%BB%81%20ngh%E1%BB%8B
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Kh%E1%BB%9Fi
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Th%E1%BB%A5
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20Ph%C3%B2ng%20t%C3%A0i%20nguy%C3%AAn%20v%C3%A0%20m%C3%B4i%20tr%C6%B0%E1%BB%9Dng%20huy%E1%BB%87n%20Qu%E1%BA%A3ng%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20huy%E1%BB%87n%20Qu%E1%BA%A3ng%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20huy%E1%BB%87n%20Qu%E1%BA%A3ng%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20HTX%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20x%C3%A3%20An%20Ninh
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247/QĐ-XPHC ngày 27/9/2023 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân huyện Q. 

Tại buổi đối thoại ngày 13/8/2024, Hợp tác xã H1 thừa nhận quyết định xử 

phạt hành chính của UBND huyện Q số 247/QĐ-XPHC về hành vi chiếm đất là 

đúng vì Hợp tác xã Hoành V chưa được cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất 

nhưng đã hết thời hiệu xử phạt. Còn về hành vi hủy hoại đất là không đúng, bởi 

nguồn gốc đất không phải là đất lúa.  

Người bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp cho người khởi kiện, luật sư Hồ 

Lý H trình bày:hành vi xây dựng lấn chiếm trên thửa đất của Hợp tác xã là sai, 

tuy nhiên hành vi này đã được lập biên bản vào năm 2021 và sau đó Hợp tác xã 

H1 đã ngừng xây dựng. Năm 2022, Hợp tác xã H1 được Ủy ban nhân dân xã A 

xác nhận thửa đât số 287, tờ bản đồ số 4 thôn H đã quy hoạch thửa đất làm đất 

sản xuất kinh doanh, giao cho Hợp tác xã H1 sử dụng và quản lý. Do nhu cầu sản 

xuất kinh doanh nên Hợp tác xã H1 tiến hành dựng mái lợp tôn, mái che bạt kéo 

di động khung thép để che rơm cũng như cất giữ máy cuộn rơm, xây dựng hàng 

rào lưới B40 bao quanh bảo vệ khuôn viên, xây dựng trụ cổng ra vào. Các hoạt 

động này đều được báo cáo với Ủy ban nhân dân xã và được sự kiểm tra giám sát 

của cán bộ Ủy ban nhân dân xã A. 

Thời gian này, Hợp tác xã H1 phát hiện là Ủy ban nhân dân huyện Q đã có 

Quy hoạch đất ở chồng lên đất dịch vụ của Hợp tác xã nên Hợp tác xãHoành V 

đã có văn bản kiến nghị lên Ủy ban nhân dân huyện Đ1 điều chỉnh quy hoạch. Do 

Hợp tác xã có kiến nghị nên UBND huyện đã thành lập Đoàn liên ngành do ông 

K – Trưởng phòng Tài chính huyện dẫn đầu về kiểm tra thực địa, sau đó ít ngày 

cũng có Đoàn kiểm tra của Hội đồng nhân dân huyện do ông T1 - Phó Bí thư, Chủ 

tịch HĐND huyện về thị sát thực địa. Cả hai Đoàn nêu trên đều thống nhất về việc 

có sự chồng lấn hai quy hoạch và thống nhất với Hợp tác xã H1 là dừng việc xây 

dựng nhà kho, sân phơi lại để chờ điều chỉnh quy hoạch xong rồi làm tiếp, chứ 

không xác định hành vi vi phạm. Hành vi lấn chiếm đất của Hợp tác xã là sai tuy 

nhiên hành vi này xảy ra vào năm 2021, đã được UBND xã A lập biên bản xử 

phạt hành chính, đến năm 2023 đã hết thời hiệu xử phạt. 

Đề nghị Ủy ban nhân dân huyện Q tìm hướng tháo gỡ, giải quyết theo 

hướng nhẹ nhàng hơn để tạo điều kiện để Hợp tác xã Hoành V tiếp tục sản xuất. 

Đồng thời tìm phương hướng khắc phục để Hợp tác xã Hoành Vinh được sử dụng 

hợp pháp đối với thửa đất. 

Người bị kiện Chủ tịch Ủy ban nhân dân huyện Q trình bàytại Văn bản số 

949/UBND-TNMT ngày 06/8/2024:  

- Về hồ sơ:Ngày 15/9/2023, Chủ tịch Ủy ban nhân dân huyện Q có Quyết 

định số 1504/QĐ-UBND về việc thành lập Đoàn liên ngành kiểm tra công tác 

quản lý, sử dụng đất tại xã A đối với thửa đất số 287, tờ bản đồ số 04 xã A. 

https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20huy%E1%BB%87n%20Qu%E1%BA%A3ng%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20huy%E1%BB%87n%20Qu%E1%BA%A3ng%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%20Ng%C6%B0%E1%BB%9Di%20b%E1%BA%A3o%20v%E1%BB%87%20quy%E1%BB%81n%20v%C3%A0%20l%E1%BB%A3i%20%C3%ADch%20h%E1%BB%A3p%20ph%C3%A1p%20cho%20ng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%E1%BB%9Fi%20ki%E1%BB%87n%20c%E1%BB%A7a%20d%E1%BB%8Bch%20v%E1%BB%A5%20n%C3%B4ng%20nghi%E1%BB%87p%20v%C3%A0%20x%C3%A2y%20d%E1%BB%B1ng%20Ho%C3%A0nh%20Vinh:%3C/b%3E%20H%E1%BB%93%20L%C3%BD%20H%E1%BA%A3i%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20x%C3%A3%20An%20Ninh,%20huy%E1%BB%87n%20Qu%E1%BA%A3ng%20Ninh,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%20Ng%C6%B0%E1%BB%9Di%20b%E1%BA%A3o%20v%E1%BB%87%20quy%E1%BB%81n%20v%C3%A0%20l%E1%BB%A3i%20%C3%ADch%20h%E1%BB%A3p%20ph%C3%A1p%20cho%20ng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%E1%BB%9Fi%20ki%E1%BB%87n%20c%E1%BB%A7a%20d%E1%BB%8Bch%20v%E1%BB%A5%20n%C3%B4ng%20nghi%E1%BB%87p%20v%C3%A0%20x%C3%A2y%20d%E1%BB%B1ng%20Ho%C3%A0nh%20Vinh:%3C/b%3E%20H%E1%BB%93%20L%C3%BD%20H%E1%BA%A3i%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20x%C3%A3%20An%20Ninh,%20huy%E1%BB%87n%20Qu%E1%BA%A3ng%20Ninh,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20th%C3%B4n%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20huy%E1%BB%87n%20Qu%E1%BA%A3ng%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20huy%E1%BB%87n%20%C4%91%E1%BB%81%20ngh%E1%BB%8B
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Kh%E1%BB%9Fi
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Th%E1%BB%A5
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20huy%E1%BB%87n%20Qu%E1%BA%A3ng%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20huy%E1%BB%87n%20Qu%E1%BA%A3ng%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20huy%E1%BB%87n%20Qu%E1%BA%A3ng%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20x%C3%A3%20An%20Ninh
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Ngày 19/9/2023, Đoàn liên ngành theo Quyết định số 1504/QĐ-UBND tổ 

chức kiểm tra thực địa tại thửa đất số 287, tờ bản đồ số 04 xã A và tiến hành lập 

biên bản làm việc (có Biên bản làm việc ngày 19/9/2023 kèm theo). 

Ngày 21/9/2023, Đại diện Đoàn liên ngành theo Quyết định số 1504/QĐ-

UBND do ông Nguyễn Tiến L1 - Phó Trưởng phòng Tài nguyên và Môi trường - 

Trưởng đoàn liên ngành tiến hành lập Biên bản vi phạm hành chính đối với Hợp 

tác xã H1 đối với hành vi chiếm đất nông nghiệp là đất trồng lúa tại thửa đất số 

287, tờ bản đồ số 4, xã A (theo bản đồ địa chính xã A được duyệt năm 2018), đất 

của UBND xã A quản lý, sử dụng với diện tích 7043,3m2 (0,7ha) để đổ đất, san 

lấp với diện tích  6484,7m2(0,65ha); dựng mái lợp tôn, kết cấu trụ thép có bao che 

bằng tôn để làm kho chứa vật liệu, máy móc và các thiết bị của Hợp tác xã với 

diện tích: 111,2m2; dựng mái che bạt kéo di động kết hợp khung thép diện tích 

153m2;  xây dựng hàng rào bằng trụ bê tông cốt thép, lưới B40 bao quanh khuôn 

viên với diện tích 6484,7m2, chiều dài: 337,92m; xây dựng trụ cổng bằng bê tông 

cốt thép kết hợp xây gạch bao quanh kích thước 0,7x0,7x4,5m (2 trụ) và hành vi 

hủy hoại đất, làm biến dạng địa hình đã san lấp nâng cao bề mặt thửa đất số 287, 

tờ bản đồ số 4, đất trồng lúa với diện tích 7043,3m2 (0,7 ha) cao hơn bình quân 

1,0m so với hiện trạng thửa đất nông nghiệp liền kề. (Có sơ đồ kiểm tra hiện trạng 

và trích lục bản đồ địa chính). Biên bản vi phạm hành chính đã được các thành 

phần liên quan ký đầy đủ, trong đó có đại diện tổ chức vi phạm (ông Võ Doãn D 

- Chủ tịch Hội đồng quản trị kiêm Giám đốc) đã ký xác nhận hành vi vi phạm của 

mình. 

Ngày 26/9/2023, Đoàn liên ngành theo Quyết định số 1504/QĐ-UBND có 

Báo cáo số 947/BC-ĐLN trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân huyện Q về việc xử phạt 

vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai đối với các hành vi vi phạm tại thửa đất 

số 287, tờ bản đồ số 04 xã A; Ngày 27/9/2023, Chủ tịch Ủy ban nhân dân huyện 

Q ban hành Quyết định số 247/QĐ-XPHC về việc xử phạt vi phạm hành chính 

đối Hợp tác xã H1. Hình thức xử phạt chính: Phạt tiền với mức phạt 100.000.000 

đồng (Bằng chữ: Một trăm triệu đồng) đối với hành vi chiếm đất và mức phạt 

90.000.000 đồng (Bằng chữ: Chín mươi triệu đồng) đối với hành vi hủy hoại 

đất. Áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả: Buộc khôi phục lại tình trạng ban đầu 

của đất trước khi vi phạm và buộc trả lại đất đã chiếm tại thửa đất số 287, tờ bản 

đồ số 4 theo quy định tại điểm a, khoản 7, Điều 14 và khoản 3, Điều 15 Nghị định 

91/2019/NĐ-CP ngày 19 tháng 11 năm 2019 của Chính phủ về xử phạt vi phạm 

hành chính trong lĩnh vực đất đai. 

- Về xác định nguồn gốc, quá trình sử dụng, quản lý đất, chủ sử dụng, loại 

đất: 

Thửa đất số 287, tờ bản đồ số 4, xã A là đất có nguồn gốc trước đây thực 

hiện giao đất theo Nghị định 64/NĐ-CP để giao đất cho các hộ gia đình, cá nhân 

https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20Ti%E1%BA%BFn%20Long
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%20Ng%C6%B0%E1%BB%9Di%20%C4%91%E1%BA%A1i%20di%E1%BB%87n%20theo%20ph%C3%A1p%20lu%E1%BA%ADt%20c%E1%BB%A7a%20d%E1%BB%8Bch%20v%E1%BB%A5%20n%C3%B4ng%20nghi%E1%BB%87p%20v%C3%A0%20x%C3%A2y%20d%E1%BB%B1ng%20Ho%C3%A0nh%20Vinh:%3C/b%3E%20V%C3%B5%20Do%C3%A3n%20D%E1%BB%B1c
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20huy%E1%BB%87n%20Qu%E1%BA%A3ng%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20huy%E1%BB%87n%20Qu%E1%BA%A3ng%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20huy%E1%BB%87n%20Qu%E1%BA%A3ng%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20x%C3%A3%20An%20Ninh
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tại xã A, xác lập theo bản đồ giải thửa 299 thuộc thửa đất số 115, 116 tờ bản đồ 

số 12, ký hiệu mã đất (Mạ). Đến năm 2004 thực hiện phương án dồn điền đổi thửa 

lần 1, phần diện tích đất này được các hộ thống nhất để lại (bình quân 46 m2/khẩu) 

để làm quỹ đất công ích sau này phục vụ làm các công trình chung của thôn. Đến 

năm 2014, thực hiện phương án dồn điền đổi thửa lần 2 thì thửa đất này được giữ 

nguyên vị trí và được đo vẽ theo bản đồ địa chính được Sở Tài nguyên và Môi 

trường phê duyệt năm 2018 thuộc thửa đất số 287, tờ bản đồ số 4, mục đích sử 

dụng đất là đất trồng lúa khác (LUK) được quy chủ sử dụng là đất của Ủy ban 

nhân dân xã A sử dụng, quản lý.  

Thực tế quá trình sử dụng đất, có các hộ xung quanh trong thôn tự đến canh 

tác một phần đất để trồng lúa, một phần trồng cây hoa màu, phần còn lại không 

canh tác. Đến tháng 7 năm 2022, Ủy ban nhân dân xã A phát hiện việc san lấp, 

xây dựng khuôn viên hàng rào của Hợp tác xã và đã lập biên bản đình chỉ việc 

Hợp tác xã Hoành V sử dụng thửa đất trên do đã san lấp mặt bằng, xây móng trụ 

bao quanh khi chưa được cấp có thẩm quyền cho phép. 

Ngày 20/9/2022, Ủy ban nhân dân xã A có xác nhận nội dung để Hợp tác 

xã H1 làm các thủ tục cấp điện theo nhu cầu, không phải là giấy tờ giao đất, cho 

thuê đất, giấy tờ pháp lý về quyền sử dụng đất của Hợp tác xã. Theo quy định tại 

điểm a, khoản 1, Điều 59 Luật Đất đai 2013 thì Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết 

định giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đấtối với tổ chức; 

theo quy định tại khoản 3, Điều 59, Luật Đất đai 2013 thì Ủy ban nhân dân cấp 

xã chỉ được cho thuê đất thuộc quỹ đất nông nghiệp sử dụng vào mục đích công 

ích của xã, phường, thị trấn. Do đó việc Hợp tác xã H1 tiếp tục đầu tư san lấp mặt 

bằng, xây dựng tại thửa đất trên khi chưa được cấp có thẩm quyền cho phép là là 

trái quy định của pháp luật. 

- Về xác định hành vi vi phạm hành chính:  

Theo quy định tại các điểm a, b, d khoản 2 Điều 3 của Nghị định số 

91/2019/NĐ-CP về giải thích từ ngữ để xác định hành vi thì Hợp tác xã H1 đã tự 

ý sử dụng đất tại thửa đất số 278, tờ bản đồ số 4 của Ủy ban nhân dân xã A mà 

không được cơ quan quản lý nhà nước về đất đai cho phép, thuộc hành vi chiếm 

đất và đã san lấp nâng cao bề mặt thửa đất cao hơn so với hiện trạng thửa đất nông 

nghiệp liền kề thuộc hành vi hủy hoại đất theo quy định tại điểm a, khoản 3, Điều 

3 của Nghị định số 91/2019/NĐ-CP. 

Căn cứ Biên bản vi phạm hành chính lập ngày 21/9/2023 thì Hợp tác xã H1 

đã thực hiện hành vi vi phạm hành chính, cụ thể:  

- Chiếm đất nông nghiệp là đất trồng lúa tại thửa đất số 287, tờ bản đồ số 

4, xã A (theo bản đồ địa chính xã A được duyệt năm 2018), đất của Ủy ban nhân 

dân xã A quản lý, sử dụng với diện tích 7043,3m2 (0,7ha) để: đổ đất, san lấp với 

https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20x%C3%A3%20An%20Ninh
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diện tích 6484,7m2 (0,65ha); dựng mái lợp tôn, mái che bạt kéo di động kết hợp 

khung thép; xây dựng hàng rào bằng trụ bê tông cốt thép, lưới B40 bao quanh 

khuôn viên; xây dựng trụ cổng bằng bê tông cốt thép kết hợp xây gạch bao quanh 

trụ. 

- Hủy hoại đất, làm biến dạng địa hình do đã san lấp nâng cao bề mặt thửa 

đất số 287, tờ bản đồ số 4, đất trồng lúa với diện tích 7043,3m2 (0,7 ha) cao hơn 

so với hiện trạng thửa đất nông nghiệp liền kề. 

Các hành vi vi phạm hành chính này đã được đại diện tổ chức vi phạm (ông 

Võ Doãn D - Chủ tịch Hội đồng quản trị kiêm Giám đốc)ký xác nhận. 

Mức xử phạt đối với các hành vi chiếm đất và hủy hoại đất nêu trên được 

quy định tại: điểm đ, khoản 3, Điều 14 và điểm d, khoản 1, Điều 15 và áp dụng 

mức phạt tiền đối với tổ chức quy định tại điểm a, khoản 1, Điều 6 của Nghị định 

số 91/2019/NĐ-CP ngày 19 tháng 11 năm 2019 của Chính phủ về xử phạt vi phạm 

hành chính trong lĩnh vực đất đai. 

Tại điểm a khoản 2 Điều 28 Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2012 quy 

định nguyên tắc áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả: “Đối với mỗi vi vi phạm 

hành chính, ngoài việc bị áp dụng hình thức xử phạt, cá nhân, tổ chức vi phạm 

hành chính có thể bị áp dụng một hoặc nhiều biện pháp khắc phục hậu quả quy 

định tại khoản 1 Điều này”.Hành vi vi phạm củaHợp tác xã Hoành Vinhđược xử 

lý theo điểm đ, khoản 3, Điều 14 và điểm d, khoản 1, Điều 15 của Nghị định số 

91/2019/NĐ-CP. Ngoài hình thức xử phạt tiền thì áp dụng biện pháp khắc phục 

hậu quảtheo quy định tại điểm a, khoản 7, Điều 14 và khoản 3, Điều 15 của Nghị 

định số 91/2019/NĐ-CP ngày 19 tháng 11 năm 2019 của Chính phủ về xử phạt vi 

phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai. 

Tại đơn trình bày của Hợp tác xã H1 ghi ngày 05/01/2024 đã xác định hành 

vi của mình là sai và xin hoãn nộp phạt vì chưa đại hội xã viên nên chưa quyết 

định được tiền nộp phạt, Hợp tác xã đang khó khăn về tiền mặt và trình bày một 

số nội dung khác. Ủy ban nhân dân huyện đã có trả lời tại CV số 77/UBND-

TNMT ngày 24/01/2024. 

* Ý kiến bổ sung của người bị kiện tại Văn bản số 1143/UBND-TNMT ngày 

18/9/2024: 

Theo Biên bản do UBND xã lập ngày 15/4/2021 (qua tiếp cận công khai 

chứng cứ tại Tòa án nhân dân tỉnh) thì UBND xã A đã phát hiện HTX Hoành Vinh 

đổ đất san gạt mặt bằng và lập biên bản đình chỉ việc HTX H1 tự ý đổ đất. Tại 

biên bản đối thoại ngày 13/8/2024, HTX H1 đã trình bày các hoạt động đổ đất, 

san lấp mặt bằng, làm mái che, sân phơi, hàng rào và trụ cổng diễn ra liên tục cho 

đến hết năm 2022 mới tạm dừng. Theo ý kiến của công chức địa chính thì sau khi 

lập biên bản đình chỉ thì HTX H1 vẫn tiếp tục đổ đất san gạt mặt bằng, xây dựng 

https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%20Ng%C6%B0%E1%BB%9Di%20%C4%91%E1%BA%A1i%20di%E1%BB%87n%20theo%20ph%C3%A1p%20lu%E1%BA%ADt%20c%E1%BB%A7a%20d%E1%BB%8Bch%20v%E1%BB%A5%20n%C3%B4ng%20nghi%E1%BB%87p%20v%C3%A0%20x%C3%A2y%20d%E1%BB%B1ng%20Ho%C3%A0nh%20Vinh:%3C/b%3E%20V%C3%B5%20Do%C3%A3n%20D%E1%BB%B1c
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20HTX%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20HTX%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20HTX%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
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hàng rào, cổng… (năm 2021, năm 2022). Như vậy, thời điểm kết thúc của hành 

vi hủy hoại đất là thời điểm HTX H1 đã thực hiện xong đổ đất (năm 2022), vẫn 

còn trong thời hiệu xử phạt vi phạm hành chính được quy định tại khoản 1, điểm 

e khoản 2, Điều 4 của Nghị định số 91/2019/NĐ-CP của Chính phủ; trường hợp 

HTX H1 không chứng minh được thời điểm kết thúc hành vi vi phạm thì được 

xác định là hành vi vi phạm còn trong thời hiệu xử phạt vi phạm hành chính quy 

định tại điểm k khoản 2, Điều 4 của Nghị định số 91/2019/NĐ-CP. Việc UBND 

xã A phát hiện đổ đất nhưng không lập biên bản vi phạm hành chính để xử lý hoặc 

đề nghị xử lý theo thẩm quyền, UBND huyện sẽ xử lý trách nhiệm theo quy định. 

Việc xác định thời hiệu được tính từ thời điểm do Đoàn liên ngành theo Quyết 

định số 1280/QĐ-UBND ngày 31/7/2023 của UBND huyện phát hiện, giao cho 

Phòng T tham mưu xử lý theo Công văn số 1002/UBND-TTr ngày 29/8/2023 của 

UBND huyện. 

- Đối với ý kiến của HTX H1 nêu thửa đất số 287, tờ bản đồ số 4 không 

phải là đất trồng lúa mà là đất mạ màu đã được UBND huyện trả lời rõ cho HTX 

H1 tại Công văn số 1188/UBND-TNMT ngày 17/10/2018. Hồ sơ địa chính để xác 

định hành vi vi phạm hành chính là hồ sơ địa chính có hiệu lực tại thời điểm xảy 

ra hành vi vi phạm hành chính. Mặt khác, việc xử lý vi phạm hành chính đối với 

hành vi hủy hoại đất không xác định mức xử phạt theo loại đất mà xác định theo 

diện tích đất bị hủy hoại. 

- Đối với việc HTX có ý kiến việc một hành vi được tách ra làm hai hành 

vi để xử phạt thành hai lần trên cùng một hành vi là không đúng. Việc hủy hoại 

đất tại thửa đất mà không được cơ quan quản lý nhà nước về đất đai cho phép 

hoặc của tổ chức, cá nhân khác mà không được tổ chức, cá nhân đócho phép thì 

vi phạm 2 hành vi: Hành vi chiếm đất (khoản 2 Điều 3 Nghịđịnh số 91/2019/NĐ-

CP của Chính phủ) và hành vi hủy hoại đất (khoản 3 Điều 3 Nghị định số 

91/2019/NĐ-CP của Chính phủ). UBND xã không có thẩm quyền giao đất, cho 

thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất (ngoại trừ việc cho thuê thuộc 

quỹ đất nông nghiêp sử dụng vào mục đích công của xã theo quy đinh tại Điều 

59, Luật Đất đai năm 2013). 

- Đối với nội dung về quy hoạch khu đất: Theo Quy hoạch sử dụng đất của 

huyện năm 2030 được UBND tỉnh phê duyệt năm 2021 (Quyết định số 1281/QĐ-

UBND ngày 10/5/2021), điều chỉnh năm 2023(Quyết định số 381/QĐ-UBND 

ngày 27/02/2023) thì khu đất được quy hoạch là đất thương mại dịch vụ. Thửa đất 

tuy đã được quy hoạch là đất thương mại, dịch vụ nhưng chưa được Nhà nước 

quyết định cho phép chuyển mục đích sử dụng, trao quyền sử dụng đất. Do đó, cá 

nhân, tổ chức kinh tế có nhu cầu sử dụng đất phải thực hiện thủ tục để cấp có thẩm 

quyền cho phép chuyển mục đích, giao đất, thuê đất theo quy định. Sau khi có 

quyết định của cấp có thẩm quyền, người sử dụng đất mới được phép sử dụng đất 

https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20HTX%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20HTX%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20Ph%C3%B2ng%20T%C3%A0i%20nguy%C3%AAn%20v%C3%A0%20M%C3%B4i%20tr%C6%B0%E1%BB%9Dng
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20HTX%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20HTX%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20HTX%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
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theo quy hoạch sử dụng đất và giấy chứng nhận quyền sử dụng đất được cấp. 

Như vậy, việc Hợp tác xã H1 yêu cầu hủy bỏ Quyết định xử lý vi phạm 

hành chính số 247/QĐ-XPHC ngày 27/9/2023 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân 

huyện Q là không có cơ sở. Đề nghị Toà án nhân dân tỉnh xem xét bác yêu cầu 

khởi kiện, không huỷ Quyết định xử lý vi phạm hành chính số 247/QĐ-XPHC 

ngày 27/9/2023 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân huyện Q. Yêu cầu, Hợp tác xã H2 

nghiêm chỉnh chấp hành các nội dung tại Quyết định xử phạt vi phạm hành chính 

số 247/QĐ-XPHC ngày 27/9/2023 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân huyện Q.  

* Người có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan do ông Trương Văn L - Chủ tịch 

Ủy ban nhân dân xã A đại diện trình bày: 

Thửa đất này và các thửa liền kề được giao cho hộ gia đình, cá nhân sử 

dụng để bắc mạ để cấy ở chân ruộng sâu một vụ. Năm 2004, thực hiện chủ trương 

dồn điền đổi thửa lần 1, khu vực Đ có thửa đất số 287 không thực hiện phương án 

để giao cho các hộ gia đình, cá nhân sử dụng vì khó khăn trong sản xuất mà để lại 

dự kiến sau này quy hoạch sử dụng đất để làm nhà sinh hoạt cộng đồng cho cụm 

dân cư. Đến năm 2014 thực hiện chủ trương dồn điền đổi thửa lần 2 và cũng không 

thực hiện phương án giao cho các hộ gia đình, cá nhân sử dụng và cũng dự kiến 

để đất lại sử dụng vào mục đích chung. Nên sau khi thực hiện dồn điền đổi thửa, 

thửa đất số 287, tờ bản đồ số 4 xã A do UBND xã A quản lý. Trong quá trình quản 

lý, do có dự kiến quy hoạch đất dịch vụ thương mại nên Ủy ban nhân dân xã A đã 

tạo điều kiện để Hợp tác xã H1 được kinh doanh, sản xuất trên thửa đất số 287, tờ 

bản đồ số 4. Tuy nhiên,Hợp tác xã H1 phải hoàn thiện các thủ tục để được cấp 

Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đối với thửa đất trên. Nhưng Hợp tác xã 

Hoành Vinh nóng lòng để được kinh doanh, sản xuất nên đã thực hiện các hành 

vi lấn chiếm, hủy hoại đất theo như Quyết định xử phạt hành chính số 247/QĐ-

XPHC ngày 27/9/2023 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân huyện Q. UBND xã A đề 

nghị Tòa án xem xét giải quyết theo quy định của pháp luật. 

Từ những nội dung nêu trên, tại Bản án hành chính sơ thẩm số 

13/2024/HC-ST ngày 20 tháng 9 năm 2024 của Tòa án nhân dân tỉnh Quảng 

Bình đã quyết định: 

Căn cứ vào khoản 1 Điều 30, khoản 4 Điều 32, điểm a khoản 2 Điều 116, 

điểm a khoản 2 Điều 193, khoản 1 Điều 348 Luật Tố tụng hành chính;khoản 1 

Điều 32 Nghị quyết số 326/2016/UBTVQH ngày 30/12/2016 của Uỷ ban Thường 

vụ Quốc hội về mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý và sử dụng án phí và lệ phí 

Toà án.  

Áp dụng khoản 2 Điều 24, khoản 2 Điều 38, Điều 66, 67, 68 Luật xử lý vi 

phạm hành chính; Các Điều 3, Điều 4, Điều 6; điểm đ khoản 3, điểm a khoản 7 

Điều 14 và điểm d khoản 1, khoản 3 Điều 15 Nghị định số 91/2019/NĐ-CP ngày 

https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20huy%E1%BB%87n%20Qu%E1%BA%A3ng%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20huy%E1%BB%87n%20Qu%E1%BA%A3ng%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20huy%E1%BB%87n%20Qu%E1%BA%A3ng%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinhph%E1%BA%A3i
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20huy%E1%BB%87n%20Qu%E1%BA%A3ng%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Tr%C6%B0%C6%A1ng%20V%C4%83n%20Long
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20%C4%90%E1%BB%93ng%20%C3%81ng
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20huy%E1%BB%87n%20Qu%E1%BA%A3ng%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20An%20Ninh
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19/11/2019 của Chính phủ về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai. 

Tuyên xử: 

Bác yêu cầu khởi kiện của Hợp tác xã sản xuất kinh doanh, dịch vụ nông 

nghiệp và xây dựng H1 về việc yêu cầu hủy Quyết định xử phạt vi phạm hành 

chính số 247/QĐ-XPHC ngày 27/9/2023 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân huyện Q 

trong lĩnh vực đất đai. 

Ngoài ra,Bản án sơ thẩm còn quyết định về án phí và thông báo về quyền 

kháng cáo theo quy định của pháp luật. 

Sau khi xét xử sơ thẩm, ngày 26/9/2024, người khởi kiện Hợp tác xã Sản 

xuất kinh doanh, dịch vụ nông nghiệp và xây dựng H1 (gọi tắt HTX H1) kháng 

cáo với nội dung: Bản án sơ thẩm đã xét xử thiếu khách quan, chưa hợp lý, thửa 

đất đã được giao theo Nghị định số 64/CP cho HTX sử dụng đúng quy định của 

pháp luật đất đai, không phải là đất nông nghiệp, việc bồi đắp thửa đất đã thực 

hiện từ trước ngày 15/4/2021, đã hết thời hiệu xử phạt vi phạm hành chính.Yêu 

cầu sửa toàn bộ Bản án sơ thẩm, chấp nhận yêu cầu khởi kiện của HTX H1. 

Tại phiên tòa phúc thẩm, Hợp tác xã H1 giữ nguyên yêu cầu khởi kiện và 

nội dung kháng cáo. 

Đại diện Viện kiểm sát nhân dân cấp cao tại Đà Nẵng phát biểu ý kiến như 

sau: 

- Về tố tụng: Tại giai đoạn xét xử phúc thẩm, Hội đồng xét xử, những người 

tiến hành tố tụng và tham gia tố tụng đã thực hiện và chấp hành đúng quy định 

của Luật tố tụng hành chính. 

- Về nội dung: Sau khi phân tích nội dung vụ án, Kiểm sát viên đề nghị Hội 

đồng xét xử phúc thẩm không chấp nhận kháng cáo của Hợp tác xã H1, giữ nguyên 

Bản án hành chính sơ thẩm. 

NHẬN ĐỊNH CỦA TÒA ÁN: 

Sau khi nghiên cứu các tài liệu có trong hồ sơ vụ án đã được thẩm tra tại 

phiên tòa và căn cứ vào kết quả tranh luận tại phiên tòa, xem xét kháng cáo của 

Hợp tác xã H1, Hội đồng xét xử xét thấy: 

[1] Về thủ tục tố tụng:  

[1.1] Tòa án cấp sơ thẩm đã xác định đúng thẩm quyền, đối tượng và thời 

hiệu khởi kiện theo khoản 1 Điều 30, khoản 4 Điều 32, điểm a Khoản 2 Điều 116 

Luật tố tụng hành chính. 

[1.2] Kháng cáo củaHợp tác xã Sản xuất kinh doanh, dịch vụ nông nghiệp 

và xây dựng H1 là hợp lệ, trong thời hạn pháp luật quy định, do vậy, Hội đồng xét 

xử giải quyết vụ án theo trình tự, thủ tục phúc thẩm đối với vụ án. 

https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20d%E1%BB%8Bch%20v%E1%BB%A5%20n%C3%B4ng%20nghi%E1%BB%87p%20v%C3%A0%20x%C3%A2y%20d%E1%BB%B1ng%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20d%E1%BB%8Bch%20v%E1%BB%A5%20n%C3%B4ng%20nghi%E1%BB%87p%20v%C3%A0%20x%C3%A2y%20d%E1%BB%B1ng%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20huy%E1%BB%87n%20Qu%E1%BA%A3ng%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20d%E1%BB%8Bch%20v%E1%BB%A5%20n%C3%B4ng%20nghi%E1%BB%87p%20v%C3%A0%20x%C3%A2y%20d%E1%BB%B1ng%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20HTX%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20HTX%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20S%E1%BA%A3n%20xu%E1%BA%A5t%20kinh%20doanh,%20d%E1%BB%8Bch%20v%E1%BB%A5%20n%C3%B4ng%20nghi%E1%BB%87p%20v%C3%A0%20x%C3%A2y%20d%E1%BB%B1ng%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20S%E1%BA%A3n%20xu%E1%BA%A5t%20kinh%20doanh,%20d%E1%BB%8Bch%20v%E1%BB%A5%20n%C3%B4ng%20nghi%E1%BB%87p%20v%C3%A0%20x%C3%A2y%20d%E1%BB%B1ng%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20d%E1%BB%8Bch%20v%E1%BB%A5%20n%C3%B4ng%20nghi%E1%BB%87p%20v%C3%A0%20x%C3%A2y%20d%E1%BB%B1ng%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20d%E1%BB%8Bch%20v%E1%BB%A5%20n%C3%B4ng%20nghi%E1%BB%87p%20v%C3%A0%20x%C3%A2y%20d%E1%BB%B1ng%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
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[1.3] Về yêu cầu của người khởi kiện đề nghị Tòa án triệu tập thêm người 

làm chứng là ông Võ Doãn T2, nguyên Bí thư Đảng bộ bộ phận thôn H; ông 

Nguyễn Thọ V1, nguyên là cấp ủy Đảng bộ bộ phận thôn H; ông Võ Doãn V2, 

nguyên Chủ nhiệm HTX H1 thời kỳ 1983-1995; ông Nguyễn Văn Đ, nguyên Bí 

thư Đảng bộ thôn H để làm thửa đất số 287, tờ bản đồ số 4 xã A). Tuy nhiên, căn 

cứ các tài liệu, chứng cứ do các bên đương sự cung cấp thấy rằng những lời xác 

nhận của những người làm chứng nêu trên. Do vậy, Hội đồng xét xử thấy không 

cần thiết phải triệu tập những người làm chứng trên theo yêu cầu của người khởi 

kiện. 

[2] Về nội dung:  

[2.1]. Xem xét nguồn gốc thửa đất HTX H1 đã bồi đắp, rào bao chiếm và 

xây dựng một số công trình trên đất, Hội đồng xét xử, xét thấy: Thửa đất số 287, 

tờ bản đồ số 4, xã A là đất có nguồn gốc trước đây thực hiện Nghị định 64/NĐ-

CP để giao đất cho các hộ gia đình, cá nhân tại xã A, có xác lập theo bản đồ giải 

thửa theo Chị thị 299/Ttg, thuộc thửa đất số 115, 116 tờ bản đồ số 12, ký hiệu loại 

đất (Mạ). Đến năm 2004, thực hiện phương án dồn điền đổi thửa lần 1, phần diện 

tích đất này được các hộ thống nhất để lại (bình quân 46 m2/khẩu) để làm quỹ đất 

công ích sau này phục vụ làm các công trình chung của thôn, năm 2014, thực hiện 

phương án dồn điền đổi thửa lần 2 thì thửa đất này được giữ nguyên vị trí và được 

đo vẽ theo bản đồ địa chính, được Sở T3 phê duyệt năm 2018 thuộc thửa đất số 

287, tờ bản đồ số 4, mục đích sử dụng đất là đất trồng lúa khác (LUK) do Ủy ban 

nhân dân xã A quản lý. Như vậy, thửa đất số 287, tờ bản đồ số 4,xã A có nguồn 

gốc là đất nông nghiệp do HTX N quản lý, sử dụng làm ruộng ươm mạ, năm 2004 

do thực hiện chủ trương dồn điền, đổi thửa nên không sử dụng, bỏ hoang hóa, 

năm 2014 UBND xã quản lý và dự kiến quy hoạch chuyển sang loại đất phi nông 

nghiệp để phục vụ lợi ích công cộng. Tuy năm 2021,UBND tỉnh Q phê duyệt quy 

hoạch tại các Quyết định số 1281/QĐ-UBND ngày 10/5/2021 và được điều chỉnh 

năm 2023 tại Quyết định số 381/QĐ-UBND ngày 27/02/2023 của UBND tỉnh Q 

“về việc phê duyệt điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất đến năm 2030 huyện Q” thì 

khu đất có thửa đấtsố 287, tờ bản đồ số 4, tuy được quy hoạch là đất thương mại 

dịch vụ, song đó chỉ mới là quy hoạch sử dụng đất, thửa đất chưa có kế hoạch sử 

dụng, chưa được các cơ quan có thẩm quyền chuyển đổi mục đích sử dụng đất và 

cho phép HTXNN Hoành Vinh sử dụng đất vào mục đích thương mại dịch vụ, 

nên thửa đất vẫn thuộc loại đất nông nghiệp. 

[2.2] Xem xét về hành vi vi phạm Luật đất đai của Hợp tác xã H1, xét thấy:  

[2.2.1]Năm 2021 Hợp tác xã H1 tiến hành đổ đất, san lấp cải tạo mặt bằng 

trên thửa đất số 287, tờ bản đồ số 4, xã A, xét thấy, hành vi nói trên của Hợp tác 

xã H1 là vi phạm pháp luật về đất đai vì quá trình san lấp, xây dựng công trình 

chưa được cấp GCNQSDĐ và chưa được các cơ quan có thẩm quyền cho phép, 

https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20V%C3%B5%20Do%C3%A3n%20Tuynh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20th%C3%B4n%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20Th%E1%BB%8D%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20th%C3%B4n%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20V%C3%B5%20Do%C3%A3n%20V%E1%BA%ADy
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20HTX%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20V%C4%83n%20%C4%90%E1%BB%93ng
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20th%C3%B4n%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20HTX%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20S%E1%BB%9F%20T%C3%A0i%20nguy%C3%AAn%20v%C3%A0%20M%C3%B4i%20tr%C6%B0%E1%BB%9Dng%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20HTXNN%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20huy%E1%BB%87n%20Qu%E1%BA%A3ng%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
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ngày 15/4/2021 bị Ủy ban nhân dân xã A tiến hành lập biên bản làm việc với nội 

dung:“…yêu cầu HTX H1 thực hiện theo đúng quy định của Luật Đất đai, thực 

hiện đầy đủ các thủ tục theo quy định của pháp luật mới được sử dụng. Nay HTX 

tự ý đổ đất khi chưa được cơ quan có thẩm quyền cấp phép là không đúng quy 

định, yêu cầu HTX dừng ngày việc đổ đất san lấp mặt bằng tại thửa đất số 287, 

tờ bản đồ số 4, trả nguyên hiện trạng ban đầu và thực hiện đầy đủ các thủ tục 

pháp lý theo đúng quy định”. Nhưng Hợp tác xã H1 không chấp hành, năm 2022, 

tiếp tục tiến hành dựng mái lợp tôn, xây dựng hàng rào lưới B40 và 02 xây móng 

trụ bao quanh bao quanh thửa đất. Do vậy, Đoàn kiểm tra của UBND huyện Q lập 

Biên bản vi phạm hành chính số 907/BB-VPHCngày 21/9/2023đối với Hợp tác 

xã H1 về hành vi “chiếm đất nông nghiệp là đất trồng lúa”và “hành vi hủy hoại 

đất” theo quy định tại Điều 3, Điều 4, Điều 6; điểm đ khoản 3, điểm a khoản 7 

Điều 14 và điểm d khoản 1, khoản 3 Điều 15 Nghị định số 91/2019/NĐ-CP ngày 

19/11/2019 của Chính phủ về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai 

là có cơ sở. 

[2.2.2] Mặt khác,UBND xã An Ninh trình bày, thửa đất do UBND xã quản 

lý, tuy nhiên, tại Giấy xác nhận ngày 20/9/2022 của UBND xã A (bút lục 07; 74) 

thể hiện nội dung: Xác nhận để Hợp tác xã sản xuất kinh doanh, dịch vụ nông 

nghiệp và xây dựng H1 làm các thủ tục cấp điện cho hợp tác xã, như vậy, Giấy 

xác nhận nêu trên không thể xác định là căn cứ giao đất cho Hợp tác xã H1.  

[2.2.3] Theo diễn biến vụ việc và quá trình vi phạm của Hợp tác xã H1, 

ngoài việc rào bao chiếm diện tích 7.043,3m2, Hợp tác xã H1 còn bồi đắp, thay 

đổi hình dạng, không còn sử dụng vào mục đích nông nghiệp đối với thửa đất đã 

bao chiếm, nên tại Quyết định xử phạt hành chính số 247/QĐ-XPHC của Chủ tịch 

Ủy ban nhân dân huyện Q đã xử phạt về 02 hành vi “Chiếm đất” và “Hủy hoại 

đất” là có căn cứ, đúng pháp luật.  

Với những phân tích nêu trên, tại Bản án sơ thẩm đã bác yêu cầu khởi kiện 

của Hợp tác xã H1 về việc yêu cầu hủy Quyết định xử phạt hành chính số 247/QĐ-

XPHC của Chủ tịch Ủy ban nhân dân huyện Q, là có căn cứ,đúng pháp luật, do 

vậy, Hội đồng xét xử bác toàn bộ kháng cáo của Hợp tác xã H1, giữ nguyên Quyết 

định của Bản án sơ thẩm. 

[3] Về án phí sơ thẩm: Không có kháng cáo, kháng nghị, Hội đồng xét xử 

không xem xét. 

[4] Về án phí phúc thẩm: Do bác kháng cáo nên Hợp tác xã H1 phải chịu 

án phí hành chính sơ thẩm theo quy định của pháp luật. 

Vì các lẽ trên, 

QUYẾT ĐỊNH: 

https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20HTX%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20huy%E1%BB%87n%20Qu%E1%BA%A3ng%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20An%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20d%E1%BB%8Bch%20v%E1%BB%A5%20n%C3%B4ng%20nghi%E1%BB%87p%20v%C3%A0%20x%C3%A2y%20d%E1%BB%B1ng%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20d%E1%BB%8Bch%20v%E1%BB%A5%20n%C3%B4ng%20nghi%E1%BB%87p%20v%C3%A0%20x%C3%A2y%20d%E1%BB%B1ng%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20huy%E1%BB%87n%20Qu%E1%BA%A3ng%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20huy%E1%BB%87n%20Qu%E1%BA%A3ng%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
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Căn cứ khoản 1, Điều 241 Luật Tố tụng hành chính, bác toàn bộ kháng cáo 

của Hợp tác xã H1, giữ nguyên Quyết định của Bản án hành chính sơ thẩm số 

13/2024/HC-ST ngày 20 tháng 9 năm 2024 của Tòa án nhân dân tỉnh Quảng Bình. 

Áp dụng khoản 2 Điều 24, khoản 2 Điều 38, Điều 66, 67, 68 Luật xử lý vi 

phạm hành chính; Các Điều 3, Điều 4, Điều 6; điểm đ khoản 3, điểm a khoản 7 

Điều 14 và điểm d khoản 1, khoản 3 Điều 15 Nghị định số 91/2019/NĐ-CP ngày 

19/11/2019 của Chính phủ về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai. 

Tuyên xử: 

1. Bác cầu khởi kiện của Hợp tác xã sản xuất kinh doanh, dịch vụ nông 

nghiệp và xây dựng H1 về việc yêu cầu hủy Quyết định xử phạt vi phạm hành 

chính số 247/QĐ-XPHC ngày 27/9/2023 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân huyện Q 

trong lĩnh vực đất đai. 

2. Về án phí hành chính sơ thẩm: không có kháng cáo, kháng nghị, có hiệu 

lực pháp luật kể từ ngày hết thời hạn kháng cáo, kháng nghị.  

3. Về án phí hành chính phúc thẩm: Áp dụng khoản 1, Điều 34 Nghị quyết 

326/2016/UBTVQH14 ngày 30 tháng 12 năm 2016 của Uỷ ban Thường vụ Quốc 

hội quy định về án phí, lệ phí Tòa án; Hợp tác xã Sản xuất kinh doanh, dịch vụ 

nông nghiệp và xây dựng H1 phải chịu 300.000 đồng, được khấu trừ vào số tiền 

300.000 đồng đã nộp tại Biên lai số 0005068 ngày 07/10/2024 của Cục Thi hành 

án dân sự tỉnh Quảng Bình. 

Bản án hành chính phúc thẩm có hiệu lực pháp luật kể từ ngày tuyên án. 

    

Nơi nhận: 

- TAND tối cao; 

- VKSND cấp cao tại Đà Nẵng; 

- TAND tỉnh Quảng Bình; 

- VKSND tỉnh Quảng Bình; 

- Cục THADS tỉnh Quảng Bình; 

- Những người tham gia tố tụng; 

- Lưu HSVA, PHCTP, LT. 

 

 

 

 

 

 

 

TM. HỘI ĐỒNG XÉT XỬ PHÚC THẨM 

THẨM PHÁN – CHỦ TỌA PHIÊN TÒA 

 

 

ĐÃ KÝ 

 

Trương Công Thi 

 

https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c%20x%C3%A3%20s%E1%BA%A3n%20xu%E1%BA%A5t%20kinh%20doanh,%20d%E1%BB%8Bch%20v%E1%BB%A5%20n%C3%B4ng%20nghi%E1%BB%87p%20v%C3%A0%20x%C3%A2y%20d%E1%BB%B1ng%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20d%E1%BB%8Bch%20v%E1%BB%A5%20n%C3%B4ng%20nghi%E1%BB%87p%20v%C3%A0%20x%C3%A2y%20d%E1%BB%B1ng%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20d%E1%BB%8Bch%20v%E1%BB%A5%20n%C3%B4ng%20nghi%E1%BB%87p%20v%C3%A0%20x%C3%A2y%20d%E1%BB%B1ng%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20huy%E1%BB%87n%20Qu%E1%BA%A3ng%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20d%E1%BB%8Bch%20v%E1%BB%A5%20n%C3%B4ng%20nghi%E1%BB%87p%20v%C3%A0%20x%C3%A2y%20d%E1%BB%B1ng%20Ho%C3%A0nh%20Vinh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20d%E1%BB%8Bch%20v%E1%BB%A5%20n%C3%B4ng%20nghi%E1%BB%87p%20v%C3%A0%20x%C3%A2y%20d%E1%BB%B1ng%20Ho%C3%A0nh%20Vinh

