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- Thành phần Hội đồng xét xử phúc thẩm gồm có: 

- Thẩm phán - Chủ tọa phiên tòa: 

Các Thẩm phán: 

ông Võ Ngọc Thông 

ông Nguyến Văn Tào 

ông Đặng Kim Nhân 

- Thư ký Tòa án ghi biên bản phiên tòa: ông Nguyễn Duy Hoàng - Thư 

ký Tòa án nhân dân cấp cao tại Đà Nẵng. 

- Đại diện Viện kiểm sát nhân dân cấp cao tại Đà Nẵng tham gia phiên 

tòa: bà Bùi Ngô Ý Nhi - Kiểm sát viên. 

Ngày 20 tháng 01 năm 2025, tại trụ sở Toà án nhân dân cấp cao tại Đà 

Nẵng, xét xử phúc thẩm công khai vụ án hành chính thụ lý số 461/2024/TLPT-

HC ngày 21 tháng 11 năm 2024 về việc “Kiện quyết định hành chính trong lĩnh 

vực quản lý đất đai”. 

Do Bản án hành chính sơ thẩm số 14/2024/HC-ST ngày 27/9/2024 của Tòa 

án nhân dân tỉnh Quảng Bình bị kháng cáo. 

Theo Quyết định đưa vụ án ra xét xử phúc thẩm số 193/2025/QĐ-PT ngày  

07 tháng 01 năm 2025, giữa các đương sự: 

1. Người khởi kiện: ông Đỗ T, sinh năm 1963; địa chỉ: thôn H, xã B, thành 

phố Đ, tỉnh Quảng Bình. Có mặt. 

Đại diện theo uỷ quyền: bà Nguyễn Thị B, sinh năm 1957; địa chỉ: thôn H, 

xã B, thành phố Đ, tỉnh Quảng Bình. Có mặt. 

2. Người bị kiện: Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố Đ. 

https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%C3%A1ng%20c%C3%A1o:%3C/b%3E%20%C4%90%E1%BB%97%20Th%C3%A0nh%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201963%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20th%C3%B4n%20H%C3%A0%20D%C6%B0%C6%A1ng,%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20th%C3%B4n%20H%C3%A0%20D%C6%B0%C6%A1ng,%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20th%C3%B4n%20H%C3%A0%20D%C6%B0%C6%A1ng,%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%20%C4%90%E1%BA%A1i%20di%E1%BB%87n%20theo%20%E1%BB%A7y%20quy%E1%BB%81n%20c%E1%BB%A7a%20%C4%90%E1%BB%97%20Th%C3%A0nh:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20Th%E1%BB%8B%20B%E1%BB%AFu%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201957%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20th%C3%B4n%20H%C3%A0%20D%C6%B0%C6%A1ng,%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20th%C3%B4n%20H%C3%A0%20D%C6%B0%C6%A1ng,%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20th%C3%B4n%20H%C3%A0%20D%C6%B0%C6%A1ng,%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi
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Người bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp cho người bị kiện: Ông Lê Tuấn L 

- Trưởng Phòng Tài Nguyên - Môi trường thành phố Đ. Có đơn xin xét xử vắng 

mặt. 

3. Người có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan: 

- Ủy ban nhân dân xã B, thành phố Đ, tỉnh Quảng Bình. Có đơn xin xét xử 

vắng mặt. 

- Ban Q1 và ven biển Quảng Bình. Vắng mặt. 

Người bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp: Ông Phạm Ngọc C - Viên chức 

phòng Quản lý bảo vệ rừng. Vắng mặt. 

4. Người kháng cáo: ông Đỗ Thành . 

NỘI DUNG VỤ ÁN: 

Theo đơn khởi kiện, đơn khởi kiện bổ sung, tại phiên đối thoại, phía người 

khởi kiện ông Đỗ T trình bày:  

Thửa đất trồng cây hằng năm của gia đình ông T có diện tích là 728,4m2, 

thửa thứ 2 nằm trên đường dự án là gần 1000m2 đã được công nhận là nguồn gốc 

của cha mẹ ông T (ông Đỗ Q và bà Nguyễn Thị R) đã khai hoang cùng con cái 

liên tục canh tác đến năm 2005 (cầu N 1 khánh thành) gia đình ông mới trồng ít 

lại vụ đông xuân (tháng 12 đến tháng 3 năm sau). Sau năm 2005, do UBND xã 

cản trở không cho dân làm vì đã đưa đất vào làm dự án khu dân cư. Tuy nhiên, 

một số hộ dân vẫn tiếp tục làm mỗi năm một vụ khoai. Đến năm 2021, có dự án 

biến đổi khí hậu thành phố Đ làm đường 36m thì dự án đã san lấp hồ nuôi cá và 

chặt cây, san lấp mặt bằng để tập kết vật liệu phục vụ dự án. Trong quá trình giải 

phóng mặt bằng, những người sử dụng đất không được thông báo và không được 

đền bù. Đến cuối năm 2021, khi người dân phản đối về việc giải phóng mặt bằng 

thì UBND xã B đã hứa cấp phần đất còn lại (728,4m2) bị san bằng. Tuy nhiên, 

sau đó ông T và các hộ dân xuống xin cấp đất nhưng UBND xã B trả lời đây là 

đất phòng hộ, không thể cấp cho dân được. 

Về ý kiến việc các giấy tờ về đất và không sử dụng liên tục: trong quá trình 

sử dụng đất đến nay, giai đoạn 2005-2010, UBND xã B đã dừng việc cho sử dụng 

đất, nhưng không đền bù cho người dân, chỉ duy nhất 02 hộ dân được đền bù là 

hộ bà Phạm Minh T1 và hộ ông Đào C1. UBND xã không hướng dẫn đo đạc đất 

để làm Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho gia đình ông T theo Điều 131 

khoản 2 Luật đất đai 2013. Trong mục kê- Khu đất của thôn đưa vào “Đất chưa 

sử dụng” năm 2001. Các khu đất của các thôn khác như thôn H, H và Cửa P lại 

https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%20Ng%C6%B0%E1%BB%9Di%20b%E1%BA%A3o%20v%E1%BB%87%20quy%E1%BB%81n%20v%C3%A0%20l%E1%BB%A3i%20%C3%ADch%20h%E1%BB%A3p%20ph%C3%A1p%20cho%20ng%C6%B0%E1%BB%9Di%20b%E1%BB%8B%20ki%E1%BB%87n%20c%E1%BB%A7a%20Ch%E1%BB%A7%20t%E1%BB%8Bch%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi:%3C/b%3E%20L%C3%AA%20Tu%E1%BA%A5n%20L%E1%BB%A3i
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20Ph%C3%B2ng%20T%C3%A0i%20Nguy%C3%AAn%20-%20M%C3%B4i%20tr%C6%B0%E1%BB%9Dng%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20Ban%20Qu%E1%BA%A3n%20L%C3%BD%20R%E1%BB%ABng%20ph%C3%B2ng%20h%E1%BB%99%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%20Ng%C6%B0%E1%BB%9Di%20b%E1%BA%A3o%20v%E1%BB%87%20quy%E1%BB%81n%20v%C3%A0%20l%E1%BB%A3i%20%C3%ADch%20h%E1%BB%A3p%20ph%C3%A1p%20c%E1%BB%A7a%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh:%3C/b%3E%20Ph%E1%BA%A1m%20Ng%E1%BB%8Dc%20Ch%C3%A2u
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20%C4%90%E1%BB%97%20Th%C3%A0nh.
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%C3%A1ng%20c%C3%A1o:%3C/b%3E%20%C4%90%E1%BB%97%20Th%C3%A0nh%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201963%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20th%C3%B4n%20H%C3%A0%20D%C6%B0%C6%A1ng,%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Th%C3%A0nh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Th%C3%A0nh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20%C4%90%E1%BB%97%20Qu%C6%A1
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20Th%E1%BB%8B%20R%E1%BB%99
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20c%E1%BA%A7u%20Nh%E1%BA%ADt%20L%E1%BB%87
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Th%C3%A0nh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Ph%E1%BA%A1m%20Minh%20Tuy%E1%BA%BFt
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20%C4%90%C3%A0o%20Con
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Th%C3%A0nh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20th%C3%B4n%20H%C3%A0%20Th%C3%B4n,%20H%C3%A0%20Trung
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20C%E1%BB%ADa%20Ph%C3%BA
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ghi là “đất chưa có giấy tờ” tuy rằng việc canh tác và những năm không canh tác 

như nhau. 

Năm 2014, việc đo đạc các thôn được thông báo đo đất nhưng thôn H không 

được thông báo để đo đất. Các quy hoạch chuyển đổi của khu đất H không được 

thông báo cho dân biết và không thu hồi. Đất chưa có giấy chứng nhận quyền sử 

dụng đất do UBND xã thiếu trách nhiệm với dân, sự hiểu biết về Luật đất dai 

không được truyền đạt để dân thấu hiểu. 

Về vấn đề rừng phòng hộ: Năm 2007 có quy hoạch rừng phòng hộ, nhưng 

ban Q1 là không được bàn giao khu vực đang có tranh chấp theo biên bản giao 

nhận hồ sơ tài liệu 21/3/2024. Khi giao đất cho rừng phòng hộ, việc biên bản giao 

nhận cụ thể cũng không có. 

Việc kiểm tra đất hằng năm để chuyển mục đích sử dụng đất đến khi giải 

phóng mặt bằng khu đất này cho dự án đường 36m (biến đổi khí hậu), các thủ tục 

trình tự của cấp UBND xã đều không thực hiện theo Luật đất đai của Chính phủ 

đã ban hành trong cácĐiều 43, 48, 49.  

Qua những việc làm trên đã làm ảnh hưởng đến lòng tin của người dân, 

đồng thời quyền và lợi ích của dân có đất bị xâm hại như: 

+ Dân xin cấp quyền sử dụng đất khi trên đất đang canh tác, UBND xã 

không cấp thuận, dân canh tác thì ngăn cản và thông báo nhổ hết cây trồng. 

+ Khi đất quy hoạch rừng phòng hộ, rừng sản xuất phòng hộ được phép để 

đất trống và không hoạt động gì trên đất này từ 2007 đến 2024, nhưng Ban giải 

phóng mặt bằng lại đền bù (mọi tài sản và công khai phá của dân) cho rừng phòng 

hộ, đồng thời các cơ quan cấp xã, cấp thành phố vẫn không có ý kiến gì, không 

thu hồi theo Điều 64 – Thu hồi đất do vi phạm pháp luật về đất đai. 

Từ những việc làm trên, ông Đỗ T yêu cầu Toà án nhân dân tỉnh Quảng 

Bình: 

+ Huỷ bỏ Quyết định 3097/QĐ-UBND ngày 25/7/2023 của Chủ tịch UBND 

thành phố Đ. 

+ Đề nghị Toà án phân định về đất đang khởi kiện là đất của gia đình ông 

Đỗ Thành H của rừng phòng hộ là hợp lý. 

Người bị kiện Chủ tịch UBND thành phố Đ, tỉnh Quảng Bình trình bày tại 

Văn bản số 1448/UBND-TTr ngày 31/7/2024 như sau: 

Do ông Đỗ T (sau đây gọi là ông T) không đồng ý với Quyết định 140/QĐ-

UBND ngày 03/3/2023 của Chủ tịch UBND xã B về việc giải quyết khiếu nại lần 

https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20th%C3%B4n%20H%C3%A0%20D%C6%B0%C6%A1ng,%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20H%C3%A0%20D%C6%B0%C6%A1ng
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20ban%20qu%E1%BA%A3n%20l%C3%BD%20r%E1%BB%ABng%20ph%C3%B2ng%20h%E1%BB%99%20tr%E1%BA%A3%20l%E1%BB%9Di
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%C3%A1ng%20c%C3%A1o:%3C/b%3E%20%C4%90%E1%BB%97%20Th%C3%A0nh%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201963%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20th%C3%B4n%20H%C3%A0%20D%C6%B0%C6%A1ng,%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20%C4%90%E1%BB%97%20Th%C3%A0nh%20hay
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%C3%A1ng%20c%C3%A1o:%3C/b%3E%20%C4%90%E1%BB%97%20Th%C3%A0nh%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201963%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20th%C3%B4n%20H%C3%A0%20D%C6%B0%C6%A1ng,%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Th%C3%A0nh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh
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đầu của ông nên tiếp tục khiếu nại lên Chủ tịch UBND thành phố Đ và được 

UBND thành phố Đ thụ lý giải quyết. 

Theo ông Đỗ T: Thửa đất của gia đình ông có diện tích 728,4m2 (theo kết 

quả đo đạc ngày 18/4/2023 của Tổ xác minh thành phố), vị trí thửa đất như sau: 

cạnh phía Bắc giáp đất do UBND xã B quản lý; cạnh phía Đông giáp đất ông Đ, 

bà T1 cũng đang có khiếu nại; cạnh phía Tây giáp đất do UBND xã quản lý; cạnh 

phía Nam giáp đất ông N và đất ông T3 đang có khiếu nại; nguồn gốc thửa đất là 

do bố, mẹ của ông (ông Đỗ Q, bà Nguyễn Thị R) khai hoang từ năm 1960 sử dụng 

vào mục đích trồng khoai, sắn, hành, dưa, ớt và thuốc lá; từ năm 1993, sau khi mẹ 

của ông qua đời thì giao lại cho vợ, chồng ông sử dụng; từ năm 2005, gia đình 

ông T trồng hành, đậu co ve, khoai, mỗi năm 01 vụ và sử dụng liên tục cho đến 

nay; khoảng năm 2015-2016, gia đình ông T có cắm 17 cột bê tông và rào dây 

thép gai bao quanh khu đất để làm ranh giới; năm 2017, UBND xã đã cưỡng chế 

tháo dỡ các cột bê tông, phá dỡ hàng rào thửa đất, ông T đã lên UBND xã kiến 

nghị nhưng không được giải quyết. Việc UBND xã B cho rằng đất của gia đình 

ông đã bỏ hoang 20 năm nhưng không lập biên bản thu hồi và thông báo cho nhân 

dân được biết; đồng thời Nhà nước lấy đất của gia đình ông để chuyển qua đất 

rừng phòng hộ là không đúng. Do đó, diện tích thửa đất này vẫn là của gia đình 

ông. Ông T yêu cầu hủy Công văn số 3274/UBND ngày 01/12/2022 của UBND 

xã B, Quyết định số 140/QĐ-UBND ngày 03/3/2023 của Chủ tịch UBND xã B về 

việc giải quyết khiếu nại lần đầu của ông và tạo điều kiện cho ông được đăng ký 

đất đai theo đúng quy định. 

Kết quả kiểm tra, xác minh hồ sơ địa chính xã B qua các thời kỳ, các hồ sơ, 

tài liệu, chứng cứ có liên quan cho thấy: 

Thửa đất ông Đỗ T đang khiếu nại theo bản đồ địa chính xã B được phê 

duyệt năm 2001 thuộc một phần thửa đất số 43, một phần thửa đất số 45, tờ bản 

đồ số 7 có mục đích là đất chưa sử dụng khác và một phần diện tích nằm trên 

đường giao thông từ khu dân cư ra biển (thửa đất số 44, tờ bản đồ số 7), toàn bộ 

diện tích đất nêu trên UBND xã B quản lý, sử dụng; theo Bản đồ địa chính xã B 

được phê duyệt năm 2014 thuộc một phần thửa đất số 56, tờ bản đồ số 60, có mục 

đích sử dụng là đất rừng trồng sản xuất do Ban quản lý rừng phòng hộ thành phố 

Q1 quản lý, sử dụng. Việc ông Đỗ T cho rằng nguồn gốc thửa đất này do bố, mẹ 

của ông khai hoang từ năm 1960 để trồng cây hàng năm là đúng. Tuy nhiên, gia 

đình ông T không sử dụng đất ổn định, liên tục vào mục đích sản xuất nông nghiệp 

(trồng cây hàng năm) kể từ thời điểm bắt đầu sử sụng đất đến nay do từ giai đoạn 

https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%C3%A1ng%20c%C3%A1o:%3C/b%3E%20%C4%90%E1%BB%97%20Th%C3%A0nh%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201963%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20th%C3%B4n%20H%C3%A0%20D%C6%B0%C6%A1ng,%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20%C4%90%E1%BB%99i
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Tuy%E1%BA%BFt
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Th%E1%BA%AFng
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20%C4%90%E1%BB%97%20Qu%C6%A1
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20Th%E1%BB%8B%20R%E1%BB%99
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Th%C3%A0nh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Th%C3%A0nh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Th%C3%A0nh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Th%C3%A0nh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%C3%A1ng%20c%C3%A1o:%3C/b%3E%20%C4%90%E1%BB%97%20Th%C3%A0nh%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201963%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20th%C3%B4n%20H%C3%A0%20D%C6%B0%C6%A1ng,%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20Ban%20qu%E1%BA%A3n%20l%C3%BD%20r%E1%BB%ABng%20ph%C3%B2ng%20h%E1%BB%99%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20Ban%20qu%E1%BA%A3n%20l%C3%BD%20r%E1%BB%ABng%20ph%C3%B2ng%20h%E1%BB%99%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%C3%A1ng%20c%C3%A1o:%3C/b%3E%20%C4%90%E1%BB%97%20Th%C3%A0nh%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201963%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20th%C3%B4n%20H%C3%A0%20D%C6%B0%C6%A1ng,%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Th%C3%A0nh
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năm 1997 đến thời điểm đầu năm 2023 không sử dụng đất, khi ông T và các hộ 

dân đề nghị UBND xã B giải quyết việc cấp GCNQSDĐ và khiếu nại Công văn 

số 3274/UBND ngày 01/12/2022 của UBND xã B mới sử dụng lại. Giai đoạn năm 

2018, ông T có hành vi đóng cột bê tông để sử dụng đất nhưng đã được UBND 

xã B cưỡng chế tháo dỡ; sau khi tháo dỡ, ông T cũng không có khiếu nại, khiếu 

kiện. Việc ông T cho rằng gia đình ông sử dụng đất liên tục cho đến nay là không 

đúng thực tế. 

Do đó, căn cứ quy định tại khoản 2 Điều 100 Luật Đất đai năm 2013; Khoản 

5 Điều 20, Điều 21 Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ 

quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai thì trường hợp sử dụng đất 

của gia đình ông T tại thửa đất đang khiếu nại không đủ điều kiện cấp GCNQSDĐ, 

quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất. Việc Chủ tịch UBND xã B 

ban hành Quyết định số 140/QĐ-UBND ngày 03/3/2023 về việc giải quyết khiếu 

nại của các hộ dân, trú tại thôn H, xã B (lần đầu) với nội dung không công nhận 

nội dung khiếu nại của ông T là đúng theo quy định của pháp luật. 

Từ những căn cứ nêu trên, ngày 25/7/2023, Chủ tịch UBND thành phố Đ 

ban hành Quyết định số 3097/QĐ-UBND về việc giải quyết khiếu nại của ông Đỗ 

T (lần 2) với nội dung không công nhận nội dung ông Đỗ Thành K Quyết định số 

140/QĐ-UBND ngày 03/3/2023 của Chủ tịch UBND xã B về việc giải quyết khiếu 

nại của bà Nguyễn Thị B; bà Nguyễn Thị T2; bà Hoàng Thị L1; ông Đỗ T; ông 

Mai N; ông Nguyễn T3 (lần đầu) đối với trường hợp của ông Đỗ T là đúng quy 

định pháp luật. 

Như vậy, việc ông Đỗ T khởi kiện yêu cầu Tòa án nhân dân tỉnh hủy Quyết 

định số 3097/QĐ-UBND ngày 25/7/2023 của Chủ tịch UBND thành phố Đ là 

không có cơ sở. Do vậy, đề nghị Tòa án nhân dân tỉnh Quảng Bình xem xét, bác 

đơn khởi kiện của ông Đỗ T theo quy định của pháp luật.   

Tại Bản án hành chính sơ thẩm số 14/2024/HC-ST ngày 27/9/2024 của Tòa 

án nhân dân tỉnh Quảng Bình đã quyết định:   

Căn cứ khoản 1, 2 Điều 3; khoản 3, khoản 4 Điều 32; điểm a khoản 2 Điều 

116; điểm a khoản 2 Điều 193; Điều 348 Luật tố tụng Hành chính; khoản 1 Điều 

95, Điều 99, Điều 100, Điều 101 Luật Đất đai năm 2013; các Điều 20, Điều 21 

Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ về việc hướng dẫn 

thi hành Luật đất đai 2013; Điều 36, 37, 38, 39, 40  Luật khiếu nại; điểm đ khoản 

1 Điều 12 Nghị quyết số 326/2016/UBTVQH14 ngày 21/12/2016 của Ủy ban 

Thường vụ Quốc hội, xử:  

https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Th%C3%A0nh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Th%C3%A0nh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Th%C3%A0nh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Th%C3%A0nh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Th%C3%A0nh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20th%C3%B4n%20H%C3%A0%20D%C6%B0%C6%A1ng,%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Th%C3%A0nh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%C3%A1ng%20c%C3%A1o:%3C/b%3E%20%C4%90%E1%BB%97%20Th%C3%A0nh%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201963%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20th%C3%B4n%20H%C3%A0%20D%C6%B0%C6%A1ng,%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%C3%A1ng%20c%C3%A1o:%3C/b%3E%20%C4%90%E1%BB%97%20Th%C3%A0nh%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201963%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20th%C3%B4n%20H%C3%A0%20D%C6%B0%C6%A1ng,%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20%C4%90%E1%BB%97%20Th%C3%A0nh%20khi%E1%BA%BFu
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%20%C4%90%E1%BA%A1i%20di%E1%BB%87n%20theo%20%E1%BB%A7y%20quy%E1%BB%81n%20c%E1%BB%A7a%20%C4%90%E1%BB%97%20Th%C3%A0nh:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20Th%E1%BB%8B%20B%E1%BB%AFu%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201957%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20th%C3%B4n%20H%C3%A0%20D%C6%B0%C6%A1ng,%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20Th%E1%BB%8B%20Tuy%E1%BA%BFt
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Ho%C3%A0ng%20Th%E1%BB%8B%20L%E1%BB%A5c
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%C3%A1ng%20c%C3%A1o:%3C/b%3E%20%C4%90%E1%BB%97%20Th%C3%A0nh%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201963%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20th%C3%B4n%20H%C3%A0%20D%C6%B0%C6%A1ng,%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Mai%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20Th%E1%BA%AFng
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%C3%A1ng%20c%C3%A1o:%3C/b%3E%20%C4%90%E1%BB%97%20Th%C3%A0nh%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201963%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20th%C3%B4n%20H%C3%A0%20D%C6%B0%C6%A1ng,%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%C3%A1ng%20c%C3%A1o:%3C/b%3E%20%C4%90%E1%BB%97%20Th%C3%A0nh%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201963%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20th%C3%B4n%20H%C3%A0%20D%C6%B0%C6%A1ng,%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%C3%A1ng%20c%C3%A1o:%3C/b%3E%20%C4%90%E1%BB%97%20Th%C3%A0nh%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201963%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20th%C3%B4n%20H%C3%A0%20D%C6%B0%C6%A1ng,%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
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1. Không chấp nhận yêu cầu khởi kiện của ông Đỗ T về việc yêu cầu hủy 

Quyết định giải quyết khiếu nại lần 2 số 3097/QĐ-UBND ngày 25/7/2023 của 

Chủ tịch UBND thành phố Đ.  

Ngoài ra, bản án sơ thẩm còn quyết định về phần án phí và quyền kháng 

cáo theo quy định. 

Ngày 08/10/2024 ông Đỗ T kháng cáo toàn bộ bản án sơ thẩm. 

Tại phiên tòa phúc thẩm hôm nay: 

Ông Đỗ T vẫn giữ nguyên yêu cầu kháng cáo và khởi kiện. 

Ý kiến của bà Nguyễn Thị B và ông Đỗ T: trình bày vẫn giữ nguyên như 

nội dung khởi kiện và kháng cáo. Đề nghị Hội đồng xét xử phúc thẩm chấp nhận 

yêu cầu kháng cáo của ông T, sửa bản án hành chính sơ thẩm. 

Ý kiến của Kiểm sát viên đại diện Viện kiểm sát nhân dân cấp cao tại Đà 

Nẵng: 

- Về tố tụng: Hội đồng xét xử phúc thẩm, những người tiến hành tố tụng và 

những người tham gia tố tụng đã chấp hành đúng quy định của Luật tố tụng hành 

chính. Tại phiên toà phúc thẩm, các đương sự đã được Tòa án triệu tập hợp lệ 

tham gia phiên tòa lần thứ hai nhưng đại diện theo ủy quyền của người bị kiện và 

người liên quan có đơn xin vắng mặt. Đề nghị Hội đồng xét xử căn cứ khoản 2 

Điều 225 của Luật Tố tụng hành chính xét xử vụ án theo quy định. 

- Về nội dung: trên cơ sở xem xét các tài liệu, chứng cứ có tại hồ sơ vụ án 

và trình bày của đương sự tại phiên toà, đề nghị Hội đồng xét xử phúc thẩm không 

chấp nhận kháng cáo của ông T, giữ nguyên quyết định của bản án hành chính sơ 

thẩm. 

NHẬN ĐỊNH CỦA TÒA ÁN: 

Căn cứ vào các tài liệu chứng cứ, đã được thẩm tra tại phiên tòa; căn cứ vào 

kết quả tranh tụng tại phiên tòa, trên cơ sở xem xét đầy đủ, toàn diện chứng cứ, ý 

kiến của các đương sự, ý kiến của người bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của các 

đương sự và của Kiểm sát viên, Hội đồng xét xử nhận thấy: 

[1] Về thủ tục tố tụng: Các đương sự đã được Tòa án triệu tập hợp lệ tham 

gia phiên tòa lần thứ hai. Tuy nhiên đại diện theo ủy quyền của người bị kiện và 

người liên quan có đơn xin vắng mặt. Do đó Hội đồng xét xử căn cứ khoản 2 Điều 

225 của Luật Tố tụng hành chính tiến hành xét xử vụ án theo quy định. 

[2] Về nội dung: xét yêu cầu kháng cáo của ông Đỗ T đề nghị huỷ Quyết 

định giải quyết khiếu nại lần hai số 3079/QĐ-UBND ngày 25/7/2023 của Chủ tịch 

UBND thành phố Đ, Hội đồng xét xử nhận thấy: theo nội dung khiếu nại, ông T 

https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%C3%A1ng%20c%C3%A1o:%3C/b%3E%20%C4%90%E1%BB%97%20Th%C3%A0nh%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201963%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20th%C3%B4n%20H%C3%A0%20D%C6%B0%C6%A1ng,%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%C3%A1ng%20c%C3%A1o:%3C/b%3E%20%C4%90%E1%BB%97%20Th%C3%A0nh%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201963%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20th%C3%B4n%20H%C3%A0%20D%C6%B0%C6%A1ng,%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%C3%A1ng%20c%C3%A1o:%3C/b%3E%20%C4%90%E1%BB%97%20Th%C3%A0nh%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201963%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20th%C3%B4n%20H%C3%A0%20D%C6%B0%C6%A1ng,%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%20%C4%90%E1%BA%A1i%20di%E1%BB%87n%20theo%20%E1%BB%A7y%20quy%E1%BB%81n%20c%E1%BB%A7a%20%C4%90%E1%BB%97%20Th%C3%A0nh:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20Th%E1%BB%8B%20B%E1%BB%AFu%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201957%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20th%C3%B4n%20H%C3%A0%20D%C6%B0%C6%A1ng,%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%C3%A1ng%20c%C3%A1o:%3C/b%3E%20%C4%90%E1%BB%97%20Th%C3%A0nh%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201963%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20th%C3%B4n%20H%C3%A0%20D%C6%B0%C6%A1ng,%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Th%C3%A0nh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Th%C3%A0nh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%C3%A1ng%20c%C3%A1o:%3C/b%3E%20%C4%90%E1%BB%97%20Th%C3%A0nh%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201963%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20th%C3%B4n%20H%C3%A0%20D%C6%B0%C6%A1ng,%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Th%C3%A0nh
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cho rằng khu vực đất ông đang khiếu nại có nguồn gốc do bố mẹ ông khai hoang 

từ năm 1960, 1970, sau đó giao lại cho ông sử dụng ổn định từ đó đến nay, đủ 

điều kiện để được cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất. Qua các tài liệu chứng 

cứ có trong hồ sơ vụ án thấy rằng: Nguồn gốc khu vực đất tranh chấp do bố mẹ 

ông T khai hoang từ những năm 1960 là có thật, được ông Hoàng Viết H1, Trưởng 

thôn H xác nhận. Tuy nhiên, tại Biên bản làm việc ngày 18/5/2023 giữa Tổ xác 

minh và cán bộ UBND xã B và cán bộ thôn, ông H1 trình bày: ông chỉ xác nhận 

nguồn gốc đất do bố, mẹ ông khai hoang và thời điểm bắt đầu sử dụng là đúng 

nhưng không xác nhận việc các hộ sử dụng ổn định liên tục cho đến nay như ý 

kiến các hộ dân có khiếu nại trình bày. Theo kết quả các cuộc họp lấy phiếu ý kiến 

khu dân cư, các hộ đều khẳng định từ năm 1995 đến thời điểm cho chủ trương 

làm đường 36m  các hộ có khiếu nại  đều không sử dụng, chỉ mới tái sử dụng 

khoảng năm 2018 đến nay. Kết quả xác minh những người cao tuổi trong thôn thì 

những người này đều khẳng định từ năm 1996 đến năm 2020 tại vị trí các hộ dân 

khiếu nại không có ai sử dụng đất. Ông Phạm Đức H2, Chủ tịch Hội CCB của xã 

xác nhận trước đây khu vực các hộ dân có khiếu nại có Dự án 4304 thuê Hợp tác 

xã muối, các đoàn thể và các hộ dân trên địa bàn trồng cây cho dự án và chấm 

công. Năm 2019, xã B có thành lập các tổ công tác đi kiểm tra xử lý và nhổ bỏ 

các cọc bê tông, các cọc gỗ làm ranh giới do các hộ dân tự tạo, UBND xã có lập 

biên bản hiện trường. Nguồn gốc sử dụng đất là đúng nhưng các hộ đã bỏ hoang 

và khi nhà nước làm đường 36m thì các hộ mới tiếp tục sử dụng.  

[3] Đồng thời, Theo Biên bản đối thoại tại Tòa án ngày 31/7/2024, ông T 

cũng thừa nhận năm 2005, UBND xã đã cản trở không cho dân làm (trồng rau 

màu) vì có quy hoạch khu dân cư nhưng một số hộ dân vẫn làm. Khi các hộ đề 

nghị cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất tại khu vực các hộ dân đang có khiếu 

nại thì UBND xã đã thông báo đất có quy hoạch nên không cấp. Theo hồ sơ địa 

chính năm 2001 thì phần đất của ông T có khiếu nại có diện tích 728,4 m2 thuộc 

một phần của Thửa 43, một phần của Thửa 45, Tờ bản đồ số 7 do UBND xã B 

quản lý. Theo bản đồ được phê duyệt năm 2014 thì phần đất trên thuộc một phần 

của Thửa 56, Tờ bản đồ 60, có mục đích sử dụng là đất rừng trồng sản xuất do 

Ban quản lý rừng phòng hộ thành phố Q1 quản lý sử dụng. Tại biên bản đối thoại, 

ông T cho rằng việc quy hoạch rừng phòng hộ chỉ mới quy hoạch trên lý thuyết, 

chưa bàn giao trên thực tế và Ban Q1 cũng đã xác nhận nội dung trên tại Biên bản 

bàn giao hồ sơ ngày 21/3/2024. Tại phiên tòa sơ thẩm, ông Đỗ T cũng thừa nhận 

phần đất có tranh chấp được gia đình khai hoang từ năm 1960, sau đó năm 1985 

https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Th%C3%A0nh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Ho%C3%A0ng%20Vi%E1%BA%BFt%20Hi%E1%BB%87p
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20H%C3%A0%20D%C6%B0%C6%A1ng
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Hi%E1%BB%87p
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Ph%E1%BA%A1m%20%C4%90%E1%BB%A9c%20Hi%E1%BB%81n
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Th%C3%A0nh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Th%C3%A0nh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20Ban%20qu%E1%BA%A3n%20l%C3%BD%20r%E1%BB%ABng%20ph%C3%B2ng%20h%E1%BB%99%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Th%C3%A0nh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20Ban%20qu%E1%BA%A3n%20l%C3%BD%20r%E1%BB%ABng%20ph%C3%B2ng%20h%E1%BB%99
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%C3%A1ng%20c%C3%A1o:%3C/b%3E%20%C4%90%E1%BB%97%20Th%C3%A0nh%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201963%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20th%C3%B4n%20H%C3%A0%20D%C6%B0%C6%A1ng,%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
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chuyển lại cho ông canh tác đến năm 2005 thì UBND xã không cho canh tác nữa. 

Thời gian năm 2020, năm 2021, khi có dự án biến đổi khí hậu thì các hộ dân bức 

xúc vì không được bồi thường trong khi Dự án bồi thường cho Ban Q1. Như vậy, 

chính ông T cũng đã thừa nhận ông không sử dụng đất ổn định liên tục trên phần 

đất tranh chấp. Do đó, Toà án cấp sơ thẩm bác yêu cầu khởi kiện của ông T là có 

căn cứ.  

[4] Từ những phân tích như nêu trên, Hội đồng xét xử xét thấy ông Đỗ T 

kháng cáo nhưng không cung cấp tài liệu, chứng cứ gì mới để làm thay đổi quyết 

định của bản án sơ thẩm nên không có cơ sở xem xét chấp nhận; ý kiến của Kiểm 

sát viên phù hợp với nhân định của Hội đồng xét xử nên được chấp nhận; bác 

kháng cáo của ông T, giữ nguyên quyết định của bản án hành chính sơ thẩm. 

[5] Về án phí hành chính phúc thẩm: do kháng cáo của ông T không được 

chấp nhận nên phải chịu án phí hành chính phúc thẩm theo quy định. Tuy nhiên, 

ông Đỗ T là người cao tuổi, nên thuộc trường hợp được miễn án phí. 

Vì các lẽ trên, 

QUYẾT ĐỊNH: 

Căn cứ khoản 1 Điều 241 của Luật tố tụng hành chính.   

Áp dụng khoản 1 Điều 95, Điều 99, Điều 100, Điều 101 của Luật Đất đai 

năm 2013; các Điều 20, Điều 21 Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 

của Chính phủ về việc hướng dẫn thi hành Luật đất đai 2013; Điều 36, 37, 38, 39, 

40  Luật khiếu nại; Nghị quyết số 326/2016/UBTVQH14 ngày 21/12/2016 của 

Ủy ban Thường vụ Quốc hội. Tuyên xử:  

1. Bác yêu cầu kháng cáo của ông Đỗ T, giữ nguyên quyết định của Bản án 

hành chính sơ thẩm số 14/2024/HC-ST ngày 27/9/2024 của Tòa án nhân dân tỉnh 

Quảng Bình. 

2. Không chấp nhận yêu cầu khởi kiện của ông Đỗ T về việc yêu cầu hủy 

Quyết định giải quyết khiếu nại lần 2 số 3097/QĐ-UBND ngày 25/7/2023 của 

Chủ tịch UBND thành phố Đ.  

3. Về án phí: Miễn án phí hành chính sơ thẩm và phúc thẩm cho ông Đỗ 

Thành . 

Bản án phúc thẩm có hiệu lực 

pháp luật kể từ ngày tuyên 

án./.Nơi nhận: 
- TAND tối cao; 

- VKSND cấp cao tại Đà Nẵng; 

- TAND tỉnh Quảng Bình; 

TM. HỘI ĐỒNG XÉT XỬ PHÚC THẨM 

THẨM PHÁN – CHỦ TỌA PHIÊN TÒA 

 

 

 

https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20Ban%20qu%E1%BA%A3n%20l%C3%BD%20r%E1%BB%ABng%20ph%C3%B2ng%20h%E1%BB%99
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Th%C3%A0nh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Th%C3%A0nh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%C3%A1ng%20c%C3%A1o:%3C/b%3E%20%C4%90%E1%BB%97%20Th%C3%A0nh%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201963%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20th%C3%B4n%20H%C3%A0%20D%C6%B0%C6%A1ng,%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Th%C3%A0nh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Th%C3%A0nh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%C3%A1ng%20c%C3%A1o:%3C/b%3E%20%C4%90%E1%BB%97%20Th%C3%A0nh%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201963%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20th%C3%B4n%20H%C3%A0%20D%C6%B0%C6%A1ng,%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%C3%A1ng%20c%C3%A1o:%3C/b%3E%20%C4%90%E1%BB%97%20Th%C3%A0nh%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201963%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20th%C3%B4n%20H%C3%A0%20D%C6%B0%C6%A1ng,%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%C3%A1ng%20c%C3%A1o:%3C/b%3E%20%C4%90%E1%BB%97%20Th%C3%A0nh%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201963%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20th%C3%B4n%20H%C3%A0%20D%C6%B0%C6%A1ng,%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20%C4%90%E1%BB%97%20Th%C3%A0nh.
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20%C4%90%E1%BB%97%20Th%C3%A0nh.
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- VKSND tỉnh Quảng Bình; 

- Cục THADS tỉnh Quảng Bình; 

- Những người tham gia tố tụng; 

- Lưu HSVA, PHCTP, LT. 

 

 

 

 

Võ Ngọc Thông 


