TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO HO CHi MINH Déc 1ap — Tu do — Hanh phiic

Ban 4n s6: 340/2018/HC-PT
Ngay: 02/4/2018

V/v Khiéu kién quyét dinh vé cudng
ché pha d& cong trinh vi pham trét tur
xay dung va yéu cau boi thuong thiét hai

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN THANH PHO HO CHi MINH
- Thanh phan Hpi dong xét xir phiic thim gom c6:
Tham phén - Chii toa phién toa: Ong Truong Thé Trong.
Cdc Tham phdn:
1. Ong Nguyén Hitu Tho.
2. Ba Lé Thi Thuan.
- Thu ky phién toa: Ba Ng6 Thi L¢ Chiéu — Thu ky Toa an nhan dan Thanh
phd Ho Chi Minh.
- Dgi di¢n Vign Kiém sit nhan din Thanh phé Hé Chi Minh tham gia phién
toa: Ong Ton Manh Hung — Kiém sat vién

Trong ngay 26 thang 3 va ngay 02 thang 4 ndm 2018 tai tru s¢ Toa a4n nhan dan
Thanh phd H6 Chi Minh xét xir phuc tham cong khai vy 4n thu 1y s6 68/2017/TLPT-
HC ngay 02 thang 11 nam 2017 vé viéc “ Khiéu kién quyét dinh vé cudng ché pha d&
cong trinh vi pham trat tyr xay dung d6 thi va yéu cau boi thuong thiét hai”.

Do Ban 4n hanh chinh so tham s 11/2017/HC-ST ngay 26 thang 9 ndm 2017
cta Toa an nhan dan huyén A bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xir s6 807/2018/QDPT-HC ngay 28 thang 2
nam 2018, gitra cac duong su:

1. Newoi khéi kién: Ong Lé X.

Dia chi: T6 4, Ap 4, xa B, huyén A, Thanh phé HO Chi Minh.

Newoi dai dién theo 1y quyén ciia nguoi khoi kién: Ba Nguyén Thi Da M.

Dia chi: Puong U, phuong H, Quan E, Thanh phé H6 Chi Minh.

Ngwoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia ngueoi khéi kién: Ong Huynh H.

Dia chi: Puong O, Phudng M, quan N, Thanh phé H6 Chi Minh.

2. Nguoi bi kién: Chu tich Uy ban nhén dén xa B, huyén A, Thanh phé HO Chi Minh.
" Newoi dai dién theo 1y quyén cia nguoi bi kién: Ong Tran V — Phé Chu tich

Uy ban nhan dan xa B, huyén A (cé mat).



Cung dia chi: Xa B, huyén A, Thanh phé H Chi Minh.

3. Nguoi cé quyén loi, nghia vu lién quan:

3.1. Ba Truong Thi Hong L (c6 yéu cau xét xir vang mat).

Dia chi: Thon M, xa U, huyén X, tinh Y.

3.2 Ong Nguyén Vin K (c6 yéu cau xét xir ving mit).

DPia chi: Ap 4, xa B, huyén A, Thanh phé HO Chi Minh.

3.3 Ba Tran Thi R (c6 yéu cau xét xir vang mat).

Dia chi: Ap 4, xd B, huyén A, Thanh phé Ho Chi Minh.

4. Ngueoi khang cdo: Ong Lé X.

Dia chi: Nha khong sb, To 4, Ap 4, xa B, huyén A, Thanh phd Ho Chi Minh,

NOI DUNG VU AN

Theo Toa an nhan dan huyén A thi ndi dung xac dinh nhu sau:

Ba Nguyén Thi Da M la nguoi dai dién theo 1y quyén ciia nguoi khoi kién la
ong Lé X trinh bay:

Pau nam 2009, ong Lé~X thué mot nﬁéng dat khoéng 2507m2 toa lac tai Ap 4,
xa B, huyén A cta 6ng Nguyén Van K va vo la ba Tran Thi R d€ lam trang trai nudi
heo. Thot han thué dén thang 12 nam 2019. Sau d6 ong X c6 xay dung mot cong trinh
bang khung cay, Vgich 14, mai ton, dién tich 8m x 22m. Ngay 04/0 17/2016, ong X nhan
dugc Quyet dinh s6 15/QD-UBND ngay 04/01/2016 cua Chu tich Uy ban nhan dan xa
B, huyén A cudng che thao d& doi voi hai cong trinh nha va chudng heo cua gia dinh
6ng. Quyét dinh nay la khong ding theo trinh ty phap luét, da dién dan 02 can ctr vo ly
la: Can ctr Thong tu s6 02/2014/TT-BXD cua B Xéy dyng quy dinh chi tiét va huong
dan thi hanh mét s6 diéu ctiia Nghi dinh 121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013 cua Chinh
phtl va can ctr Bién ban vi pham hanh chinh s6 317/BB-VPHC do Can b dia chinh —
xdy dung lap ngay 24/12/2015. Trong khi cong trinh xay dung tam cua ong X c6 tr
thang 9/2009. Uy ban nhéan dan xa B da tién hanh cudng ché thao do ngay 10/4/2016.
bén 14 gio 00 cung ngay, 6ng X moi duge nhan dan heo di ban. Vi thay heo sap chet
n@n ong X danh ban heo voi gia chi ¢c6 128.000.000 dong, bi thi¢t hai 260.900.000
dong.

Nay 6ng X yéu cau Toa an huy Quyét dinh sé 15/Qb-UBND ngay 04/01/2016
cua Chu tich Uy ban nhan dan xa B v€ viéc cudng ché pha do cong trinh vi pham trt tur
xay dung do Fhi yz‘l budc Chu tich Uy ban nhan dan xa B phai boi thuong thiét hai cho
6ong X tong so tién la 424.617.000 dong, trong do: thiét hai do phai ban heo bi ¢p gia so
v gid thi truong 1a 260.900.000 dong, thi¢t hai chuong heo 1a 163.717.000 dong.

Ong Tran V — Phé Chii tich Uy ban nhan dan xa B, huyén A, Thanh phé Ho
Chi Minh la nguoi dai dién theo uy quyén cua nguoi bi kién la Chu tich Uy ban nhan
dan xa B, huyén A, Thanh pho Ho Chi Minh trinh bay:

Vao ngay 01/9/2009, ong L& X thué dat ctia ong K va tién hanh xdy dyng nha ¢
va chudng trai nuoi heo tai thira dat s6 161, to ban do s6 01 (BPDC) toa lac tai xa B,



nhung khong c6 gidy phép xay dung. Ngay 24/12/2015, Uy ban nhan dan xa B lap
bién ban vi pham hanh chinh d6i v6i 6ng X va yéu cau 6ng tu pha d& cong trinh vi
pham gé)m c6: Nha ¢ dién tich 4m x 8m, khung cay, vach ton va 14, mai ton; Chué)ng
heo dién tich 8m x 22m, két ciu tudng gach cao 1m, khung cdy, vach ton, - mai ton.
Ngay 04/01/2016, Chu tich Uy ban nhan dan x3 B ban hanh Quyét dinh sb 15/Qb-
UBND vé viéc cudng ché pha d& cong trinh vi pham trt ty xay dung d6 thi. Quyét
dinh ndy cin ctr vao Diém a Khoan 2 Bleu 2 Thong tur 02/2014/TT-BXD ngay
12/02/2014 ciia Bo Xay dung quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét s diéu cia
Nghi dinh 121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013 cua Chinh phu. Den ngay 10/4/2016 da
t6 chtc cudng ché thi hanh xong quyet dinh nay. Quyét dinh s6 15/QD-UBND noi
trén dugc ban hanh va thi hanh ding tham quyén, dung quy dinh cta phap luat. Do do,
dé nghi Toa an xir bac yéu cau cta ong Lé X vé viée doi huy quyét dinh va doi bdi
thuong.

Newoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan la ba Truwong Thi Hong L trinh bay: Ba
L 14 vo 6ng Lé X. Viéc ong Lé X khai kién yéu cau Toa an hity Quyét dinh sd 15/Qb-
UBND ngay 04/01/2016 ctia Chi tich Uy ban nhan dan xd B, ba khong lién quan dén
vu viée va khong co ¥ kién gi. Ba L c6 vin ban yéu cau Toa an giai quyét ving mit.

Nguoi co quyen loi, nghia vu lién quan la ong Nguyen Vin K va ba Tran Thi R
trinh bdy: Phan dat co dién tich khoang 350m’ toa lac tai Ap 4, xd B, huyén Ala dat
cua 6ng K cho 6ng Lé X thué vao nam 2009. Pt nay 6ng K, ba R chua dugc cap glay
chimg nhan quyén str dung dat. Vé viéc ong Lé X kién yéu cau hiy Quyét dinh s0
15/QD-UBND ngay 04/01/2016 ctia Chu tich Uy ban nhan dan xa B va yeu cau boi
thuong thi ong K ba R khong coy k1en vi khong lién quan dén vy viéc. Ong K, ba R
c6 van ban yéu cau Toa an giai quyét vang mit.

Ngwoi bdo vé quyén va lpi ich hop phdp ciia éng Lé X la Ludt sw Hupnh H
trinh bay: Can ¢t Khoan 7 Piu 3 Quyét dinh s6 27/2014/QD-UBND ngay 04/8/2014
cta Uy ban nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh thi 6ng X khong can phai xin glay phép
xay dung trai heo trén dat nong nghi¢p. Con viéc 6ng X xay trai heo trén dat chua
duoc cap gidy chimg nhan quyén str dung dat thi luat khong cAm. Néu viée xay dung
trai heo ctia dng X gy 6 nhiém méi trudng thi co quan ¢ tham quyén xtr phat vi
pham hanh chinh vé hanh vi gdy 6 nhiém méi trudng chir khong xtr Iy vé hanh vi xay
dung khong phép trén dat cAm. Nguoi bi kién cho ring phan dat ong X xay dung trai
heo do nha nude quan 1y nhung da khéng cung cap duoc tai liéu nao chimg minh. Do
do, dé nghi Hoi dé)ng xét XU chép nhan toan bg yéu cau khoi kién cua ong Lé X.

Tai Ban 4n hanh chinh so tham s6 11/2017/HC-ST ngay 26/9/2017 ctia Toa an
nhan dan huyén A, da tuyén xur:

“Bdc toan bé yéu cau khdi kién ciia dng Lé X vé viéc yéu cau Toa dn hiyy Quyét
dinh s6 15/0D-UBND ngay 04/01/2016 ciia Chii tich Uy ban nhan dén xd B va yéu
cau Chi tich Uy ban nhdan dan xd B phdi boi thwong thiét hai tong so tién ld
424.617.000 dong (bon trim hai muwoi bon triéu sdu triam muwoi bay nghin dong).”’

Ngoai ban 4n so thAm con giai quyét cac vn dé lién quan dén an phi, chi phi
thdm dinh gia va quyén khang cdo theo luat dinh.



Sau khi xet xr so tham, ngay 02/ 10/2017, Toa an nhan dugc don khang cao cua
ong Lé X vé viéc khang cdo toan bd ban an so tham ctia Toa an nhan dan huyén A.
Tai phién toa phuc tham,

Nguoi khoi kién ong Le X ¢6 nguodi dai dién theo uy quyén 1 ba Nguyén Thi
Da M xac dinh van giit nguyén yéu céu khoi kién, yéu cau khang cao toan b ban an
so tham. Theo d6, ba M dé nghi Toa an xem xet huy Quyét dinh sb 15/Qb-UBND
ngay 04/01/2016 ctia Chu tich Uy ban nhan dan xa B va budc Chu tich Uy ban nhan
dan x4 B phai boi thuong thiét hai v6i tong s tién 1a 424.617.000. Ba M trinh bay 1y
do khang céo:

- Viéc ban hanh Quyét dinh s6 15/QDb-UBND ngay 04/01/2016 1a trai quy dinh
cta phap luat, boi 18 can cr Khoan 7 Diéu 3 Quyet dinh so 27/2014/Qb-UBND cua
Uy ban nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh vé cap gidy phép xdy dung trén dia
ban thanh phé HO Chi Minh thi 6ng X khong thudc truong hop phai xin phép xay
dung, cu thé 1a;

“7. Doi vdi cong trinh xdy dung trén ddt néng nghiép cia hé néng dén
(c6 muc dich sir dung la dat néng nghiép khdc theo quy dinh cia phdp ludt vé
dat dai), khong thuéc quy hoach xdy dung do thi, khong thuéc quy hoach diém
ddn cw néng thon (quy hoach xd néng thén méi), nham phuc vu néng nghiép
theo ding muc dich sw dung dat nhw: Nha kinh va cac logi nha khac phuc vu
muc dich trong trot, ké cda cdc hinh thirc trong trot khong truc tiép trén ddt;
chuéng trai chin nudi gia siic, gia cdm va cdc loai déng vt khac dwoc phdp
lugt cho phép; tram, trai nghién ciu thi nghiém, lam nghi¢p, lam muoi, thiy
sdn; co s¢ wom tao cdy giong, con giong; kho chira néng san, thuéc bdo vé thuc

vdt, phdn bon, mdy méc, céng cu sdn xudt néng nghiép thi khéng can phdi cé

gidy phép xdy dung. Quy mo xdy dung cdc cong trinh néu trén la dang cong
trinh tam ban kién co, 01 ting (twong gach, mdi ton; hodc khung thép, bao che
bang tén, ld, tam nhwa; hodc bang vat liéu @0, tranh, tre, nira, 14), dién tich xdy
dung phit hop véi tinh hinh thuc té tai dia phwong do Uy ban nhdn déan huyén
quy dinh.”

Do d6, Uy ban x3 khong c6 quyen ban hanh quyét dinh cudng ché cong trinh
xdy dyng cua 6ng X. Mat khac, tai Piéu 3 Quyét dinh s6 15/QD-UBND da ndi rd
rang viéc t6 chirc thi hanh quyét dinh nay trong thdi han 05 ngay ké tir ngay
04/01/2016. Nhung thuc té thi dén ngay 10/4/2016, Uy ban méi to chirc cudng ché
cong trinh ciia ong X. L& ra, Chu tich Uy ban nhan dan xa B phai ra quyét dinh
cudng ché khac.

- V& ngudn goc st dung dat ctia ong Lé X thi nam 2009 6ng X c6 thué dat
ctia 6ng Nguyén Van K, viéc thué dat co 1ap hop dong nhung khong cé xac nhan
ctia chinh quyén hay duoc céng chimg, chimg thyc theo quy dinh nhung khong ai
tranh chap van dé nay. Luc ky hop dong cho thué, 6ng K ¢ xuét trinh tai liéu vé
viéc ong co ding ky sir dung dat. Tir lac thué dén nam 2015 thi chua ting bi lap
bién ban hay xur phat vi pham hanh chinh lién quan dén cong trinh xay dung trén



dat. Nam 2016, Uy ban cho rang 6ng X xay dung trén dat khong dugc phep xay
dung 1a khong c6 co sd, cong trinh ciia 6ng X da ton tai trén dat tir nam 2009.

Tir nhimg 14p ludn trén, d& nghi Toa an chip nhan cic yéu cau cua ngudi
khoi kién.

Nguoi bi kién 1a Cha tich Uy ban nhan dan xa B ¢6 nguoi dai dién theo ty
quyén 1a 6ng Tran V xac dinh khong khang céo ban an so tham, d& nghi Toa 4n
khong chip nhan cac yéu cau khai kién, yéu cau khang cao ctia ngudi khoi kién,
giit nguyén 4n so tham. Ong V trinh bay:

- V& trinh tu, tha tuc, thim quyén ban hanh Quyét dinh s6 15/QD-UBND
ngay 04/01/2016 cua Chu tich Uy ban nhan dan xi B da dung quy dinh phap luat.
Vé viée cudng ché cong trinh xdy dyng ctia 6ng X vdi 1y do ong X tién hanh xay
dung trén phan dat khong dugc phép xay dung 13 c¢6 cin ct. Boi 18, phan dat 6ng X
xdy dung la dat do nha nudc quan 1y. Theo Tai liéu 299 thi do Tap doan 28 diang
ky, sau khi tdp doan giai thé thi Uy ban tiép quan va c6 dang ky theo Tai li¢u
02/CT-UB. Tur nam 2001, 6ng K c6 hanh vi san 14p, xay dap bd bao trén phan dat
nay, Uy ban da tién hanh 14p nhiéu bién ban vé hanh vi lan chiém dét cua 6ng K,
yéu cau ong K chim dat hanh vi 14n chiém dat thudc quyén quan 1y ctia nha nudc.
Ong X thué dat ctia 6ng K va tiép tuc ¢6 hanh vi xay dung 14 vi pham nén phai bi
xu ly.

- V& thoi han thi hanh quy dinh tai Diéu 3 Quyét dinh s6 15/QD-UBND ban
hanh dua theo biéu mau quy dinh, c6 ¥ nghia rang phai tong dat, trién khai quyét
dinh dén duong sy va cac co quan ban nganh trong 05 ngay chir khong phai Uy ban
phai to chiic cudng ché trong 05 ngay tir ngdy ban hanh quyét dinh. Phap luét ciing
khong c6 quy dinh hét thoi han 05 ngay thi hiéu luc ciia quyét dinh cudng ché
cham dut. Do d6, 1ap luan cua nguoi khoi kién 1a thiéu co so.

Pai dién Vién Kiém sat nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh tham gia phién
tda phat biéu ¥ kién:

- V& tha tuc thi thiy rang viéc khiéu kién cua ong Lé X ddi véi Quyét
dinh s6 15/Qb-UBND ngay 04/01/2016 1a con trong thot hi€u khoi kién, thude
tham quyén giai quyét so tham ctia Toa an nhan dan huyén A va thudc tham
quyén giai quyét phuc thim ctua Tda 4n nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh. Toa
an dd xac dinh dang ddi twong khoi kién, xac dinh dang tu cach nhitng nguoi
tham gia td tung, viéc xét xur ding tho1 han theo quy dinh cua Luat T tung hanh
chinh. Toa an chuyén ho so cho Vién Kiém sat nghién ctru dung thoi han. Tai
phién toa phic tham, Hoi dong xét xtr, Thu ky phién toa da tuan thu ding cac
quy dinh ctia phap luat t6 tung hanh chinh.

- V& viéc chap hanh phap luat ciia ngudi tham gia to tung thi thay rang:
Nguoi khéi kién, nguoi bi ki€n, ngudi cod quyén loi, nghia vu lién quan da thuc
hién ddy du cac quyén va nghia vu ciia minh. Ddi v6i ngudi bao vé quyén va loi ich
hop phap cua ngudi khoi kién ong Huynh H thi: Tai phién toa phtc thdm ngay
26/3/2018, dng H dd khong chip hanh su diéu khién cua chu toa phién toa trong
phén tranh tung tai phién toa theo quy dinh tai Khoan 5 Diéu 153 va Khoan 2 Diéu



175 Luat 1:6 tung hénh‘ chinh, tu ttr bo quyén tranh luan cua minh dugc phap luat
quy dinh dé bao v¢ quyén va lgi ich hgp phap cua duong su.

- V& ndi dung khang cao _thi thy rang ong X khang cdo trong han luat
dinh, tuan thu ding quy dinh vé viéc nop tién tam Gmg an phi phic tham Xeét
yéu cau khang céo cua 6ng X vé viéc hiy Quyét dinh hanh chinh so 15/Qb-
UBND ngay 04/01/2016 cua Chu tich Uy ban nhan dén xa B thi thdy rang c6 co
sO xac dinh khu dit thuoc mot phan thira 161, to ban d6 s6 1 (BDDC), ap 4, xi
B, huyén A khong thudc s& hitu ctia 6ng K, ba R, do d6, viéc ong X thué lai cua
ong K ba R 1a khong hop phap. Nay 6ng X xay dung chudng heo trén dat do
Nha nudc quan 1y, khong phép 1a hanh vi vi pham phap luat. Mat khac, dién tich
dat trén da c6 quy hoach sir dung dét theo Quyét dinh s6 6013/QD-UBND ngay
26/11/2012 va Quyét dinh s6 2591/QD-UBND ngay 26/5/2014 nén khi xay
dung chuf)ng trai phai duoc chinh quyén dia phuong cho phép. Viéc ban hanh
Quyét dinh sb 15/QD-UBND da dung quy dinh, ding thAm quyén, trinh ty, do
d6 khong c6 co sé chdp nhan yéu ciu huy quyet dinh hanh chinh noéi trén cua
ong L& X, khong co co so chép nhan yéu cau boi thuong thiét hai cia 6ng X. Be
nghi Hoi déng xét xir gitr nguyén ban an so thdm, khong chap nhan yéu cau
khang céo cua ong X.

NHAN PINH CUA TOA AN

Sau khi nghién ctru céc tai li€u c6 trong hé so vu an dugc tham tra tai
phién toa; Can cu két qua tranh ludn gitra cadc bén duong su; Luat su; Y kién cua
Dai dién Vién Kiém sat, Ho1 dong xét xir nhan dinh:

[1] Vé quan hé tranh chip va tham quyén giai quyét:

Tranh chap gitra 6ng L¢ X va Chu tich Uy ban nhan dan xa B, huyén A 1a
tranh chap vé viéc “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh vé cudng ché pha d&
cong trinh vi pham trat tu xay dung va yéu cau boi thuong thiét hai” dugc quy
dinh tai Khoan 1 Diéu 28 Luat T tung hanh chinh nam 2010, Piéu 1 Nghi
quyét 02/2011/NQ-HDTP va Piéu 30 Luat T tung hanh chinh nim 2015. Do
c6 nguoi bi kién 13 Chu tich Uy ban nhan dan xi B, huyén A nén cin ct Diéu 29
Luat TS tung hanh chinh nam 2010 thi vu 4n thudc thim quyén giai quyét so
thAm ctia Toa 4n nhan dan huyén Binh Chanh. Do 6ng Lé X c6 don khang céo
ban 4n ctia Toa 4n nhan dan huyén A nén Toa 4n nhan dan Thanh phé HO Chi
Minh thu 1y giai quyét theo trinh ty phtic thim la dung quy dinh.

Theo quy dinh cua Khoan 1 Bi¢u 17 Nghi dinh 180/2007/ND-CP ciia
Chinh pha vé huéng din thi hanh mét s6 diéu cua Luat Xay dung vé XU ly vi
pham trat tu xay dung d6 thi thi Chu tich Uy ban nhan dan cap xi c6 tham
quyén ban hanh quyét dinh cudng ché pha d& dbi v4i cong trinh xay dung vi
pham thudc dia ban do minh quan 1y . Do vay, nguoi khoi kién xac dinh ngudi
bi kién 14 Chu tich Uy ban nhan dan xa B 1a dung quy dinh phap luat.

[2] V& thu tuc tb tung:



Ngay 02/10/2017, Toa an nhén dugc don khang cao cua 6ng Lé X vé viée
khang cdo toan b Ban an so tham s6 11/2017/HC-ST ngay 26/9/2017 cua Toa an
nhan dan 1a con trong han luat dinh nén chap nhan dé xem xét.

Vé viéc ty quyén: Xét van ban uy quyén ctia ngudi bi kién 13 hop 18, dam
bao hinh thirc va ndi dung dung theo quy dinh phap luat.

Vé viée xét xtr phic tham Vang mit duong su: Nhimg ngudi c6 quyén loi,
nghia vu lién quan 1a ba Truong Thi Hong L, 6ng Nguyén Vin K va ba Tran Thi R da
c6 van ban dé nghi Toa an xét xtr vang mat. Do d6, theo quy dinh tai Khoan 4 Piéu
225 Luat T tung hanh chinh ndm 2015 thi Toa 4n xét x{r vang mit cac duong sy noi
trén 1a c6 can cur ding phap luat.

Déi v6i viée vang mat ciia ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cua nguoi
khoi kién 1a 6ng Huynh H tai phién toa ngay 02/4/2018 thi thay rang: Toa 4n da tong
dat cac van ban t6 tung, théng bio ngly gio xét xur cho 6ng H dung quy dinh cua
Luét T tung hanh chinh ndm 2015. Tuy nhién, 6ng H van vang mit khong 15 1y do.
Mat khac, tai phién toa phuc tham dién ra vao ngay 02/4/2018 thi ngudi dai dién theo
lly quyén cta ngudi khoi kién 13 ba Nguyén Thi Da M xac dinh khong con yéu cau
6ng Huynh H 13 nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap ctia ngudi khéi kién. Do do,
viée xét xir va tuyén an vang mdt 6ng H 1a dung quy dinh.

[3] V& thoi hidu khéi kién:

Ngay 04/01/2016, Chu tich Uy ban nhan dan xa B ban hanh Quyét dinh s6
15/QD-UBND vé viéc cudng ché pha d& cong trinh vi pham trat tu xdy dyng do
thi. Ngay 22/4/2016, 6ng X c6 don khéi kién ddi v6i quyét dinh noi trén 1a con trong
thoi hiéu khoi kién theo Khoan 2, Piéu 104 Luét T4 tung hanh chinh nam 2010,
Piéu 2 Nghi quyét 104/2015/NQ-QH cua Qudc hi.

[4] Vé ndi dung khang cdo, Hoi dong xét xtr thay rang:

- Xétyéu cau khang cao cua 6ng Lé X cho répg viéc ban hanh Quyét dinh
s0 15/QD-UBND ngay 04/01/2016 cua Chu tich Uy ban nhan dén xa B la trai
quy dinh cta phap luat thi Hoi dong xét xur xét thay:

Vé ngudn gdc dat xdy dung cong trinh ctia 6ng Lé X: Vi tri ong Lé X cat
chudng trai chin nu6i thudc mot phan thira dat sb 304, to ban d6 s6 1 (Tai liéu
299/TTg), twong Gmg mot phan thira 146, 10 ban d6 s6 01 (Tai liéu 02/CT- UB),
twong tmg mot phan thira 161, t& ban d6 sé 01, bd dia chinh x3 B (Tai liéu ban dd
nam 2006). Theo Tai liéu 299/TTg thi do Tap doan 28 dang ky, theo Tai li¢u 02/CT-
UB thi do Uy ban nhan déan x3 B diang ky va theo S6 da ngoai va thong ké dién tich
nam 2006 thi thira 161 do 6ng Nguyén Vin K ké khai.

Nam 2009, ong Lé X thué dat nay cua 6ng Nguyén Vin K theo Gidy cho
thué dat ngay 01/01/2009, thoi han cho thué 1a 10 nam. Giéy cho thué khong
dugc cong ching, ching thyuc cua co quan c¢6 tham quyén. Thay rang giao dich
cho thué dat gitra 6ng K va ong X dé vi pham cac quy dinh cua Luat Dét dai
nam 2003, B luat Dan su nam 2005 vé hinh thire va ndi dung giao dich dan su.
Tai thoi diém cho thué dat, 6ng K chwa dugc cap gidy ching nhin quyén st



dung dat, quyén sO hitu nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat; Ong K cling
khong co bat ky mot gidy td nao theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 50 Luat Dat dai
nim 2003 nén vé tu cach chu sir dung dat cua 6ng K chua duge phap luét thira
nhan. Do d6, giao dich thué dét giita cic bén khong dung quy dinh cua phap
luat, nén hop déng cho thué dat ma ong X xuét trinh khong phai 1a mot trong céc
tai liéu dé chimg minh quyén str dung dat hop phéap cua ong X.

Xet qua trinh st dung dat cua ong K va lap luan cua nguoi bi kién cho
rang thira dat 161 13 dat cong, thudc quyén quan 1y, st dung cta nha nudc thi
Hoi dong xét xir thdy rang:

Thoi diém sir dung dat cua 6ng K dugc xac dinh 1a tir nam 2001. Trong
qua trinh str dung dat 6ng K di bi l1ap bién ban ngay 26/7/2001 vé hanh vi lan
chiém dat hoang va bién ban vi pham hanh chinh ngay 25/4/2002 vé hanh vi
trong cdy tram trén dat hoang do nha nudc quéan 1y. Pong thoi ong K ciing di bi
xtt phat vi pham hanh chinh vé cac hanh vi néi trén véi hinh thic canh cdo (theo
Quyét dinh s 151/QD-UB ngay 25/4/2002 cua Chu tich Uy ban nhan dan xi B).
Thay rang, Uy ban x3 B d4 nhiéu 1an c6 vin ban yéu cdu éng K chdm dit hanh
vi vi pham nhung 6ng K van tiép tuc chiém dung dat dén nam 2009 thi cho thué.
Theo S6 di ngoai 1ap nam 2006 6ng K c6 ding ky st dung dat va tir naim 2006,
ong K khong bi xur phat hay 1ap bién ban gi thém do hanh vi lan chiém, tuy
nhién cin ctr Khoan 4 Diéu 50 Luat Dat dai nam 2003, Diéu 3 Nghi dinh
84/2007/ND-CP cua Chinh phu quy dinh bd sung vé viée cap Gidy ching nhan
quyén sir dung dat, thu hoi dat, thyc hién quyén su dung dat, trinh ty, thi tuc b01
thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat va giai quyét khiéu nai Ve
dat dai thi truong hop st dung dat cla ong K khong dugc xem la sur dung on
dinh du diéu kién de cap gidy chung nhén quyén st dung dat, quyen sO hiru nha
& va tai san khac gan lién véi dat Ong X thué dat tir ong K la giao dich dan su
giita hai bén. Tuy nhién, xét vé& quy trinh thi 6ng X d3 ndi tiép qua trinh sir dung,
xay dung von di khong hop phép tir ong K. Giao dich giita hai bén ciing khong
dugc nha nudc xac nhan hay thtra nhan.

Vé qua trinh dang ky, quan 1y, sit dung dat ciia Uy ban nhan dan xa B thi
thdy rang Uy ban c6 ding ky str dung theo Tai liéu 02/CT-UB, trong qua trinh
quan 1y, Uy ban nhan din x3 B ¢6 tién hanh xt 1y cac trudng hop lan chiém dat
cong, 1ap bién ban vi pham, yéu cdu ngudi vi pham chdm dat hanh vi vi pham,
ban giao dét lai cho nha nudc. Mat khac, theo quy hoach str dung dét giai doan
nam 2011 — 2015 va ca hién nay thi vi tri dat thudc thira 161 13 quy hoach dat
rimg, Uy ban nhan dan xi dang to chuc thyc hién ké hoach str dung dat cia Uy
ban nhan dan huyén A (Can ctr Vin ban sé 3200/UBND-TM ngay 23/5/2008
ctia Uy ban nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh, Quyét dinh s6 6013/QD-UBND
ngay 26/11/2012 ciia Uy ban nhan dan Thanh phé Ho Chi Minh vé duyét Do an
quy hoach chung xay dung huyén A dén nam 2020, Quyet dinh s6 2591/QD-
UBND ngay 26/5/2014 cua Uy ban nhan dan huyén A vé duyét quy hoach st
dung dat dén nam 2020 va ké hoach sir dung dat 5 nam 2011-2015 va cac ban dd
dia chinh kém theo).



Nhu vay, Hoi dong xét xtr xét thay co co s& xac dinh rang thira dat xay
dung cong trinh ctia ong Lé X 1a dat thudc quyén quan 1y cta nha nuéc, khong
¢ co s& xem xét cong nhan quyén str dung déat cho bat ky td chirc, ca nhéan, ho
gia dinh nao. Ong X di xdy dung trén dit khong dugc phép xay dung 1 hanh vi
hoan toan sai phap luat.

Mit khac thiy ring, c6 hai loai cong trinh xdy dung ma éng Lé X xay
dung tai vi tri dat thudc thira 161 d6 1a cong trinh nha & va cong trinh chudng
trai chan nudi. Viéc lap luan cho rang viéc xay dung cac cong trinh trén khong
can phai xin phép xay dung thi thiy rang thiéu co so phap ly. Viéc xay dung cua
ong X khong phu hgp véi quy hoach sir dung dat cua dia phuong, do d6, khong
¢6 co sé cho phép ton tai cong trinh nha & trén dat. Viéc 4p dung bién phap
cudng ché pha d& cong trinh vi pham, dam béo trat tu xay dung d6 thi 1a can
thiét, c6 co sd, ¢ can cir phap luat.

Déi v6i yéu cau doi bdi thudng thiét hai voi tong sb tién 424.617.000 dong
cua ong Lé X thi xet thay nhu da phén tich trén, viéc ban hanh Quyet dinh hanh
chinh s6 15/QD-UBND ngay 04/01/2016 vé viéc cudng ché pha d& cong trinh vi
pham trat tu xay dung d6 thi cia Chu tich Uy ban nhan dan xa B 1a c6 céan ctr
phap ly, xu Iy dung nguoi, dang hanh vi vi pham trat ty xay dyng. Do do, theo
quy dinh tai Khoan 1 Biéu 6 Luat Trach nhiém lgéi thuong ctia Nha nuc'{c nam
2009 thi khong co6 can cr xac dinh trach nhiém boi thuong ctia Chu tich Uy ban
nhén dan xa B; Yéu cau boi thuong thiét hai cua 6ng Lé X xuat phat tir quyét
dinh cudng ché nay 1a khong c6 co sé chap nhan.

Tu nhimmg phan tich trén, thdy rang khong c6 co s& chap nhan yéu cau
khéi kién, yéu cau khang céo cua 6ng Lé X, viéc gitt nguyén ban &n so tham la
c6 can cu, dung phap luat.

Vé an phi: Nguoi khai kién phai chiu an phi hanh chinh so thim, an phi
dan su so tham va an phi hanh chinh phiic tham theo quy dinh cta phap luat.

V& chi phi dinh gia ngudi khoi kién phai chiu theo quy dinh cta phép lut.

Vi 1€ néu trén,

Can cir Piéu 30, Diéu 225, Khoan 1 Piéu 241 Luét T4 tung hanh chinh nim 2015;

Can ctr Luat T4 tung hanh chinh nim 2010;

Cin ctr Luat Dét dai 2003;

Can ¢t Luét Trach nhiém bdi thuong ctia Nha nude nam 2009;

Cin ctr Diéu 2 Nghj quyét 104/2015/NQ-QH cuia Quoc hoi vé viée thi hanh
Luéat To6 tung hanh chinh nam 2015;

Cin ctr Phap 1énh An phi, Lé phi Toa 4n nim 2009;

Can ctt Nghi quyét 326/2016/UBTVQHI14 quy dinh vé mic thu, mién,
giam, thu, ndp, quan ly va st dung an phi va 1€ phi Toa én;

Cin cir Nghi dinh 84/2007/ND-CP cia Chinh phi quy dinh bo sung vé
viéc cap Gidy ching nhan quyén st dung dat, thu hoi dat, thuc hién quyén st



dung dat, trinh ty, thi tuc bdi thuong, hd trg, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi
dat va giai quyét khi€u nai vé dat dai;

Can ctr Nghi dinh 180/2007/ND-CP cua Chinh phu vé hudng dan thi hanh
mot sO diéu cua Luat Xay dung vé xur ly vi pham trat ty xay dung do6 thi;

QUYET PINH:

Bic yéu cau khang cdo ctia 6ng Lé X.

Giit nguyén phan quyét dinh cia Ban 4n hanh chinh so tham s 11/2017/HC-
ST ngay 26 thang 9 ndm 2017 Toa an nhan dan huyén A.

Tuyén xur:

Bac toan bd yéu cau khoi kién cua 6ng Lé X vé viéc yéu cau Toa an hiy
Quyét dinh sO 15/Qb-UBND ngay 04/01/2016 cua Chu tich Uy ban nhan dan xa B

va yéu cau Chu tich Uy ban nhan dan xa B phai boi thuong thiét hai tong s0 tién 1a
424.617.000 (b6n tram hai muoi bén tridu sau trim mudi bay nghin) dong.

An phi: Ong L& X phai chiu 200.000 (hai trim nghin) dong an phi hanh
chinh so tham va 20.984.680 (hai muoi triéu chin trim tam muoi bon nghin sédu
traim tam muoi) dong 4n phi dan sy so thAm nhung dugc trir vao s tién tam Gmg an
phi d3 nop 14 200.000 (hai tram nghin) déng theo Bién lai thu tam tmg 4n phi, 1¢ phi
Toa an sb6 AE/2014/0009980 ngay 10/3/2016 cua Chi cuc Thi hanh an déan su
huyén A, Thanh phé HO Chi Minh. Ong X d3 ndp du an phi hanh chinh so tham.
Ong Lé X phai nop thém 20.984.680 (hai muoi triéu chin trim tim muoi bén nghin
sdu tram tdm muot1) déng, ndp tai Chi cuc Thi hanh an Dan sy huyén A.

Ong Lé X phai chiu 12.500.000 (muoi hai triéu nim trim nghin) déng dugc
khau trir s6 tién 12.500.000 (mudi hai triéu ndm trim nghin) déng da tam ndp theo
Bién lai thu tién ngay 01/8/2016 ctia Toa 4n nhan dan huyén A va Phiéu thu ngay
06/12/2016 cua Cong ty Trach nhi¢m hiru han Tham dinh va Giam dinh T, ong Lé
X d3 ndp du chi phi tham dinh gia.

Vé an phi hanh chinh phuc tham Ong Lé X phai chiu 300.000 (ba trim
nghin) ddng dugc khau trir vao so tién tam Ung an phi 300.000 (ba trim nghin)
ddng da nop theo Bién lai s6 AA/2017/0030521 ngay 11/10/2017 caa Chi cuc Thi
hanh an déan sy huyén A. Ong X d3 ndp du an phi hanh chinh phuac tham.

Ban an phuc tham c6 hiéu lyc thi hanh.

Noi nhin: TM. HOI PONG XET XU PHUC THAM

- TAND tdi cao; THAM PHAN — CHU TOA PHIEN TOA
- TAND cép cao (tai TP. Hb Chi Minh);

- VKSND cép cao (tai TP. Hb Chi Minh);

- VKSND tai TP.H6 Chi Minh;

- Toa an nhan dan huyén A;

- Chi cuc Thi hanh an Dan sy huyén A;

- Cac duong sy; ]

-Luu: HS, VT. Trwong The Trong
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