TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI HANOI Poc lap - Tw do - Hanh phuc

Ban an so6: 09/2024/HC-PT

Ngay: 05/01/2024

VIv: “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh
trong linh vuc ché do, chinh sach”.

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

Thanh phan Héi dong xét xi phic tham gom co:

Tham phan - Chu toa phién toa: Ong Piang PL

Cac Tham phan: Ong Nguyén VD

Ong Pham VH.

Thuw ky phién toa: Ba Bang Thi XT, Thu ky Toa an nhan dan cap cao tai
Ha Noi.

Dai dign Vign kiém sat nhan dan cdp cao tgi Ha Ngi tham gia phién toa:
Ba Khic Thi Hoang Hanh, Kiém sat vién cao cap.

Ngay 05 thang 01 nim 2024, tai tru s& Toa an nhan dan cip cao tai Ha
Noi xét xir phtc tham, cong khai, vu an hanh chinh thy 1y s 745/2023/TLPT-
HC ngay 11 thang 11 nam 2023 do c6 khang cdo ctia ngudi khoi kién dbi voi
Ban an hanh chinh so tham s6 08/2023/HC-ST ngay 20 thang 9 nim 2023 cia
Toa an nhan dan tinh Son La. Theo Quyét dinh dwa vu an ra xét xu sb
14496/2023/QD-PT ngay 15 thang 12 nam 2023, gitta cac duong su:

1. Nguoi khéi kién: Ong Quang Vian M, sinh ndm 1952; dia chi: Ban L, x4
Tong L, huyén Thuan C, tinh SL. Vang mit, c6 don dé nghi xét xir vang mat.

2. Nguwoi bi kién:

2.1. Chu tich ny ban nhan déan tinh SL; dia chi: Trung tdm hanh chinh tinh,
t6 7, phuong T Hiéu, thanh phé SL, tinh SL. Nguoi dai dién theo phap luat:
Ong Hoang QK, chirc vu: Chu tich. Vang mat, c6 don dé nghi xét xtr vang mit.

2.1. Giam déc Sé Lao dong - Thuong binh va Xa hdi tinh SL; dia chi tai:
Trung tdm hanh chinh tinh, to 7, phuong T6 Hiéu, thanh phd SL, tinh SL. Nguoi
dai dién theo phép luat: Ong Nguyén TA, chic vu: Giam dbc; Pai dién theo uy
quyén: Ong Pham QP, chirc vu: Phé Giam dbc; co mit.

NOI DUNG VU AN:

Can cir tai lidu chiing ci trong hé so va ban dn so tham, néi dung vu an

dwroc tOM tar nhu sau:



1. Nguoi khéi kién éng Quang Vin Man trinh bay va yéu cau:

Sau khi xuat ngii vé dia phwong nim 1981, éng Quang Van Min tiép tuc
tham gia cong tac tai xa Tong Lanh, huyén Thuan Chau, tinh Son La. Pén nim
1993, dugc S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi cong nhan: “la thuong binh,
thuong tat hang 4/4 loai A, ty 18 21%, dugc huong tro cap ké tir ngay
01/9/1993” (theo Quyét dinh s6 289/QD-TBXH ngay 28/9/1993 cua S¢ Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi tinh Son La). Qua trinh céng tac tai xa Téng
Lanh cua dng Quang Vin Min nhu sau: Tir thang 11/1981 dén thang 6/1993 1a
Bi thu Poan TNCS H6 Chi Minh x&, Chu tich Hoi Néng dan x4, Phé Chu tich
UBND x&; Tt thang 7/1993 dén thang 12/2000 la Phé Chu tich UBND x&, Phé
Chu tich HDND x4; Tt thang 01/2001 dén thang 6/2004 1a Phé Chu tich HDND
x&; Tur thang 7/2004 dén thang 01/2007 6ng Man nghi viéc chd huong ché do
bao hiém x& hoi (BHXH) va khong huong luong, theo Quyét dinh sé 544/QD-
UB ngay 07/6/2004 cua Uy ban nhan dan huyén Thuan Chau, tinh Son La; Theo
Quyét dinh s6 48/QD-BHXH-CDCS ngay 27/12/2006 cua Bao hiém xa hoi tinh
Son La thi: “Ong Quang Vian Man c6 téng thoi gian lam viéc duoc tinh dé
huong BHXH 1a 22 nim 08 thang; mc sinh hoat phi binh quan dé tinh tro cap
1a 507.465 d6ng; 6ng Man dugce hudng tro cap hang thang tir ngay 01/02/2007
1a 618.562 ddéng”. Tiur ngay 01/01/2001 dén 30/6/2021, 6ng Quang Vin Main
duoc hudng ché do phu cap khu vuc ddi véi thuong binh va chua duoc hudng
ché do phu cap khu vuc theo lwong cua can bo cap xa. Ngay 09/9/2022, Giam
d6c so Lao dong - Thuong binh va Xa hoi tinh Son La (Giam doc SLDPTBXH)
ban hanh Quyét dinh sé 4009/QD-SLDTBXH (Quyét dinh s6 4009), cham dut
ché do6 phu cap khu vuc d6i véi ong Quang Vian Man thoi diém tir ngay
01/7/2021, truy thu ché @6 phu cip khu vuc (PCKV) cia 6ng Man ké tir ngay
01/01/2001 dén ngay 30/6/2021, véi téng sé thang truy thu la 246 thang -
98.670.000d. Ngay 13/10/2022, Giam doc SLDTBXH ban hanh Quyét dinh s6
4521/QD-SLDTBXH (Quyét dinh sé 4521), dinh chinh noi dung Quyét dinh sb
4009 truy thu sé tién huong ché do phu cap khu vuc cia ong Quang Vin Man tir
ngay 01/01/2001 dén ngay 30/6/2021 la 215 thang, véi so tién 93.915.0004.
Khong nhét tri voi viéc cham duat va truy thu phu cap khu vuc theo ché do
thuong binh, ngay 08/12/2022 6ng Quang Vin Min lam don khiéu nai dén
Giam déc SLDTBXH dbi véi 02 Quyét dinh néu trén. Ngay 13/01/2023, Giam
d6c SLDTBXH ban hanh Quyét dinh sé 228/QD-SLDTBXH (Quyét dinh s6
228), vé viéc giai quyét khiéu nai (Ian dau) gitt nguyén Quyét dinh sé 4009 va
Quyét dinh s6 4521. Khong nhat tri véi Quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau,
ngay 30/01/2023 ong Quang Vin Man tiép tuc khiéu nai 1an 2 d¢én Chu tich Uy
ban nhan dan tinh Son La (Chu tich UBND tinh). Ngay 24/4/2023, Chu tich
UBND tinh ban hanh Quyét dinh s 618/QD-UBND (Quyét dinh s 618), vé
viéc giai quyét khiéu nai ciia Quang Vian Man (lan 2), tai khoan 2.1 Piéu 2 cua
Quyét dinh 618 c6 ghi: “2.1. Lam rd, xem xét xt ly trach nhiém hoic dé xuat
cap ¢ tham quyén xem xét xir ly trach nhiém cua té chic, c& nhan theo quy



dinh cua phap luat trong tham muu viéc chi tra sai phu cap khu vuc dbi véi
thuong binh cho dng Quang Vin Man tir ngay 06/11/2003 — 30/6/2004 va tir
ngay 01/02/2007 - 30/6/2021; khong chi tra phu cap khu vuc dbi véi can bo
chuyén trach cap xa cho 6ng Quang Van Man tir ngdy 06/11/2003 dén ngay
30/6/2004). Bé xuat dé 6ng Quang Vin Man dugc truy linh phu cip khu vuc khi
la can bo chuyén trach cap xa”. Can cir Quyét dinh s6 618 caa Cha tich UBND
tinh, Giam déc SLDTBXH d3 ban hanh Quyét dinh s6 2222/Qb-SLDPTBXH
ngay 16/5/2023 (Quyét dinh sé 2222), vé viéc dinh chi Quyét dinh s 4009 va
Quyét dinh sb 4521; tai Piéu 1 Quyét dinh s 2222 da Pinh chi viéc thuc hién
Quyét dinh s6 4009 va Quyét dinh s6 4521. Nhung, tai khoan 2 Diéu 2 Quyét
dinh sb 2222, ¢4 noi dung: “2. Thuc hién truy thu ché dé phu cdp khu vie déi
VGi thwong binh hwong chwa ding quy dinh (Sau khi éng Quang Vin Man dwoc
chi trd truy linh phu cap khu viec trong ché dé tién lwong doi véi can bg chuyén
trach cap xa thoi gian tir ngay 06/11/2003 dén ngay 30/6/2004 tir ngan sach
Nha nueéc), cu thé: 2.1. Truy thu ché dé phu cap khu viee doi Véi thieong binh
thoi gian tir ngay 06/11/2003 dén ngay 30/6/2004 (Ly do: 6ng Quang Vin Man
khéng thudc doi twong hurong ché dé phu cap khu vue doi véi thieong binh do
6ng la can bg chuyén trach cdp xa huong lwong tir ngan sdach Nha nuedc). 2.2.
Truy thu ché dé phu cdp khu vue doi Véi thuwong binh thoi gian tir ngay
01/02/2007 dén ngay 01/7/2021 (Ly do: éng Quang Van Mdan khong thugc doi
tirong huéng ché dg phu cdp khu viee doi Véi thwong binh do éng la ddi twong
hirong ché dé bao hiém xa hgi). Ong Quang Van Man cho rang, theo quy dinh
6ng phai dugc huong trg cap khu vuc & mot trong hai ché do: bénh binh hoic
ché do trg cap do BHXH chi tra, nhung trong qua trinh cong tac tai xa Tong
Lanh, huyén Thuan Chau khéng dugc huong ché do phu cap khu vue theo luong
dbi véi can bo x4, kéo theo 6ng Man khéng thudc ddi twong duoc huong ché do
phu cap khu vuc duoc chi tra cing ky luong, tro cip hang thang do quy bao
hiém x& hoi chi tra. Do d6, viéc 6ng Man duogc huong ché do phu cap khu vuc
d6i voi thuong binh 1a phu hop, khéng phai truy thu nita, nén 6ng Man khai kién
dé nghi: Tuyén hay khoan 2.1 Piéu 2 Quyét dinh s6 618/QD-UBND ngay
24/4/2023 cua Cha tich UBND tinh; Tuyén hiay khoan 2 Biéu 2 Quyét dinh s6
2222/QD-SLDTBXH ngay 16/5/2023 ctua Giam déc S¢ Lao dong - Thuong
binh va X& hoi tinh Son La, Iy do cac Piéu khoan néu trén c6 noi dung lam anh
hudng dén quyén lgi hop phép cia éng. Bé nghi cho 6ng Man tiép tuc duoc
huong phu cap khu vue trong ché do trg cp thuong binh nhu trude day da duge huong.

2. Quan diém ciia nguoi bj kién:

2.1. Pai dién cia Chui tich UBND tinh Son La trinh bay: Sau khi Giam dbc
S LBDTBXH ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau sé 228, cham
dut ché d6 tro cap khu vuc d6i vai bénh binh, truy thu phu cap khu vuc caa ong
Quang Vian Min huong tir ngay 01/01/2001 dén ngay 30/6/2021, dng Quang
Vin Min da c6 Pon ghi ngay 30/01/2023 giri Chu tich UBND tinh, noi dung
Khiéu nai déi véi Quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau s6 228 néu trén, cho



rang viéc cham duat ché do tro cap khu vuc ddi vai bénh binh, truy thu phu cap
khu vuc cia 6ng huong tir ngay 01/01/2001 dén ngay 30/6/2021 khong ding
quy dinh. Ong Man cho rang, dng phai dugc huong phu cap khu vuc & mot
trong hai ché do: thuong binh hodc ché do trg cap can bd cip xa. Sau khi tiép
nhan don khiéu nai, Cha tich UBND tinh d4 thanh 14p Doan thanh tra lién nganh
x4c minh noi dung khiéu nai, can c két qua xac minh vé qué trinh tham gia
cong téc, viéc chi tra phu cap khu vuc ciing ky lwong hing thang cua can bo cap
x4, huong ché do bao hiém x& hoi, can ct phap ly ap dung dé cham dut va truy
thu ché @6 phu cip khu vuc ddi véi thuong binh 6ng Quang Van Man. Ngay
24/4/2023, Chu tich UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 618, vé viéc giai quyét
khiéu nai cia Quang Vin Min (lan 2), da két luan: Khiéu nai cta 6ng Quang
Vin Man 1a dang mot phan: S¢ Lao dong - Thuong binh va x4 hoi truy thu phu
cap khu vyuc ddi voi thuong binh ctia 6ng Quang Vin Man (tir 01/01/2001 -
05/11/2003) 1a khong dung do 6ng Quang Van Man 1a ddi tugng duoc hudng
ché d6 PCKV ddi véi thuong binh (khong phai 1a ddi twong hudng luong). Ong
Quang Vin Min chua dugc huong ché ¢6 PCKV ddi véi can bo chuyén trach
cap x& (tr 06/11/2003 - 30/6/2004). Noi dung khiéu nai sai: Quyét dinh giai
quyét khiéu nai lan dau s6 228/QP- SLDTBXH ngay 13/01/2023 caa Giam ddc
S¢ Lao dong - Thuong binh va X& hoi tinh, trong d6 giir nguyén Quyét dinh
cham dut ché d6 phu cap khu vuce ddi véi thuong binh, truy thu phy cap khu vuc
clia dng hudéng tir ngay 06/11/2003 -30/6/2004 va tir 01/02/2007 - 30/6/2021 (do
khong thudc ddi tuong) 1a dung quy dinh. Quyét dinh: “ Piéu 1. Giam doc So
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi: 1.1. Ban hanh Quyét dinh dinh chi viéc thuc
hién Quyét dinh s6 4009/QD-SLDTBXH ngay 09/9/2022 cham dut ché do phu
cap khu vuc ddi véi thuong binh; Quyét dinh s6 4521/QD-SLDTBXH ngay
13/10/2022 dinh chinh noi dung Quyét dinh sé 4009/QD-SLDTBXH; 1.2. Stra
d6i, bod sung Quyét dinh sé 228/QD-SLDTBXH ngay 13/01/2023 cua Giam ddc
S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi vé viéc giai quyét khiéu nai lan dau dé
giai quyét day da quyén loi cia 6ng Quang Vian Min theo ding quy dinh. Diéu
2. S6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi: 2.1. Lam rd, xem xét xu ly trach
nhiém hoac dé xuat cap c6 tham quyén xem xét xur ly trach nhiém cua t6 chuc,
c4 nhan theo quy dinh caa phap luat trong tham muu viéc chi tra sai phu cap khu
vuc dbi véi thuong binh cho 6ng Quang Vian Man tir ngay 06/11/2003 -
30/6/2004 va tir ngay 01/02/2007 - 30/6/2021; khdng chi tra phu cp khu vuc
d6i vai can bo chuyén trach cap xa cho ong Quang Vin Man tir ngay 06/11/2003
dén ngay 30/6/2004); Dé xuat dé 6ng Quang Vin Mén duoc truy linh phu cap
khu vuc khi 1a can bo chuyén trach cap x3;...”. Can ctr ban hanh Quyét dinh sé
618, gdm cac van ban sau: Luat T6 chic chinh quyén dia phuong nim 2015;
Luat sira d6i bd sung mot sb diéu cua Luat To chuc chinh phu va Luat Té chirc
chinh quyén dia phuong nim 2019; Luat Khiéu nai nam 2011; Nghi dinh s6
124/ND-CP ngay 19/10/2020 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét mot sé diéu va
bién phap to6 chic thi hanh Luat Khiéu nai; Thong tu lién tich s
03/2001/TTLT/BNV-BLDTBXH-BTC-UBDTMN ngay 18/01/2001 (Thong tu
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s6 03/2001) va Thong tu lién tich s6 11/2005/TTLT/BNV-BLDTBXH-BTC-
UBDTMN ngay 18/01/2001 cua Bo6 LBTBXH, B6 Tai chinh, Uy ban Dan toc
va mién nati huéng dan thuc hién ché do phu cap khu vuc (Thong tu sb
03/2001); Nghi dinh sé 50/CP ngay 26/7/1995 cua Chinh phu vé ché do sinh
hoat phi ddi voi can bo xa, phuong, thi tran (Nghi dinh sé 50/1995); Nghi dinh
s6 121/2003/ND-CP ngay 21/10/2003 caa Chinh phu vé ché do chinh sach ddi
véi can bo, cong chuc cip xa, phuong, thi tran (Nghi dinh sé 121/2003); Thong
tu 03/2009/TT-BLDTBXH ngay 22/01/2009 (Théng tu 03/2009) cta B
LDTBXH huéng dan thuc hién phu cip khu vuc ddi voi ngudi duge husng
lwong huu, bao hiém xa hoi mot 1an, tro cAp mat sic lao dong va trg cap tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép hang thang theo Nghi dinh s6 122/2008/NDB-CP
ngay 04/12/2008 caa Chinh phi (Nghi dinh s6 122/2008).huc hién Quyét dinh
s6 618 vé giai quyét khiéu nai cia ong Quang Vian Min (lan 2), Giam ddc
SLDTBXH di ban hanh: Quyét dinh s6 2702/QD-SLDTBXH ngay 05/6/2023
stra doi, bd sung Quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau (Quyét dinh sb 2702),
Quyét dinh s 2222 dinh chi viéc thuc hién Quyét dinh s 4009 va Quyét dinh
s6 4521. Nhu vay, Chu tich UBND tinh va Giam déc So LDTBXH da ban hanh
cac Quyet dinh néu trén ding v6i quy dinh cua phép luat, nén khong chap nhan
yéu Cau cua 6ng Quang Vin Main vé viéc hity mot phan cac Quyét dinh s6 618
va Quyét dinh s6 2222,

2.2. Pqi dién cua Gidm déc S¢ LDTBXH trinh bay: Vé noi dung va can ctr
phap 1y dé ban hanh cac Quyét dinh: Quyét dinh sé 4009, Quyét dinh s6 4521;
Quyét dinh sé 228 ctua Giam déc Sé LDTBXH va Quyét dinh sé 618 cua Chu
tich UBND tinh, Giam déc So LBDTBXH d6ng nhat véi y kién caa Chua tich
UBND tinh. Thuc hién Quyét dinh sé 618 caa Chu tich UBND tinh, Giam ddc
S¢ LDTBXH di ban hanh Quyét dinh s6 2222, vé viéc dinh chi Quyét dinh s6
4009 va Quyét dinh sb 4521, cu thé tai Piéu 1 da quyét dinh: Pinh chi viéc thuc
hién Quyét dinh sé 4009 va Quyét dinh s6 4521, 1y do: Can ct Nghi dinh s
50/1995 cua Chinh phu; Nghi dinh s6 09/1998 vé stra d6i bo sung Nghi dinh s6
50/1995 cua Chinh phu vé ché do sinh hoat phi ddi véi can bo xa, phuong, thi
tran, thi thoi gian tir ngay 01/01/2001 dén 05/11/2003 6ng Quang Van Man 13
can bo 1am cong tac chinh quyén tai HDND xa Tong Lanh huéng ché do sinh
hoat phi khéng phai hudng luong. Do vay, 6ng Man huong ché do phy cap khu
vuc dbi véi thuong binh 1a dung quy dinh. Tai Diéu 2 Quyét dinh s6 2222 quy
dinh: "...2. Thuc hién truy thu ché do phu cap khu vuc ddi véi thuong binh
huéng chua dung quy dinh (Sau khi ong Quang Vian Man duoc chi tra truy linh
phu cap khu vuc trong ché d¢ tién luong ddi véi can bo chuyén trach cap xa thoi
gian tir ngay 06/11/2003 dén ngay 30/6/2004 tir ngan sach nha nudc), cu thé:
2.1. Truy thu ché d6 phu cap khu vuc ddi véi thuong binh thdi gian tir ngay
06/11/2003 dén ngay 30/6/2004 (Ly do: 6ng Quang Vin Min khéng thudc dbi
tuong huong ché do phu cap khu vuc ddi véi thuong binh do 6ng 1a can bd
chuyén trach cip xa hudng luong tir ngan sach Nha nude)”. Can ct quy dinh vé



d6i twong, pham vi 4p dung ché do phu cap khu vuc, nhu sau: Déi tuong duoc
huong PCKYV tir ngudn kinh phi thuc hién chinh sach, ché d6 wu dai nguoi c6
cdng Vi cach mang 1a "Thuong binh (ké ca thuong binh loai B, ngudi hudng
chinh sach nhu thwong binh), bénh binh huéng tro cip hing thang ma khong
phai 12 ngudi huong luong, huong ché do bao hiém xa hoi." (quy dinh tai gach
dau dong thir 7 muc 2 Thong tu lién tich s6 03/2001; Muc 8 Phan I Théng tu
lien tich s6 11/2005). Bdi vai "Can b gitr chic vu bau cir Nha nudce, Pang,
doan thé; "Can bo chuyén trach va cong chac ¢ xa, phuong, thi tran" (quy dinh
gach dau dong thtr 1 muc 2 Thong tu 03 nim 2001 va muc 2 Phan I Thong tu 11
nam 2005) ¢6 huong luong tir ngan sach Nha nude, PCKV dugc xac dinh, tinh
tra theo noi lam viéc dbi véi nhitng nguoi tai chie; PCKV duogc tra cing Ky
luong, trg cip hang thang. Poi véi cac doi tugng huong luong va tro cap theo
quy dinh tr ngan sach Nha nuéc, PCKV do ngéan sach Nha nudc chi tra theo
phan cap ngan sach hién hanh (quy dinh tai muc 1, 2 Phan C Théng tu 03 nim
2001 va muc 3 Phan II Thong tu 11 ndm 2005). Di chiéu véi quy dinh trén,
thoi gian tir ngay 06/11/2003 dén ngay 30/6/2004 dng Man la thwong binh
huong tro cap hang thang, dong thoi la can bo xa c¢6 hudng luong, do d6 ong
Man khdng thudc ddi twong duge huong ché do PCKV ddi véi thuong binh,
bénh binh, ché do PCKV caa 6ng Man trong thoi gian nay, theo quy dinh phai
duoc chi tra cing ky luong hang thang tir ngan sach Nha nudc theo phan cap (cu
thé la do x4 chi tra ciing ky lwong hang thang). Tuy nhién, qua két qua kiém tra,
xac minh thoi gian tir ngay 06/11/2003 dén ngay 30/6/2004 6ng Man chua duoc
huéng PCKV theo luong cta can bo xa (thoi gian tir 06/11/2003 dén 30/6/2004
6ng Man la can bo chuyén trach cap xa hudng luong cta can bo xi). Do do, So
LDTBXH d3 tham muu cho UBND tinh té chic tham van y kién cua cac so,
nganh c6 lién quan dé ban hanh Coéng vin sd 2462/UBND-KGVX ngay
03/7/2023 gui Bo Lao dong - Thuong binh va X3 hoi xin y kién thyuc hién ché
d6 phu cip khu vuc d6i véi thuong binh, bénh binh c6 thoi gian tham gia cong
tac tai cac x4. Trong do, dé nghi Bo Lao dong - Thuong binh va X hoi xem xét
chap thuan sé tién thuc té da chi tra ché d6 PCKV tir ngudn kinh phi chi uu dai
nguoi ¢4 cdng trong thoi diém tham gia cong tac tai xa doi véi cac truong hop
thuong binh, bénh binh (trong d6 c¢6 6ng Quang Van Man). Nhu vay, noi dung
truy thu tai Diém 2.1 trén day 1a ding theo quy dinh tai Thong tu 03/2001;
Thong tu 11/2005 va Thong tu s6 44/2022/TT-BTC ngay 21/7/2022 cua Bo Tai
chinh quy dinh quan ly va st dung kinh phi chi thuong xuyén thuc hién chinh
sach, ché do wu dii nguoi c6 cdng véi cach mang, than nhan cua ngudi co cong
véi cach mang va nguoi truc tiép tham gia khang chién do nganh Lao dong -
Thuong binh va X& hdi quan 1y va quy dinh cua phap luat. Viéc truy thu sé dugc
thue hién sau khi c6 y kién phan hoi cua B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
d6i véi Cong vin s 2462/UBND-KGVX ngay 03/7/2023 caa UBND tinh Son
La. Tai muc 2.2 Piéu 2 Quyét dinh 222 quy dinh: “2.2. Truy thu ché d6 phu cap
khu vuc déi véi thuong binh thoi gian tir ngay 01/02/2007 dén ngay 01/7/2021
(Ly do: 6ng Quang Vin Min khong thudc déi tuong huong ché do phu cap khu
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vuc ddi véi thuong binh do 6ng 1a ddi tuong huong ché do bao hiém xa hoi)”.
Ong Quang Vian Min duoc hudng tro cap hang thang d6i véi can bo xa tir ngay
01/02/2007, theo Quyét dinh sé 48/QD-BHXH-CDCS ngay 27/12/2006 cia
BHXH tinh Son La. Déi chiéu véi quy dinh vé d6i twong duoc huong PCKYV tir
ngudn kinh phi thuc hién chinh sach, ché do wu dai nguoi ¢d céng véi céch
mang la: "Thuong binh (ké ca thuong binh loai B, ngudi hudng chinh sach nhu
thuong binh), bénh binh hudng tro cip hing thang ma khong phai 13 nguoi
huong luong, huang ché do bao hiém xa hoi". Thoi gian tir ngay 01/02/2007 dén
ngay 01/7/2021, 6ng Man 1a ngudi hudng ché d¢o bao hiém x& hoi, vi vay, khéng
thudc dbi twong duge hudong ché ¢ PCKV di véi thuong binh, bénh binh. Nhu
vay, noi dung tai diém 2.2 khoan 2 Piéu 2 Quyét dinh s 2222 cua Giam dbc
SLDTBXH di ban hanh 1a dung quy dinh cua phép luat. i véi yéu cau: "Dé
nghi cho 6ng Man duge huéng phu cip khu vuc trong ché @6 tro cap bénh binh
theo diing quy dinh": Viéc xem xét, giai quyét ché do phu cip khu vuc d6i véi
6ng Man da dugc So Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, cac so, nganh, UBND
huyén Thuan Chau phéi hop ra soét, thuc hién theo dung quy dinh cua phéap lut.
Quan diém khdng nhat tri yéu cau khai kién cia ong Quang Vin Man, dé nghi
Toa an giai quyét theo quy dinh cua phap luat.

Tai Ban 4n hanh chinh so thim s§ 08/2023/HC-ST ngay 20 thang 9 nim
2023 cua Toa an nhan dan tinh Son La, da quyét dinh: Can c&r vao Diéu 30,
khoan 3 Diéu 32, khoan 3 Diéu 60, khoan 1 Diéu 115, diém a khoan 3 Diéu 116,
diém a khoan 2 Biéu 193, Diéu 194, Diéu 204, Diéu 206, Piéu 348 Luat To tung
hanh chinh 2015; Can c&r Luat to chtc chinh quyén dja phuong 2015; Luét sira
d6i, bd sung mot sé diéu cua Luat T6 chic Chinh phu va Luat Té chic chinh
quyén dia phuong ngay 22/11/2019; Luat khiéu nai 2011; Nghi dinh s6 124/Nb-
CP ngay 19/10/2020 cua Chinh pha quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap
t6 chirc thi hanh Luat Khiéu nai; Phap Iénh s6: 02/2020/UBTVQH14, ngay 09
thang 12 nam 2020 cta Uy ban Thuong vu Québc hoi vé Uu dai nguoi co cong
véi cach mang; Nghi dinh s6 50/CP ngay 26/7/1995 cua Chinh phu vé ché do
sinh hoat phi ddi vé&i can bo xa, phuong, thi tran; Nghi dinh sé 121/2003/ND-CP
ngay 21/10/2003 cua Chinh phua vé ché do chinh sach d6i vai can bo, cong chic
cap x&, phuong, thi trin; Thong tu 03/2001/TTLT/BNV-BLDTBXH-BTC-
UBDTMN ngay 18/01/2001 va Thong tu 11/2005/TTLT/BNV-BLDTBXH-
BTC-UBDTMN ngay 18/01/2001 cua B6 LBTBXH, B6 Tai chinh, Uy ban Dan
t6c v mién ndi hudng dan thuc hién ché d6 phu cip khu vuc; Théng tu
03/2009/TT-BLDTBXH ngay 22/01/2009 cua B LDTBXH huéng dan thuc
hién phu cap khu vuc d6i véi ngudi duge huong lwong huu, bao hiém xa hoi
mot 1an, tro cAp mat sire lao dong va tro cap tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
hang thang theo Nghi dinh sé 122/2008/ND-CP ngay 04/12/2008 cua Chinh
pht; Thong tu sd: 44/2022/TT-BTC, ngay 21 thang 7 nam 2022 cua Bo Tai
chinh Quy dinh quan ly va str dung kinh phi chi thuong xuyén thuc hién chinh
sach, ché do wu dii ngudi co cdng véi cach mang, than nhan caa ngudi co cong



véi cach mang va ngudi tryc tiép tham gia khang chién do nganh Lao dong -
Thuong binh va X& hoi quan ly; Nghi quyét sé 326/2016/UBTVQH14 ngay
30/12/2016 cua Uy ban Thuong vu Quoc hoi vé an phi va I€ phi Toa an. Xu:
Béc yéu cau khai kién cua nguoi khoi kién ong Quang Vian Man. Ngoai ra, ban
an so tham con quyét dinh vé an phi va théng bao quyen khang céo theo quy
dinh ctia phéap luat.

Ngay 02/10/2023, 6ng Quang Vin Man khang co toan b ban an so tham.

Tai phién toa phac tham:

Nguoi khoi kién c6 don dé nghi xét xir vang mat, gitr nguyén yéu cau khoi
kién va yéu cau khang cao.

Chu tich Uy ban nhan dan tinh Son La c6 don dé& nghi xét xir vang mit.

Giam d6c Sé Lao dong -Thuong binh-X& hoi tinh Son La dé nghi giit
nguyén ban an so tham.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Ha Noi phat biéu quan: Vé té
tung qua trinh giai quyét vu an tir khi thu 1y dén phién tda, Tham phén - Chu toa,
Hoi dong xét xir, Thu ky phién toa da thuc hién dang cac quy dinh cua Luat To
tung hanh chinh; nhitng nguoi tham gia t6 tung da thuc hién dung, day du quyén
va nghia vu té tung cua minh. Vé hudng giai quyét vu &n, sau khi phan tich noi
dung vu an, céc tai liéu, ching ci c6 trong ho so, ndi dung khang céo. Bé nghi
Hoi dong xét xtr: Bac khang céo cua ong Quang Vin Man va gitt nguyén Ban an
hanh chinh so tham s6 08/2023/HC-ST ngay 20 thang 9 nam 2023 caa Tda an
nhan dan tinh Son La.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Trén co sé CAc tai lidu, ching cit ¢6 trong hé so vu dn va da dwoc tranh
tung tgi phién toa, Héi dong xét xiz nhédn dinh nhw sau:

[1]. Vé t6 tung: Toa an cp so tham thyuc hién dung quy dinh cua Luat T
tung hanh chinh; Nguoi khaoi kién, nguoi bi kién Chu tich UBND tinh Son La)
c6 don d& nghi xét xir ving mat, Toa an xét xir vang mat theo Biéu 255 Luat TH
tung hanh chinh.

[2]. Vé dbi tuong, thoi hiéu, tham quyén khai kién: Ngay 08/6/2023, 6ng
Quang Vin Man khoi kién Quyét dinh sé 618/QD-UBND ngay 24/4/2023 cua
Chu tich UBND tinh Son La, vé viéc giai quyét khiéu nai ctia Quang Van Man
(1an 2); Quyét dinh s6 2222/QB-SLDTBXH ngay 16/5/2023 cua Giam doc So
Lao dong - Thuong binh va Xa Hoi tinh Son La vé viéc dinh chi Quyét dinh s6
4009/QD-SLDTBXH ngay 09/9/2022 va Quyét dinh s6 4521/Qb- SLDTBXH
ngay 13/10/2022 cua Giam d6¢ S& Lao dong - Thuong binh va X4 hoi tinh Son
La. Tuy 6ng Man khéng khai kién nhung ¢ lién quan dén céc quyét dinh géom:
Quyét dinh sb 4009, vé viéc cham dut ché d6 phu cap khu vuc ddi vai éng
Quang Van Man va truy thu ché d6 phu cap khu vuc cua 6ng Man; Quyét dinh
s6 4521, vé viéc dinh chinh ndi dung Quyét dinh sé 4009; Quyét dinh sb 228, vé



viéc giai quyét khiéu nai ciia 6ng Quang Van Man (lan dau); Quyét dinh sé 2702
vé viéc stra ddi, bd sung Quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau can phai xem
xét tinh phap Iy cua cac quyét dinh néu trén. Day 1a quyét dinh hanh chinh trong
hoat dong quan 1y nha nudc vé thuc hién ché do, chinh sach theo quy dinh cua
phap luat, nén thudc dbi twong khai kién vu an hanh chinh tai khoan 2 Piéu 3
Luat Té tung hanh chinh. Toa an nhan dan tinh Son La can ¢t khoan 1 Biéu 30,
khoan 4 Diéu 32, diém a khoan 2 Diéu 116 Luat T tung hanh chinh xac dinh
d6i tugng khoi kign, thoi higu, tham quyén thy Iy giai quyét 1a c6 can ctr, dang
phép luat.

[3] V& tinh hop phap cac quyét dinh bi kién:

[3.1]. V& trinh ty, tha tuc, thAm quyén ban hanh: Can ctr Luat T6 chic
chinh quyén dia phwong niam 2015; Thong tu 11/2021/TT-BLDTBXH ngay
30/9/2021 cta Bo truong Bo Lao dong - Thuong binh va xa hoi, huéng dan
chtrc niang, nhiém vu, quyén han cta S¢ Lao dong - Thuong binh va X& hoi
thuoc Uy ban nhan dan cap tinh va Phong Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
thuoc Uy ban nhan dan ciap huyén; Luat Khiéu nai nim 2011; Nghi dinh s6
75/2012/ND-CP ngay 03/10/2012 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét va hudng dan
thi hanh mot sb diéu caa Luat Khiéu nai thi Giam déc S& LDTBXH ban hanh
Quyét dinh s6 4009, Quyét dinh sb 4521, Quyét dinh sb 228, Quyét dinh sb
2702 va Quyét dinh s6 2222 va Chu tich UBND tinh Son La ban hanh Quyét
dinh s6 618 1a dtng trinh ty, tha tuc, tham quyén theo quy dinh caa phap luat.

[3.2]. Vé can ctr ban hanh quyét dinh:

[3.2.1]. Can ctr vao két qua kiém tra, ra soat s6 BHXH sé 1899000224 va
quéa trinh cong tac, ché d6 PVKYV, BHXH cua Quang Van Man, thé hién: Tu
01/01/2001 dén thang 30/10/2003, 6ng Man duoc huong ché do phu cap khu
vuc cua can bo cap xa duoc chi tra cling ky sinh hoat phi hang thang; Tt ngay
06/11/2003 dén ngay 30/6/2004, 6ng Man duoc huéng PCKV d6i véi can bo
cap x4 do 12 nguoi huong lwong. Tir thang 7/2004 dén thang 01/2007, 6ng Man
nghi viéc chd huong ché do6 BHXH, thoi gian nay 6ng Man duoc huong PCKV
d6i voi thuong binh, huong tro cdp hang thang tir ngudn chinh séch ngudi c6
cong. Tur ngay 01/02/2007 dén ngay 01/7/2021, 6ng Man 1a can bo huu tri,
huéng ché d6 BHXH (lwong huu) hang thang.

[3.2.2]. Can ctr muc 2 Thong tu lién tich s6 03/2001; Muc 8 Phan | Thong
tu lién tich s6 11/2005 quy dinh vé d6i tuong dugc huong PCKV tir ngudn kinh
phi thuc hién chinh sach, ché d6 wu dii ngudi cd cong voi cach mang la:
"Thuong binh (ké ca thuong binh loai B, nguoi huéng chinh sach nhu thuwong
binh), bénh binh hudéng tro cdp hang thang ma khong phai 1a ngudi hudng
luong, huong ché do bao hiém xa hoi."; tai khoan 1 Muc I Théng tu sd
03/2009/TT-BLDTBXB ngay 22/01/2009 ctia B6 Lao dong, Thuong Binh va Xa
hoi huéng dan thuc hién phu cip khu vuc d6i véi ngudi huong lwong huu,
BHXH moét lan, tro cip mat stc lao dong va tro cap tai nan lao dong, bénh nghé



nghiép hang thang theo Nghi dinh 122/2008/NB-CP ngay 04/12/2008 cua Chinh
phu quy dinh ddi tuong ap dung: “Ngudi lao dong nghi viéc du diéu kién huong
lwong huu hodc bao hiém x& hoi mot 1an tir 01 thang 01 ndm 2007 tré di ma
trude d6 da co thoi gian dong bao hiém xa hoi bao gom phu cap khu vuc vi mat
suc lao dong, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép huong tro cap hang thang thay
lurong”; tai khoan 2 Muc II Thong tu 03/2009/TT-BLDTBXH cua Bo LBTBXH
quy dinh: “Di tuong quy dinh tai khoan 1 Muc I Thong tu ndy ngoai hu’O’ng
lu’cmg huu hoac hudéng BHXH mot Ian theo quy dmh con dugc huong trg cap
mét lan tuong Gng véi thoi gian va sé tién phu cap khu vuce da dong vao quy
BHXH”. Béi chiéu voi thoi gian cong tac, thoi gian giir chirc vu va hudng sinh
hoat phi, huong lwong, huéng BHXH va phu cap khu vuc cia ong Quang Vin
Man tai x& Tong Lanh, huyén Thuan Chau, tinh Son La, xac dinh duoc nhu sau:
Thoi gian tir 01/01/2001 dén thang 30/10/2003, 6ng Man 1a can bo cap xa giir
churc vu Phé Chu tich hoi HPDND xa Tong Lanh, huyén Thuan Chéu, tinh Son
La. Ong Man khong duoc huong luong, ma chi duogc huéng sinh hoat phi hang
thang d6i véi cac bo cap x&, van thudc dbi tuong duge huong ché do phu cap
khu vuc ddi véi bénh binh. Trong thoi gian nay, 6ng Man khong bi truy thu tién
PCKV d6i véi thuong binh da hwong. Thoi gian tir thang 7/2004 dén thang
01/2007, 6ng Man nghi viéc chd huong ché do BHXH (khong phai 13 nguoi
huong luong, huong ché do bao hiém x& hoi), thoi gian nay 6ng Man thudc doi
tuong dugc huong PCKV d6i véi thuong binh, hudng tro cap hang thang tir
ngudn chinh sach ngudi c6 cong, da duoc huong PCKV ddi véi thuong binh 1a
dung quy dinh. Thoi gian ndy dng Man ciing khong bi truy thu tién PCKV doi
véi thuong binh da hwong. Thoi gian tir 06/11/2003 dén thang 30/6/2004, dng
Man 14 can bo cap xa giir chic vy Phd Chu tich hoi HPND xa Téng Lanh, 6ng
Min dugc huong luong, huong PCKV ddi véi can bo cap xa (nhung chua duoc
huong). Tuy nhién, 6ng Man da dugce huong PCKV dbi véi thuong binh. Do do,
trong thoi gian nay 6ng Man duoc truy linh PCKV ddi véi can bo cap x4, nhung
phai truy thu PCKV ddi voi thuong binh da duoc hudng khong ding quy dinh.
Thoi gian tir 01/02/2007 dén 01/7/2021, 6ng Man nghi huu va duoc huong ché
d6 BHXH (lwong huu) hang thang, 1a nguoi "huong ché d6 BHXH". Can ctr tai
licu vé két qua ra soat, xac minh viéc huong ché ¢ PCKV ddi véi 6ng Min, cho
thay: Trong thoi gian 1a can bo xa, 6ng Man da khong duoc chi tra ché do
PCKV ddi voi can bo x4 tir ngudn ngan sach nha nudc, trong thoi gian huong
ché do BHXH ciing khong duoc husng PCKV do quy BHXH chi tra. Do 6ng
Man nghi huu sau thoi diém 01/01/2007, nén khong c6 PCKV (theo quy dinh tai
Nghi dinh 122/2008/ND-CP ngay 04/12/2008 cua Chinh phu ). Vi vay, trong
thoi thoi gian ndy 6ng Mén di duoc hudng phu cap khu vyuc dbi véi thuong binh
1a khong ding quy dinh, nén phai dugc truy thu. Tai cac Quyét dinh s 228,
2702, 2222 cua Giam déc So LBTBXH, Quyét dinh s6 618 cua Cha tich UBND
tinh Son La ¢6 ndi dung giai quyét cho ong Quang Vin Man dugc truy linh phu
cap khu vuc, khi 12 can bo chuyén trach cip x4 trong thoi gian tir 06/11/2003
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dén thang 30/6/2004, dam bao day du quyén loi caa dng Man trong qué trinh
cong tac tai UBND x& Tong Lanh. Viéc truy thu phu cip khu vuc ddi véi
thuong binh thdi gian 06/11/2003 dén thang 30/6/2004, tir 01/02/2007 dén
01/7/2021 d6i véi 6ng Quang Vian Man la dang quy dinh.

[3.2.3]. Ngay 27/12/2006, Bao hiém xa hoi tinh Son La di ban hanh Quyét
dinh s6 48/QB-BHXH-CHCS ngay 27/12/2006, vé viéc huong tro cap hang
thang ddi voi ong Quang Vin Man (s6 BHXH sé: 1899000224), cu thé: “Ong
Quang Vin Man c6 tong thai gian 1am viéc duoc tinh dé huong BHXH l1a 22
niam 08 thang; marc sinh hoat phi binh quan dé tinh tro cip 1a 507.465 ddng; ng
Min dugc huodng trg cip hang thang tir ngay 01/02/2007 1 618.562 ddng”. Ong
Quang Van Min dé nghij duoc tiép tuc huong phu cip khu vue ddi voi thuong
binh. Tuy nhién, theo Quyét dinh s6 48/QB-BHXH-CDCS ngay 27/12/2006 cta
Bao hiém x& hoi tinh Son La néu trén, tir ngay 01/02/2007 éng Man da duogc
huong ché do bao hiém xa hoi (hudng lwong huu). Theo quy dinh tai Thong tu
lién tich s6 03/2001, Thong tu lién tich s6 11/2005, Thong tu sé 03/2009 thi thoi
gian huong ché d6 BHXH, ong Quang Vin Man khong thudc ddi twong duoc
huong ché do phu cap khu vuc duoc chi tra ciing ky luong, tro cap hang thang
do quy BHXH chi tra (do éng Man huong ché d¢6 BHXH tir 01/02/2007 va
khong dong phu cap khu vuc vao quy bao hiém xa hoi). Do dé, viéc cham ché
d6 phu cap khu vuc d6i voi thuong binh di véi 6ng Man 1a dung quy dinh.

[3.2.4]. Véi nhitng nhan dinh, c¢6 cin ct xac dinh cac Quyét dinh sb
618/QD-UBND ngay 24/4/2023 cua Chu tich UBND tinh Son La, vé viéc giai
quyét khiéu nai cua 6ng Quang Van Min; Quyét dinh sé 2222/QD-SLPTBXH
ngay 16/5/2023 cua Giam d6¢ So Lao dong Thuong binh va Xa hoi tinh Son La
dinh chi viéc thuc hién Quyét dinh sé 4009/QD-SLDTBXH ngay 09/9/2022, vé
viéc cham dut ché do phu cap khu vuc ddi véi thuong binh va Quyét dinh sb
4521/QD-SLDTBXH ngay 13/10/2022, vé dinh chinh Quyét dinh s6 4009/Qb-
SLDTBXH ngay 09/9/2022 va cac Quyét dinh hanh chinh c6 lién quan dugc ban
hanh 14 ¢6 can ct. Vi vay, Toa an cip so tham bac don khoi kién caa dng Quang
Vin Man |a dung phép luét.

[4]. Xét khang céo cua dng Man: Tai cap phuc tham, 6ng Man khong cung
cap thém ching cir mai, nén khong c6 co sé chap nhan khang céo. Vi vay, Hoi
ddng xét xir phic tham bac toan bo khang co va giir nguyén ban an so tham.

[5]. Quan diém dé nghi cua dai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Ha
Noi: Xét thay, cac can cur va 1ap luan cua Kiém sat vién tai phién toa 1a c6 cin
ctr, duoc Hoi dong xét xir chap nhan.

[6]. V& &n phi: Ong Quang Vin Min 1a ngudi cao tudi co don, nén duoc
miém &n phi phic tham theo quy dinh cua phéap luat.

Vi cac lé trén;
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Can ct khoan 1 Piéu 241 Luat Té tung hanh chinh; Nghi quyét sé
326/2016/UBTVQH14 ngay 30-12-2016 cua Uy ban Thuong vu Quoc hoi vé an
phi va I¢ phi Toa an.

QUYET PINH:

[1]. Bac khang cdo ctia 6ng Quang Vin Man.

[2]. Giit nguyén quyét dinh ctia Ban an hanh chinh so tham s6 08/2023/HC-
ST ngay 20 thang 9 nam 2023 cua Toa an nhan dan tinh Son La.

[3]. V& an phi: Ong Quang Vian Min khdng phai nop an phi hanh chinh
phtc tham.

[4]. Cac quyét dinh khac ctia ban &n dan su so thim khdng c6 khéang céo,
khong bi khang nghi c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang céo,
khang nghi.

Ban an phlc tham c6 hiéu luc phép luat ké tir ngay tuy@n an./.

Noimhgn: TM. HOI DPONG XET XU PHUC THAM
- VKSNDCC tai Ha Noi; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- TAND tinh Son La;

- Cuc THADS tinh Son La;

- Cac duong su (theo dia chi);
- Luu HSVA, PHCTP./.

Pang DL
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