TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TINH NINH THUAN Péc 1ap — Tw do — Hanh phuc

Ban an s: 08/2021/HC-ST

Ngay 28 thang 6 nam 2021

VIv: Khiéu kién quyét dinh

gidi quyét khiéu nai vé dat

dai.

] _ NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TINH NINH THUAN

- Vi Thanh phin Hpi dong xét xir so thdm gom co:

Thdam phdn— Chii toa phién toa: Ong Nguyén Van Pugc

CAc Hoéi tham nhdn dén:

1. Ong Pham Van Moc

2. Ba Nguyén Thi Yén

- Thuw kyphién Toa: Ba Nguyén Thi Thu Hang—Thu ky Tda an nhan dan tinh
Ninh Thuan.

- Pai dién Vign kiém sdt nhin din tinh Ninh Thudn tham gia phién toa:
Ba Nguyén Thi Chudt - Kiém sat vién.

Trong cac ngay 25 va ngay 28 thang 6 nam 2021, tai tru s¢ Toa an nhan dan
tinh Ninh Thuin di tién hanh xét Xu so tham cong khai vu an thu ly sO
38/2020/TLST-HC ngay 29/10/2020 vé viéc: “Khiéu kién quyér dinh gidi quyét
khiéu nai vé dat dai”.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xir s 22/2021/QDXXST-HC ngay 15
thang 6 nam 2021, gitra cac duong su:

1. Nguoi khoi kién: Ong T6 Cong T, sinh nam: 1952 (c6 mit)

Dia chi: Thon T, xa@ P, huyén N, tinh Ninh Thuan.

Nguoi dai dién theo oy quyén: Ba T6 Thi Hong H, sinh nim: 1961 (theo
Gidy iy quyén ngay 24/11/2020) (c6 mit)

Dia chi: Thon T, x& P, huyén N, tinh Ninh Thuén.

2. Nguoi b kién:

2.1. Chu tich Uy ban nhan dan xa P, huyén N, tinh Ninh Thuan.

Nguoi dai dién theo phap luat: Ong Huynh Ngoc D — Chu tich Uy ban nhan
dan xa P, huyén N, tinh Ninh Thuan.

Nguoi dai dién theo ay quyén: Ong Nguy&n Xuan H — Phé cha tich Uy ban
nhan dan xa P, huyén N, tinh Ninh Thuan (theo Gidy uy quyén ngay 24/11/2020)
(co6 mat).

2.2. Chu tich Uy ban nhan dan huyén N, tinh Ninh Thuan

Nguoi dai dién theo phép luat: Ong Nguyén B— Chu tich Uy ban nhan dan
huyén N, tinh Ninh Thuan.



Nguoi dai dién theo uy quyén: Ong Nguyen Hitu D — Pho Chu tich Uy ban
nhan dan huyén N, tinh Ninh Thuan (theo gidy ay quyén ngay 22/11/2020) (c6
mat).

NOI DUNG VU AN:

Theo don khdi kién va tai phién t0a ngwoi khoi kién éng T6 Cong T trinh
bay:

Gia dinh 6ng dang st dung cac thura dét s6 351, dién tich 897m? va thtra 369,
dién tich 1 303m” to ban d6 dia chinh sb 07 xd P, tuc danh dat 1a Go Thiy Pha.
Ngudn goc dat do cha ong 1a T6 cong T sir dung trude giai phong. Sau giai phong
cha 6ng da hién toan bo rudng cho Hop tac xa T riéng dat GO Thay Pha gia dinh
khéng hién, sau d6 Hop tac xd muon dat 1am san dap la, nhai la cho x3 vién va
cam két khi nao khong sir dung thi tra lai cho gia dinh ong.

Tu ndm 1993 cac ho xa vién khong st dung san dap lGa, nhai lua nita nén
dat Go Thay Pha bo trong, cha dng da lay lai dat dé sir dung 6n dinh tir 46 dén nay.
Gia dinh 6ng ding ky dé cap Gidy ching nhan quyén sir dung dat theo luat dat dai
nam 2013 nhung Uy ban nhan dan (viét tat 1a UBND) xa P khong thuc hién cac thi
tuc theo quy dinh ma bét gia dinh ong phai thué dat. Gia dinh 6ng khong dong v
nén khiéu nai.

Ngay 11/6/2020 Chu tich UBND xa P ban hanh Quyét dinh s0 154/QPb-
UBND giai quyet khiéu nai cho ong nhung ndi dung giai quyét khong diing phép
luat nén 6ng tlep tuc khiéu nai. Ngay 24/9/2020 Chu tich UBND huyén N ban hanh
Quyét dinh s6 1893/Qb-UBND giai quyét khiéu nai cong nhan quyét dinh ctia x4
P. Cac quyét dinh trén 14 trai phap luat da xam pham quyén va loi ich hop phap cua
gia dinh 6ng. Vi vay, ong khai kién yéu cau Toa an giai quyét:

- Huy Quyet dinh s6 154/Qb-UBND ngay 11/6/2020 cua Chu tich UBND
x& P, huyén N vé viéc giai quyét khiéu nai cia 6ng T6 Cong T, thudng tra thon T,
Xa P, huyén N, tinh Ninh Thuén

- Huy Quyét dinh so 1893/Qb-UBND ngay 24/9/2020 cua Chu tich UBND
huyén N vé viéc giai quyét khiéu nai ciia 6ng To Cong T cu ngy thén T, x4 P,
huyén N, tinh Ninh Thuéan.

Tai phién t0a ngwoi dai di¢n theo iy quyén ciia Chii tich UBND xd P 6ng
Nguyén Xudn H trinh bay:

- Vé tham quyén gidi quyet va ban hanh Quyet dinh giai quyet khiéu nai:

Ong T6 Cong T khiéu nai Cong van sd 47/UBND-KT ngay 17/4/2020 cua
Chu tich UBND xa P.

Can cur Luat khiéu nai 2011, Piéu 17 Tham quyén cta Cha tich UBND x4,
phuong, thi tran va Tha truong co quan thudc Uy ban nhan dan huyén, quan, thi
x4, thanh phd thudc tinh.

Chua tich UBND x3, phuong, thi tran (sau day goi chung 1a cap xi); Thu
truong co quan thuoc UBND huyén, quan, thi xa, thanh phd thudc tinh (sau day
goi chung 1a cdp huyén) c6 thim quyén giai quyét khiéu nai 1an dau ddi véi quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ctia minh, ctia ngudi ¢6 trach nhi¢ém do minh
quan 1y truc tiép.



Nhu vay, Chua tich UBND xa P ban hanh Quyet dinh sb 154 giai quyét khiéu
nai vé viéc ong To Cong T khiéu nai Cong vén s6 47/UBND-KT ngay 17/4/2020
ctia Chii tich UBND xa P 13 dung tham quyén.

- Quy trinh gidi quyét ban hanh va néi dung Quyét dinh sé 154:

Viéc tiép nhan va giai quyét khiéu nai:

Ngay 02/5/2020, UBND xa P nhan Céng vin sé 1510/UBND-NC ngay
25/4/2019 ctia UBND huyén N vé viéc giai quyét don khiéu nai ciia 6ng T6 Cong
T, kém theo don khiéu nai ctia 6ng T6 Cong T.

Sau khi xem xét ndi dung don khiéu nai, Chu tich UBND x4 P xac dinh day
1a don khiéu nai Cong vin sb 47/UBND-KT ngay 17/4/2020 ctia Chi tich UBND
x4 P. Xac dinh ndi dung cua don 13 khiéu nai Quyét dinh hanh chinh cta Chu tich
UBND x4 P. Nhu viy, thim quyén thu 1y giai quyét khiéu nai lan dau thudc quyén
Chu tich UBND xa P 1a phu hop cac quy dinh phap luét.

Viéc thu Iy don khiéu nai, xac minh va ddi thoai ndi dung don khiéu nai.

Nham thy 1y giai quyét dung quy dinh, ngay 14/5/2020 Chu tich UBND x4 P
moi ong T6 Cong T dén tru s UBND xa dé xac minh 6ng T c6 ding 1a nguoi da
lam don khiéu nai va ndi dung trong don co phai la y chi cua 6ng To Cong T.

Tuy nhién, Ong T khong dén ma uy quyén cho ba T6 Thi Hong H tham g1a
trong qua trinh khleu nai theo gidy uy quyén s& 537/ UQ-VCPCCAK ngay
25/3/2020. Do gidy iy quyén nay khong thé hién ndi dung khiéu nai “Céng vin sd
47/UBND-KT ngay 17/4/2020 cua UBND x3 P”. UBND xi da dé nghi ba H bo
sung day du noi dung khiéu nai ¢ UBND x4 thu 1y giai quyét.

Ngay 21/5/2020 ba H d3 bo sung gidy uy quyén s6 1088/UQVPCCAK ngay
17/5/2020 tai phong cong chimg A. Tai budi 1am viéc ba H trinh bay 6ng T dung la
nguoi da lam don khiéu nai va ndi dung trong don 1a ¥ chi cua ong Té Cong T.

Theo d6, Chu tich UBND x4 P da thu 1y va giai quyét don khiéu nai cta ong
T6 Cong T 1a phu hop cac quy dinh phap luat.

Noi dung khiéu nai:

Theo don 6ng T trinh bay: “Gia dinh chung t6i khong ddng ¥ cach tra 1oi cua
UBND x4 P (Noi dung cong vin sé 47/TB-UBND ngay 17/4/2020 ciia UBND x4
P) vi dat nay gia dinh t6i da st dung 6n dinh tir nam 1991 dén nay va khong ai
tranh chap”

Pong thoi, ngay 21/5/2020 ba H di trinh bay 6ng T khiéu nai mot phan noi
dung Cong van sé 47/TB-UBND ngay 17/4/2020 cia UBND x& P cu thé ong T
khong dong ¥ noi dung tai myc 2 cong van s6 47 c6 ndi dung: “UBND xi P dé
nghi ong T6 Cong T giao tra lai thira dat s6 369, Td ban dd s6 7, dién tich 1303m”
dat san nhai laa (CDK) cho UBND x4 quan 1y theo quy dinh, vi cin cit Biéu 100
Luat dat dai nam 2013 c6 hiéu lyc tir ngay 01/7/2014, thira dat s6 369, T ban do
s6 7, dién tich 1303m? dat san nhai lua (CDK) trén dia ban thon T, x& P 1a dat cua
HTX st dung tir trudc ngay 15/10/1993 dén nay. Mit khac, 6ng T6 Cong T khong
c6 mot gidy to nao dé chimg minh qua trinh sir dung thira dat s6 369, Td ban do sd
7, dién tich 1303m? dat san nhai lia (CDK). Do vdy ma khéng du co s& xem xét”.,

Noi dung xac minh, d6i thoai:

Qua xac minh UBND xa xét thdy ndi dung 6ng T6 Cong T khiéu nai Cong
van s6 47/TB-UBND ngay 17/4/2020 ctiia Chu tich UBND xa P 1a khong c6 co so
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xem xet. Vi ong T khong dua ra duogc quan diém, tai liéu, chimg clr dé chimg minh
noi dung 6ng khiéu nai 13 c6 co s& phap luat @& Chu tich UBND x4 giai quyét.

Pong thoi, tai phién d6i thoai ngay 21/5/2020 ba H ngudi dai dién theo phap
luat ctia ong T da khong dua ra gidy to, bang ching nao dé chimg minh ndi dung
Cong vin sd 47/TB-UBND ngay 17/4/2020 cua Chu tich UBND xi P 1a khong
dung phép luat. Nhu vay, ngudi khiéu nai dd khong dwa dugc co so phap 1y nao
chimg minh Céng vin s6 47/TB-UBND ngay 17/4/2020 ctiia Chu tich UBND xa P
1a trai phap luat.

Thoi han va ndi dung giai quyét khiéu nai:

Cin ctr theo Piéu 28 Luat khiéu nai nam 2011: “Thoi han giai quyét khiéu
nai lan dau khong qua 30 ngay, ké tir ngay thy Iy; ddi véi vu viée phuc tap thi thoi
han giai quyét co thé kéo dai hon nhung khong qua 45 ngay, ké tir ngay thy ly. O
ving sdu, ving xa di lai kho khan thi thoi han giai quyét khiéu nai khong qua 45
ngay, ké tir ngay thu 1y; ddi véi vu viéc phirc tap thi thoi han giai quyét c6 thé kéo
dai hon nhung khong qua 45 ngay, ké tir ngay thu 1y

Trong trudng hop nay Chu tich UBND xa P ban hanh Quyét dinh s6 154
trong khoang thoi gian 1a 20 ngay. Nhu vay, thoi han giai quyét 1a dung thoi gian
quy dinh.

V& noi dung tai Quyét dinh 154 Chu tich UBND x4 P da bac noi dung va tra
lai don khiéu nai Cong van s6 47/TB-UBND ngay 17/4/2020 ctia Chii tich UBND
x4 P. Vi khiéu nai ctia 6ng T6 Cong T khong c6 co sé xem xét 13 phi hop cac quy
dinh cua phap luat.

Cong b va giao quyét dinh khiéu nai:

Ngay 12/6/2020, Chi tich UBND x4 cong b va giao Quyét dinh s6 154 tai
tru s& UBND xa (theo bién ban giao nhan ngay 12/6/2020 cua UBND x3a). Vi¢c
giao Quyét dinh sb 154 nay 1a ding thoi gian.

Tir cac co so trén, Cha tich UBND x3 ban hanh Quyét dinh sé 154/Qb-
UBND ngay 11/6/2020 vé viéc giai quyét khiéu nai ctia 6ng Té Cong T, thuong tra
thon T, x& P, huyén N, tinh Ninh Thuan 1 dung quy dinh phap luat. Dé nghi
TAND tinh Ninh Thuan bac toan bo nd1 dung cua o6ng T6 Cong T yeu cau huy
Quyet dinh sb 154/Qb-UBND ngay 11/6/2020 cua Chu tich UBND xa P, huyén N
vé viéc giai quyét khiéu nai ctia 6ng T6 Cong T, thuong tra thén T, & P, huyén N,
tinh Ninh Thuéan.

Tai phién toa nguwoi dai dién theo iy quyén ciia Chii tich UBND huyén
Ninh Phwéc 6ng Nguyén Hitu P trinh bay:

Nam 2017, h¢ 6ng T6 Cong T c6 don de nghi cap glay chang nhén quyén st
dung dat cac thira dat s6 351, dién tich 897 m?® va thira dat sé 369, dién tich 1.303
m?, cting thudc to ban d6 dia chinh s 07 xa P.

Can ctr két qua xac minh ngudn gdc dat va qua trinh sir dung dat tai go dat
Thay Pha, y kién hoi dong tu van dét dai xa P, UBND x4 P ban hanh Théng bao sé
47/UBND-KT ngay 17/4/2020 tra loi thong nhat dé nghi UBND huyén N cap gidy
ching nhan quyén sir dung dét thira dat s6 351, dién tich 897 m?, to ban dd dia
chinh s6 07 x& P cho ho 6ng T6 Cong T vi trong thira dat c6 mé ma ho toc ong T
Cong T va 6ng To Cong T da st dung dat lién tuc tir trude ndm 1993, dat khong
tranh chap; dé nghi ho éng Té Cong T giao tra lai thira dat s6 369, dién tich 1.303
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m?, t& ban d6 dia chinh s6 07 xd Phuéc Thuan cho UBND x4 P quan Iy vi thira dt
nay 1a dat san dap l0a, nhai IGa do UBND x& P quan ly, ho 6ng T6 Cong T khong
c6 giay to ndo ching minh quyén sir dung dat tai thira dat nay.

Khong déng y véi mot phan noi dung tra 1i tai Thong bao sé 47/UBND-KT
ngay 17/4/2020 caa UBND x& P, dng Té Cong T khiéu nai y&u cau cap gidy ching
nhan quyén st dung dat thira dat sé 369, dién tich 1.303 m?, t& ban d6 dia chinh sb
07 xa P, dugc Chu tich UBND x4 P giai quyét khiéu nai lan dau tai Quyét dinh sé
154/QD-UBND ngay 11/6/2020 véi noi dung khéng céng nhan noi dung don khiéu
nai cua dng T6 Cong T vé viéc yéu cau cap gidy ching nhan quyén st dung dat
thira dat s6 369, dién tich 1.303 m?, t& ban do dia chinh s 07 x4 P, giit nguyén noi
dung Thong bao s6 47/UBND-KT ngay 17/4/2020 cia UBND x4 P.

Ong T6 Cong T khong dong y vaéi Quyét dinh giai quyét khiéu nai 154/Qb-
UBND ngay 11/6/2020 cua Chu tich UBND x4 P, tiép tuc khiéu nai lan hai dén
Chu tich UBND huyén N.

Can ctr Bao céo s6 35/BC-TTH ngay 23/9/2020 cua Thanh tra huyén N vé
két qua xac minh ndi dung don khiéu nai cua 6ng T6 Céng T ¢ nodi dung: GO dat
Thay Pha toa lac tai thon T, x& P ¢6 ngudn géc tir truéec nam 1975 1a dat cua dng
T6 Cong T (cha 6ng T6 Cong T). Pén nam 1979, hop tac xa T thay go dat Thay
Pha dé trong nén da trung dung cua 6ng T6 Cong T 1am san dap IGa, nhai lGa phuc
vu cho cac ho x& vién trong hop tac xa. Viéc hop tac xa T trung dung go dat Thay
Pha cua 6ng T6 Cong T chi trao doi bang miéng, khong cé lap giay to trung dung
dat. Qua trinh quan Iy, st dung go dat Thay Pha, hop tac xa T c6 nung dat mé rong
thém dién tich go dat phuc vu cho viéc dap l0a, nhai Ila cta cac ho x3 vién.

Pén nam 1992, 6ng Nguyén L 1an, chiém mot phan dién tich dat & huéng
Béc go dat Thay Pha trdng cdy mau. Phét hién sy viéc, 6ng Td Cong T gui don dén
UBND x4 P dé nghi giai quyét tranh chap dat voi 6ng Nguyén L va xin giao tra lai
g0 dat Thay Pha cho gia dinh quan ly. UBND xa P phdi hop véi hop tac xa T giai
quyét giao tra lai mot phan dién tich dat & huéng Bac go dat Thay Pha cho gia dinh
6ng T6 Cong T vi dién tich dat nay c6 mo ma ho toc cua 6ng Td Cong T, con dién
tich dat huéng Nam go dat Thay Pha van lam san cho cac ho x3 vién dap lda, nhai
laa. Sau khi duoc giao tra lai phan dién tich dat & huéng Bac cua go dat Thay Pha,
6ng Td Cong T giao cho 6ng Td Cong T canh tac sir dung lién tuc cho dén nay,
khong c6 ai tranh chap.

Pén nim 1996, thuc hién do dac dit dai, thanh 1ap Ban do dia chinh xa P, go
dat Thay Pha duoc do dac thé hién trén to ban d6 dia chinh sé 07 x& P gom thira
dat s6 351, dién tich 897 m?, muc dich sir dung dat 1a dat qua, quy cha sir dung dat
cua ho éng T6 Cong T (twong tng véi phan dién tich dat & hudng Béc go dat Thay
Pha) va thira dat s6 369, dién tich 1.303 m?, muc dich sir dung dat 1a dat chuyén
ding khéc, quy chi UBND x4 P quan 1y (twong (ng véi phan dién tich dat ¢ huéng
Nam go dat Thay Pha).



Nam 2008, nhan thiy thira dat so 369, dién tich 1.303 m?, to ban dd dia
chinh s6 07 xa Phudc Thuan bo tréng, cac ho dan khong con dap lGa, nhai lda nira,
ho 6ng To Cong T d4 14n, chiém dat dé dau xe may cay va trong cay mau. Viéc ho
6ng T6 Cong T 14n, chiém thua dat s6 369, dién tich 1.303 m?, to ban dd dia chinh
s6 07 xa Phudc Thuan bi UBND x& p lap bién ban vi pham hanh chinh va ban hanh
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh theo quy dinh phap luat. Ciing trong nam
2008, ho 6ng Td Cong T xay dung nha ¢ trai phép trén thia dat sé 351, dién tich
897 m?, t& ban d6 dia chinh s6 07 xa Phuéc Thuan, bi UBND xa P 1ap bién ban vi
pham hanh chinh, ban hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh va bugdc phai
thao dé nha & da xay dung trai phép tra lai hién trang dat ban ¢au nhung ho éng T6
Cong T khong khic phuc hau qua ma sir dung nha ¢ da xdy dung trai phép cho dén
nay. Nam 2016, ho 6ng Té Cong T tiép tuc xay dung, coi ndi thém nha & cho cac
con trén thura dat sé 369, dién tich 1.303 m? to ban dd dia chinh sé 07 xa P, bi
UBND x4 P lap bién ban dinh chi xay dung. Sau d6 UBND x& P nhiéu lan moi 6ng
T6 Cong T lam viéc dé ky hop dong thué thira dat sé 369, dién tich 1.303 m?, to
ban d6 dia chinh s6 07 xa P nhung 6ng T6 Cong T khong dong .

Cac 6ng Nguyén Minh D, 6ng Biang Thanh N, 6ng Nguyén Vin H va ong
Lé Ngoc D - Nguyén Chu tich UBND x4 P qua céc thoi ky cho biét trong giai doan
hop thc xa T quan 1y go dat Thay P c6 huy dong cac xi vién nung dat mg rong
thém dién tich go dat dé phuc vu cho viéc dap l0a, nhai I(a cua cac ho x& vién nén
khong thé noi toan bo dién tich go dat Thay Pha la trung dung ctia 6ng T6 Céng T
ma con c6 céng mé rong dién tich dat cua hop tac x4 T. Nam 1992, UBND x& P
phdi hop véi hop tac x& T giai quyét tranh chap dat gitta 6ng Td Cong T va 6ng
Nguyén L tai go dit Thay Pha, giao tra thira dat s6 351, dién tich 897 m?, to ban dd
dia chinh s 07 x& P cho hd 6ng Té Coéng T quan ly st dung, con thira dat s6 369,
dién tich 1.303 m?, to ban dd dia chinh s 07 xa Phuéc Thuan lam san nhai 1da,
dap l0a cho cac ho dan do UBND xa P quan ly. Viéc ho 6ng Té Cong T 1an, chiém
thira dat s6 369, dién tich 1.303 m?, to ban dd dia chinh s6 07 1a khong dung quy
dinh cua phép luat nén khong dong y viéc cap gidy ching nhan quyén sir dung thira
dat nay cho ho éng T6 Cong T, dong ¥ d& nghi UBND x& P xem xét cho ho 6ng T
Cong T thué lai thira dat nay dé canh tac san xuét vi hién ho éng T6 Cong T khong
con dat ndng nghiép dé canh téc.

Can cur bién ban doi thoai giai quyét khiéu nai cia dng T6 Cong T, cu ngu
thon T, xa P, huyén N ngay 13/9/2020,

Chu tich UBND huyén N ban hanh Quyét dinh sé 1893/QD-UBND ngay
24/9/2020 giai quyét khiéu nai lan hai cua 6ng T6 Cong T véi ndi dung céng nhan
va giit nguy@n noi dung giai quyét khiéu nai lan dau tai Quyét dinh sé 154/Qb-
UBND ngay 11/6/2020 ciia Chi tich UBND x4 P va Thong béo sé 47/UBND-KT
ngay 17/4/2020 cua UBND xa P 1a dting quy dinh phap luat; khéng cong nhan néi
dung don khiéu nai cua 6ng T6 Cong T veé viéc yéu cau cong nhan quyén sir dung
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dat va cap gidy chiing nhan quyén su dung dat thira dat sé 369, dién tich 1.303 m?,
t& ban d6 dia chinh s6 07 xa Phudc Thuan cho ho 6ng T6 Cong T.

Y kién ciia dai dién Vién kiém sat nhén ddn tinh Ninh Thudn tai phién
toa:

V& viéc tuan theo phap luat td tung: Tham phan, Hoi tham nhan dan, Thu ky
va cac duong su trong vu an da thuc hién ding cac quy dinh cia Luat td tung hanh
chinh.

Vé noi dung: Céc yéu cau cua ngudi khoi kién 13 ¢6 can cir nén dé nghi Hoi
ddng xét xir ap dung diém b khoan 2 Diéu 193 Luat t6 tung hanh chinh chap nhan
toan bd yéu cau khoi kién cua ong To Cong T.

Toa an da tlen hanh t6 chirc phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong
Khai ching cir va tién hanh ddi thoai dé cac duong su thong nhat véi nhau vé viée
giai quyét vu an. Tuy nhién, Toa 4n di ra Thong bao kiém tra viéc giao nop, tiép
can, cong khai ching ¢ va ddi thoai 1an 2 va da tong dat hop 1& cho Chu tich
UBND huyén N nhung Chu tich UBND huyén N khong c6 mat dé tham gia phién
d6i thoai va ngudi khoi kién dé ‘nghi khong tién hanh di thoai nita nén Toa 4 an tién
hanh klem tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai ching ctr va 1ap bién ban vé viéc
khong tién hanh di thoai duoc.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi két thiic phan phat biéu cua Kiém sat vién, Hoi dong xét xir vao
nghi 4n dé nghi an. Ngay 28/6/2021, Hoi dong xét xir tuyén doc ban an, nguoi dai
dién theo uy quyén cua Chi tich UBND huyén N 6ng Nguyén Hitu D ving mat
khong c6 ly do. Can ctr Piéu 195 Luat t6 tung hanh chinh Hoi dong xét xir van
tuyén doc toan bd ndi dung Ban an.

Can cu vao tai liéu, chirng cur da duoc kiém tra, xem xét tai phién toa, két
qua tranh lun tai phién toa, ¥ kién ctia kiém sat vién, cac quy dinh cta phap luat
Hoi dong xét xir so tham vu 4n hanh chinh thay:

* Vé thii tuc té tung:

Ngay 11/6/2020, Cha tich UBND xi P ban hanh Quyét dinh s6 154/QD-
UBND vé viéc giai quyét khiéu nai ctia 6ng Té6 Cong T, thuong tri thon T, x4 P,
huyén N, tinh Ninh Thuan.

Ngay 24/9/2020, Chu tich UBND huyén N ban hanh Quyét dinh sb
1893/QB-UBND vé viéc giai quyét khiéu nai ciia ong To Cong T cu ngy thon T,
Xa P, huyén N, tinh Ninh Thuén.

Quyét dinh s6 154/QD-UBND ngay 11/6/2020 cta Chu tich UBND xi P va
Quyét dinh s6 1893/QD-UBND ngay 24/9/2020 cua Chi tich UBND huyén N la
quyét dinh hanh chinh trong linh vuc quan 1y dat dai, thudc tham quyén giai quyet
ctia Toa 4n bang vu 4n hanh chinh theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 30 Luat t6 tung
hanh chinh.

Sau khi nhan duoc cac quyét dinh trén, 6ng T cho rang quyét dinh nay 14 trai
phap luat, anh hudng dén quyén va loi ich hop phap ctia 6ng nén 6ng di khai kién
ra Toa 4n nhan dan tinh Ninh Thuin yéu cu hity Quyét dinh sé 154/QD-UBND
ngay 11/6/2020 va Quyét dinh sb 1893/QD-UBND ngay 24/9/2020, cac quyét dinh



nay con trong thoi hiéu khoi kién quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu 116 Luat t6
tung hanh chinh.

Vi vdy, Toa 4n nhan déan tinh Ninh Thuan da thu Iy va dua ra giai quyét vu
an hanh chinh 13 dtng tham quyén theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 32 Luat té tung
hanh chinh.

Xét yéu cau hiiy Quyét dinh s0 154/0D-UBND ngay 11/6/2020 cua Chii
tich UBND xd P, huyén N vé vigc gidi quyét khiéu nai ciia éng Té Cong T,
thwong tri thon T, Xa P, huyén N, tinh Ninh Thudn:

Vé tham quyén ban hanh Quyét dinh s6 154: Chi tich UBND xa P ban hanh
Quyét dinh sd 154/QD-UBND ngay 11/6/2020 giai quyét khiéu nai lan dau cho
6ng T6 COng T 1a ding tham quyén theo quy dinh tai Diéu 17 Luat khiéu nai nim
2011.

Vé hinh thirc, trinh tw, thi tuc ban hanh Quyét dinh sé 154:

Ngay 17/4/2020, Chu tich UBND xa P da ban hanh Van ban s6 47/UBND-
KT vé viéc giai quyét don cua ong T6 Cong T c6 ndi dung: UBND xa théng nhat
dé nghi UBND huyén xet cap Gidy ching nhén quyén s dung dat cho h¢ ong T6
cong T tai thira dét s6 351, _to ban d6 sb 7, dién tich 897m?, loai dat trong cay lau
nam vi trong thira dat c6 mé ma ho toc ong T6 Cong T va ong T cling da st dung
lién tuc tir trude ngay 15/10/1993 dén nay, dat khon co tranh chip va UBND x3 dé
nghi 6ng T giao tra lai thira dét s6 369, to ban dd s6 7, dién tich 1.303m? dat san
nhai la (CDK) 1a dat ctia HTX sir dung trude ngay 15/10/1993 dén nay. Ong T
khong co6 gidy to chimg minh qué trinh sir dung thira dat s6 369, to ban d6 s 7,
dién tich 1.303m?, nén khong c6 co s& xem xét dé cap Gidy chimg nhan thira dat
nay cho dng Trinh. Khong dong y v6i Vin ban s6 47/UBND-KT, 6ng T da lam
don khiéu nai mot phan Vian ban sé 47/UBND-KT ddi véi ndi dung yéu cau ong T
giao tra lai thura dét sb 369, to ban d6 sd 7, dién tich 1.303m? loai dat san nhai lta
(CDK) cho UBND xa quan ly.

Sau khi nhan duoc don khiéu nai cua 6ng T6 Cong T, UBND x& P di thu 1y,
tién hanh x4c minh noi dung khiéu nai va t6 chirc ddi thoai theo quy dinh cta Luat
khiéu nai nam 2011.

Chu tich UBND xa Phuéc thuin giai quyét khiéu nai cua 6ng T6 Cong T
bang viéc ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1a ding theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 40 Luét khi€u nai 2011.

Vé néi dung Quyét dinh sé 154:

Ngay 11/6/2020, Cha tich UBND xi P ban hanh Quyét dinh s6 154/Qb-
UBND giai quyét khiéu nai 1an daucho 6ng T6 Cong T v&i ndi dung: Khong cong
nhan ndi dung don khiéu nai cua ong Té6 Cong T va gilt nguyén Vin ban sb
47/UBND-KT ngay 17/4/2020 ctia Chu tich UBND xa P.

Vé nguén géc st dung dat: Thira dat s6 351, to ban do sb 7, dién tich 897m?
va thira dét s6 369, t& ban d6 s6 7, dién tich 1.303m” tai thon T, x& P, c¢6 tuc danh
dat go Thay Pha la dét ctia 6ng T6 Cong T (cha dng T6 Cong T) str dung tir trude
nam 1975. Sau nam 1975 Hop tac xa Thudn hoa trung dung dat go Thay Pha lam
san dap lua, nhai lha phuc vu cho ba con xa vién trong Hop tac xa. Pén nam 1992,
cac ho xd vién khong con thudng xuyén dap lua, nhai lua trén go dat Thay Pha, co
ong Nguyén L dén 14n, chiém mot phﬁn dién tich dit c6 md, ma ho tdc ong To
Cong T trén go dat Thay Pha dé trong cdy mau. Phat hién su viéc 6ng T6 Cong T
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gu’i don dén UBND x4 P dé nghi giai quyét tranh chap dat v6i 6ng Nguyén L va
xin giao tra lai thira dat go Thay Pha cho gia dinh 6ng quan ly. UBND xa P ph01
hop vé&i Hop tac xa T giai quyét mot phan dién tich dat ¢ hudng Bic go dat Thay
Pha cho 6ng T Cong T, con dién tich dat & hudng Nam go dat Thay Pha van 1a
san cho cac ho xa vién dap lua, nhai lta. Khi dugc tra lai phén dién tich dat trén
6ng T6 Cong T cho dng T6 Cong T sir dung lién tuc cho dén nay.

Theo ong Pham Vian M — Chu nhiém Hop tac xa T giai doan tr ndm 1979
dén nam 1982 go dat thay pha va dién tich dat rudng lua tai ving Thay pha co
ngudn gbc trudc day 1a cia ong To Cong T. Sau nam 1975, 6ng T6 Cong T da hién
dién tich dat rudng lta tai ving Thay Pha vao hop tac xa T, riéng dat go Thay Pha
6ng T6 Cong T khong hién vao hop tac xa. Pén nim 1979, luc nay ong Pham Van
M lam chu nhiém Hop tac xa T thay go dat Thay Pha dé trong nén noi v6i ong To
Cong T trung dung dé 1am san dap lua, nhai lta phuc vu cho cac ho xa vién trong
hop tac xa. Khi trung dung go dat Thay pha, hop tac xd c6 noi bang miéng voi 6ng
Tao dén khi nao hop tac xa khong con sir dung lam san dap 1Ga, nhai lua nira thi s€
tra lai cho ong T6 Cong T.

Theo 15i khai ciia 6ng Nguyén Minh D, 6ng Ping Thanh N, ong Nguyen
Van H va 6ng Lé Ngoc D — nguyén la chu tich UBND xa P qua cac thoi ky déu
trinh bay go dat Thay Pha 1a trung dung ctia 6ng T6 Cong Tao.

Noi dung cua Quyét dinh s6 154/QD-UBND ngay 11/6/2020 caa Chu tich
UBND x4 P cho rang thira dat s6 396, to ban dd s6 7, dién tich 1.303m” dat san
nhai lta (CDK) da quy chu cho UBND xa quan ly la khong c6 co so. Boi vi,
UBND x4 P khong c6 chimg ctt chig minh thira dat s6 369, to ban do s6 7, dién
tich 1.303m? tai thon T, xa P thudc quyén quan 1y cia UBND x4 P hay Hop tac xa
T trudc khi bi giai thé.

Ngoai ra, Quyét dinh s 154/QD-UBND ngay 11/6/2020 cua Chu tich
UBND x& P c¢6 néu: Nam 2004, ong T xdy dung nha & trén dat go Thay Pha (tai
thira dat s6 396, to ban d6 sb 7, dién tich 1.303m? dit san nhai laa (CDK)), UBND
x4 lap bién ban xu phat vi pham hanh chinh. Yéu cdu ong tu thio d& tra lai hién
trang ctia dat nhu ban dau khi chua vi pham. Tuy nhién 6ng chua khic phyuc hau
qua va ong da stir dung ngdi nha xay trai phép cho dén nay. Con tai Quyét dinh sd
1893/Qb-UBND ngay 24/9/2020 ctia Chu tich UBND huyén N lai néu: Nam 2008,
nhén thiy thira dt sé 396, dién tich 1.303m?, to ban d6 sb 7 xa P bo trdng cac hd
khong con dap lGa, nhai laa nira ho ong T da dén 1an, chiém dat dé dau xe may cay
va trong cdy mau. ... Cling trong nim 2008 ho 6ng T x4y dung nha & trai phép trén
thira dat 351, dién tich 897m?, t& ban dd dia chinh s6 7 xa P bi UBND xi P lap
bién ban vi pham hanh chinh, ban hanh quyét dinh xir phat vi hanh chinh va budc
phai thao d& nha ¢ da xay dung trai phép tra lai hién trang dat ban ddu nhung ho
6ng T khong khic phuc hau qua ma sir dung nha & trai phép cho dén nay. Nhu vy,
ho 6ng T da bi co quan nha nudc ban hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
budc tra lai hién trang dat nhu ban dau nhung ong T khong khac phuc va van tiép
tuc str dung cho dén nay ma UBND x4 P ciing nhu UBND huyén N ciing khong sir
dung cac bién phap cudng ché dé ong T phai khac phuc hau qua.

Tai phién Toa ngudi dai dién theo uy quyen cua Chu tich UBND x& P trinh
bay: “Nam 2014 — 2015 Ban qudn 1y thén T ¢6 moi éng Té Cong T vé tai vin
phong thén ky hop dong cho thué thira dat 396, to- ban do so 7, dién tich 1.303m”
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dat san nhai liia (CDK) néu trén, voi gia la 500.000 dong/nam dé ong T canh tdc.
Ong T dd ky hop dong va nop tén thué ddt cho thén”. Hoi dong xét xir yéu cau
UBND xa P cung cap Hop dong thué dat gitta UBND x4 va 6ng T Cong T nhung
phia UBND xa P khong cung cap duoc Hop dong thué dat theo yéu cau ctia Hoi
dong xét xir va tai phién toa 6ng To Cong T ciing khong thira nhan viéc thué dat
cia UBND xa P va Ban quan 1y thon Thuan hoa ciing khong c6 tham quyén cho
thué dat.

T nhitng phan tich trén c6 du cin ct dé xac dinh, go dat Thay Pha c6 ngudn
gbc trude day 1a cua 6ng To6 Cong T, ndm 1979 hop tac xa T trung dung go dat
Thay Pha cua ong T dé sir dung 1am san dap lta, nhai la cho cac ho xa vién trong
Hop tac x4, 6ng To Cong T khong hién go dat Thay Pha cho hop tac xi T. Pén
nam 1993 Hop tac xi T giai thé nén 6ng To Cong T lay lai dat dé s dung sau nay
cho lai con 13 6ng T6 Cong T. Ong T di sir dung tir nim 1993 cho dén nay. Trén
thira dat s6 351, to ban d6 s 7, dién tich 897m? con c6 md ma ho toc dng T6 Cong
T.

Pai dién theo iy quyén ciia Chu tich UBND x3 P va dai dién theo uy quyén
cua Chu tich UBND huyén N con cho réng thira dat 396, to ban dd sb 7, dién tich
1.303m’ ong T khong c6 mot gidy td ndo dé chimg minh thira dit nay 1a cua gia
dinh 6ng 1a khong c6 co sé. Boi vi, Trong qué trinh giai quyét vu 4n ciing nhu tai
Toa 4n 6ng T di ndp mot ban vi bang ngay 08/11/1960 c¢6 con dau ciia Viét nam
cong hoa trong d6 co thé hién nodi dung dién tich ruong Thay Pha 1a cia 6ng To
Cong D (6ng noi cua 6ng To Cong T).

Piém g khoan 1 Diéu 100 luat dat dai nam 2013 quy dinh:

1. H9 gia dinh, cd nhan dang sur dung ddt én dinh ma co mot trong cdc logi
gidy to sau ddy thi durgc cap Gidy chitng nhdn quyén sir dung dat, quyen so hitu
nha o va tai san khac gan lién véi dat va khéng phdi ndp tién sir dung dat:

g) Cdc logi giay to khac dwoc xac ldp truoc ngay 15 thang 10 nam 1993
theo quy dinh cua Chinh phu.

Piéu 18 Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta chinh pha quy dinh
chi tiét thi hanh mot s diéu cua luat dat dai quy dinh:

Cdc gidy to khdc Idp trude ngay 15 thdng 10 nam 1993 theo quy dinh tai
Piém g Khoan 1 Diéu 100 ciia Ludt Dat dai ¢6 tén nguoi sir dung ddt, bao gom:

1. §6 muc ké dat, sé kién dién Idp truede ngay 18 thang 12 nam 1980.

Nhu vay, Ho ong T da st dung 6n dinh, lién tuc theo quy dinh tai Diéu 21
Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua chinh pha quy dinh chi tiét thi
hanh mot sb dicu cua luat dat dai va co gidy to hop phap theo quy dinh tai diém g
diéu 100 Luat dat dai nim 2013 nén 6ng T6 Con T phai dugc Nha nude cong nhan
quyén st dung céc thia dat s6 351, to bén d6 sb 7, dién tich 897m?” va thua dit s6
369, t& ban d6 sb 7, dién tich 1.303m? tai thon T, x& P. Quyét dinh sb 154/Qb-
UBND ngay 11/6/2020 cua Chu tich UBND xa P giai quyét khong cong nhan ndi
dung khiéu nai ctia 6ng T 1a khong c6 co so, lam anh huong den quyén va lgi ich
hop phéap cua 6ng Trinh nén Hoi dong xét xir chap nhan yéu cau khoi kién cua ong
To6 Cong T huy bo Quyét dinh s6 154/QB UBND.

Xét yéu ciu huy. Quyét dinh so 1893/0b-UBND ngay 24/9/2020 ciia Chii
tich UBND huyén N vé viéc gidi quyét khiéu nai ciia 6ng Té Cong T cw ngu thén

T, Xa P, huyén N, tinh Ninh Thudn.
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Nhu da phan tich & trén, Quyét dinh sd 154/QD-UBND ngay 11/6/2020 cia
Chu tich UBND xa P ban hanh khong dung phap luat nhu:ng Chu tich UBND
huyén N lai ban hanh Quyét dinh s6 1893/QD-UBND ngay 24/9/2020 giai quyét
khiéu nai 1an 2 ChO ong Té cong T gitr nguyen Quyet dinh 154/QD-UBND lam anh
huong dén quyen va loi ich hop phap ciia 6ng T nén can thiét phai phai hiy bo
Quyét dinh s6 1893/QD-UBND ngay 24/9/2020 ctia Chua tich UBND huyén N.

Theo don khéi kién, bién ban lay 101 khai va tai phién toa ong T6 Cong T
khong khot kién Thong bao s6 47/UBND-KT ngay 17/4/2020 ctia Cha tich UBND
x4 P vé viéc giai quyét don cta ong T6 Cong T. Tuy nhién, Hoi dong x€t XU SO
thAm nhén thdy: Thong bao nay c6 ndi dung 1am anh huéng dén quyén va loi ich
hop phép cua 6ng T6 Cong T nhung Chu tich UBND xa P va Chu tich UBND
huyén N lai ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai gitt nguyén Théng bao sb
47/UBND-KT ngay 17/4/2020.

Theo quy dinh tai khoan 1 va diém b khoan 2 Piéu 193 Luat t6 tung hanh
chinh thi:

“1. Hoi dong xét xir c6 tham quyen xem xét tinh hop phdp cua quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh... quyét dinh gidi quyét khiéu nai va van ban quy
pham phap ludt co lién quan.

2. Hoi dong xét xur co quyen quyét dinh:

..b) Chap nhdn mét phan hodc toan b yéu cau khoi kién, tuyén hiy mot
phan hoac quyét dinh hanh chinh trdi phdp ludt va quyét dinh gidi quyét khiéu nai
c6 lién quan (néu cé)...”.

Can cr quy dinh trén, Hoi dong xét xir tuyén hity Thong bao s6 47/UBND-
KT ngay 17/4/2020 ciia Chu tich UBND xa P vé viéc giai quyét don cia ong To
Cong T.

Tir cac ndi dung dd phan tich, Hoi dong xét xir thong nhat v4i dé nghi cua dai
dién Vién kiém sat tai phién toa chdp nhan toan bd yéu cau khai kién cta ong T
Cong T.

Do yéu cau cta ngudi khoi kién duoc chdp nhan nén nguoi bi kién phai chiu
an phi hanh chinh so thim theo quy dinh ctia phap luat.

Vi cac lé trén;

QUYET PINH:

1. Cén ctr vao Khoan 1 Diéu 30, khoan 4 Diéu 32, Diéu 116, Diéu 164, diém
b khoan 2 Diéu 193, Piéu 194, Biéu 206, Piéu 213 Luat t6 tung hanh chinh nim
2015;

Can ctr Diéu 100 Luat dat dai ndm 2013;

Cian ctr Dicu 18, Piéu 21 Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cia
chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 dléu cua luat dat dai

Can ct khoan 2 Diéu 32 Nghi quyét sb 326/2016/ UBTVQH14 ngay
30/12/2016 ctia Uy ban thuong vu Qudc hoi quy dinh vé muc thu, mién, giam, thu,
nop, quan ly va str dung an phi va 1¢ phi Toa an;

2. Chap nhan yéu cau khoi kién ciia 6ng T6 Cong T vé viéc:

- Huy Quyét dinh sé 154/Qb- UBND ngay 11/6/2020 cua Chu tich UBND
x3 Phuéc Thuan, huyén Ninh Phudc vé viée giai quyét khiéu nai cia 6ng T6 Cong

Trinh, thuong tra thon T, X8 P, huyén N, tinh Ninh Thuén;
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- Huy Quyet dinh so 1893/Qb-UBND ngay 24/9/2020 cua Chu tich UBND
huyén N vé viéc giai quyét khiéu nai ciia 6ng To Cong T cu ngu thén T, x& P,
huyén N, tinh Ninh Thuéan.

* Héi dong xét xur tuyén hiy Thong bao sé 47/UBND-KT ngay 17/4/2020
ctia Chii tich UBND xa Phudc Thuan vé viée giai quyét don cia dng To Cong T.

3. V& an phi:

UBND x& P, huyén N, tinh Ninh Thuan phai chiu 300.000 dé)ng (ba tram
nghan ddng) tién an phi hanh chinh so tham;

UBND huyén N, tinh Ninh Thuan phai chiu 300.000 dong (ba trim nghan
d6ng) tién an phi hanh chinh so tham.

Hoan tra cho 6ng Té Cong T 300.000 dong (ba trim nghan dong) tién an phi
hanh chinh so tham do ba T6 Thi Hong H d3 ndp theo Bién lai thu tién s 0018915
ngay 24/10/2020 cua Cuc thi hanh 4n dan sy tinh Ninh Thuén.

An xtr so thim cong khai, duong sy c6 mat tai phién toa co quyén khang céo
trong thot han 15 (muoi 1am) ngay ké tir ngay tuyén an; duong sy khong co mat tai
phién toa c6 quyén khang cao trong thot han 15 (muoi 1am) ngay ké tir ngdy ban 4 an
dugc giao hoac dugc niém yet Vién Kiém sat nhan dan tinh Ninh Thuén c6 quyen
khang nghi trong thoi han 15 (muoi 1dm) ngay, Vién Kiém sat nhan dan cép cao c6
quyén khang nghj trong thoi han 30 (ba muoi) ngay, ké tir ngay tuyén an.

Thanh vién Hoi dong xét xir Tham phan — Chii toa phién toa

Pham Vin Méc  Nguyén Thi Yén Nguyén Viin Puge
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