TOA AN NHAN DAN CAP CAO  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI HA NOI Pgc 1ap - Tw do - Hanh phuc

Ban an s6: 699/2023/HC-PT

Ngay: 22/9/2023

“VIv Khiéu kién quyét dinh hanh
chinh trong linh vuc quan ly dat dai”

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

Thanh phan Hgi dong xét xir phiic tham géom co:

Tham phdn - Chii toa phién toa: Ong Pham Pinh Khanh;

Cdc Tham phan: Ba Hoang Thi Bich Hai;

Ba Lé Thi Mai.

Thw ky phién toa: Ba Hoang Thi Nhat Phuong - Thu ky Toa an nhan dan
cap cao tai Ha Noi.

Dgi dién Vién Kiém sdt nhin déin cap cao tgi Ha Ngi tham gia phién toa:
Ong Pao Trong Thuyét, Kiém sat vién cao cap.

Ngay 22 thang 9 nam 2023, tai Tru s Toa 4n nhan dan cip cao tai Ha Noi
Mo phién toa cong khai xét xir vy an hanh chinh phac tham thu 1y sé
117/2023/TLPT-HC ngay 20 thang 02 nim 2023 vé viéc “Khiéu kién Quyét dinh
hanh chinh trong linh vuc quan 1y dat dai” do c6 khang cdo cua nguoi khai kién
d6i voi Ban an hanh chinh so tham sé 86/2022/HCST ngay 19 thang 9 nam 2023
cta Toa an nhan dan tinh Quang Ninh.

Theo Quyét dinh dua vy an ra xét xtr s6 10651/2023/QP-PT ngay 07 thang
9 nam 2023, gitra cac duong su:

* Ngwoi khéi kien: Ong Ngo Bic L1 sinh nam 1974; dia chi: T6 81, khu
7A, phuong C1, thanh phd C2, tinh Quang Ninh; c6 mat.

Nguoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguwoi khoi kién:

- Ba Dao Thi L2 va ba Khuc Thi Q1, luat su Cong ty luat TNHH T1 thudc
Doan luat su thanh phé Ha Noi; ¢c6 mat.

- Ong Ngo Vin H1, luat su Van phong luat su H1va lién danh thudc Poan
luat su thanh phé Ha No1; c6 mat.



* Ngwol bi kign:

1. Cha tich Uy ban nhan dan thanh phé C2, tinh Quang Ninh.

Nguoi dai dién theo up quyén: Ong Ngo Thanh T2 - Pho Chu tich Uy ban
nhan déan thanh phé C2, tinh Quang Ninh (theo vin ban uy quyén sé 2179/Qb-
UBND ngay 25/4/2022); vang mit va c6 vin ban xin xét X{r ving mat.

Nguoi bio vé quyén va loi ich hop phdp: Ong Nguyén Vin Al - Pho
Trudng phong Tai nguyén va Moi truong thanh phd C2, tinh Quang Ninh; c6 mit.

2.Uy ban nhén dan tinh Quang Ninh.

Nguwoi dai dién theo uy quyén: Ong Cao Tuong H2 - Pho Chu tich Thuong
truc Uy ban nhan dan tinh Quang Ninh (theo van ban uy quyén s6 1917/QD-UBND
ngay 05/7/2022); ving mit va c6 vin ban xin xét x{r ving mit.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap: Ong DS Tudn N1 — Luat su Cong
ty luat K1, thudc Boan luat su tinh Quang Ninh; c6 mat.

* Ngwoi cé quyeén \gi, nghia vu lién quan:

1. Uy ban nhan dan thanh phd C2, tinh Quang Ninh.

Nguoi dai dién theo uy quyén: Ong Ngo Thanh T2 - Phé Chu tich Uy ban
nhan dan thanh phd C2 (theo vin ban uy quyén s6 2179/QD-UBND ngay
25/4/2022); ving mit va ¢ vin ban xin xét xir vang mit.

Nguoi bio vé quyén va loi ich hop phdp: Ong Nguyén Vin Al - Pho
Trudng phong Tai nguyén va Moi truong thanh phd C2, tinh Quang Ninh; ¢6 mit.

2. Uy ban nhan dan phuong C1, thanh phé C2, tinh Quang Ninh.

Ngueoi dai dién: Ong Nguy@én Tién Q2 - Chu tich UBND phuodng C1, thanh
phé C2, tinh Quang Ninh; vang mit va c¢6 vin ban xin xét xir ving mat.

3. Cong ty cd phan than C3 - V; dia chi: T6 1 khu C3, phuong C4, C2,
Quang Ninh.

Ngueoi dai dién theo uy quyén: Ong Nguyén Vin S1 - Phé giam ddc Cong
ty ¢6 phan than C3-TKV(theo vin ban uy quyén s6 3121/UQ-TCS-TCLD ngay
22/4/2022); vang mit va c6 vin ban xin xét Xt ving mit.

4. Ba Pang Thi T3; dia chi: T6 1, khu C3 1, phudng C4, thanh phd C2, tinh
Quang Ninh; c6 mat.

Ngueoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp: Ba Pao Thi L2 va ba Khiic Thi
Q1, Luat su Cong ty luat TNHH T1 thudc Poan luat su thanh phé Ha No61; c6 mat.

Ong Ngb Van H1, Luat su Van phong luat sw H1 va lién danh thudc Poan
luat su thanh phé Ha No1; c6 mat.



NQI DUNG VU AN:

Theo dn so thim va cdc tai liéu, ching cir ¢é tai ho so, ngi dung vu dn

dwoc tém tit nhw sau
Nguwoi khat Kién trinh bay:

Ong Ngb Puc L1 va ba Dang Thi T3 dang quan 1y, st dung mot thira dat
tai to 85, khu 7A, phuong C1, thanh phd C2, tinh Quang Ninh, c¢6 ngudn gbc do
tu ¢ dat 1an bién tir ndm 1993 va nhan chuyén nhuong cia mot s6 ho dan, dé 1am
kinh té vuon, ao, chué)ng. Vat li¢u dung dé ton tao mat bﬁng chu yéu la gach, ngoi
v, dat cat... Trong qua trinh sir dung dat ong L1 xay 01 ngdi nha cip 4, 01 mong
nha, 03 ao tha ca, vuon chu yéu tré)ng nhén, vai, chudi va mot sd loai cay ngrfln
ngay. T ndm 1993 dén nay, thira dt néu trén khong c6 tranh chép, khong bi xir
phat hanh chinh vé linh vuc dat dai va xay dung. Pén ngay 12/11/2021, UBND
phuong C1 di 1ap bién ban vi pham hanh chinh d6i voi ong Ngo Dtrc L1 vé hanh
vi vi pham hanh chinh: Chiém dat chua st dung tai khu vuc d6 thi. Ngay
25/11/2021, Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé C2 ban hanh Quyét dinh sb
7082/QD-XPVPHC “Xr phat vi pham hanh chinh” (sau day goi tat 1a quyét dinh
s6 7082) dbi véi ong Ngod Puc L1. Ngay 16/12/2021, ong L1 khiéu nai, dé nghi
thu hdi quyét dinh néu trén vi 6ng L1 khong c6 hanh vi chiém dét; quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh vi pham thim quyén, thoi hiéu, thoi han xtr phat. Tai
Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau sé 1674/QD-UBND ngay 30/3/2022 cua
Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd C2 (sau day goi tat 1a quyét dinh 1674) khong
chap nhan khiéu nai.

Ngay 10/3/2022 Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé C2 ban hanh Quyét
dinh s6 1115/QD-CCXP “Vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khic
phuc hau qua” d6i véi 6ng Ngo Puc L1. Ong L1 khiéu nai Quyét dinh sd
1115/QD-CCXP. Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau sé 3071/QD-UBND
ngay 30/6/2022 cua Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd C2 (sau day goi tit 1a
quyét dinh 3071) khong chap nhan khiéu nai.

Khong dong ¥ voi cac quyét dinh trén, ong L1 khoi kién yéu cau hay céc
quyét dinh sd 7082, quyét dinh sb 1674, quyét dinh sb 1115/QD-CCXP, quyét
dinh s6 3071, ddng thoi yéu cau hity mot phan cac quyét dinh cho thué dat sb
1827/QP-UB ngay 14/7/1998; quyét dinh diéu chinh ranh giéi, dién tich giao dét,
cho thué dit s 158/QD-UBND ngay 19/01/2015, quyét dinh thu hoi dat sb
3081/QD-UBND ngay 13/8/2018 ctia Uy ban nhan dén tinh Quang Ninh vi cac ly
do sau:

[1] Yéu cau hay quyét dinh s6 7082 vi: Bién ban vi pham hanh chinh s6
42/BB-VPHC ngay 12/11/2021 ciia UBND phuong C1 xac dinh sai myc dich su
dung dat. Theo Thong bao sd 203/TB-UBND ngay 09/7/2021 ctia Uy ban nhan
dan thanh phé C2 thi Cong ty c¢b phan than C3 chwa ban giao mat bang kho than
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tai phuong C1 cho Uy ban nhan dan thanh phd C2 quan ly. UBND phuong C1
chua xac dinh duoc ai 1a chu st dung thtra dat: ho ong Ngb Dt L1 hay Cong ty
c6 phan than C3, hay Uy ban nhan dan thanh phd C2? Xac dinh khong dang hién
trang thira dat. Theo Vi bang s6 25/2022/VB-TPL ngay 08/02/2022 do Thira phét
lai C2, tinh Quang Ninh 1ap thi hién trang thira dat 6ng L1 dang quan 1y sir dung
tai t6 85, khu 7A, phuong C1 c¢6 dién tich 13.806,1m2 Trén dit c6 nha cap 4,
chudng chin nudi, 03 ao ca va nhiéu cdy trong trén dat. Thira dit duogc ton tao tir
nhiéu loai vat liéu khac nhau nhu dit bai thai, gach, ngdi vd. Con bién ban Vi
pham hanh chinh do phuong C1 1ap thé hién: Dién tich lan chiém khoang 9.800m?>.
Trén dat c6 01 nha cép 4, 01 mong ke; 01 mai ton, 01 bé nudc, tru téc nude va
trong mot s vat kién tric, cdy c6i hoa mau trén dat; Bién ban vi pham hanh chinh
s6 42/BB-VPHC ngay 12/11/2021 khong 1ap tai dia diém vi pham ma duoc lap
tai UBND phuong C1, khong ban giao bién ban vi pham hanh chinh cho 6ng L1,
khong thong bao cho 6ng L1 quyén giai trinh, trong bién ban khong ghi ¢6 so dd
kém theo..Do d6, bién ban vi pham hanh chinh s 42/BB-VPHC ngay
12/11/2021 ctia UBND phudng C1 khong c6 gia tri phap 1y dé 1am can cir ban
hanh quyét dinh xtr phat hanh chinh.

Quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh sé 7082 ngay 25/11/2021 ctia Chu
tich Uy ban nhan dan thanh phd C2 ban hanh trai phap luat do di cin ¢t vao bién
ban vi pham hanh chinh s6 42/BB-VPHC ngay 12/11/2021 dugc lap trai phap luat
nhu phan tich ¢ trén. Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé C2 ban hanh quyét dinh
xur phat hanh chinh ngay 25/11/2021 trong khi bién ban xtr phat hanh chinh lap
ngay 12/11/2021 (cham 6 ngay so v61 quy dinh phap luat) la vi pham thot han ra
quyét dinh x@r phat hanh chinh; Vu viéc khong thudc thim quyén giai quyet cua
Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd C2 vi khong c6 tai liéu chirng minh Uy ban
nhan déan tinh Quang Ninh giao dat cho Uy ban nhan dan thanh phd C2 quan ly.

[2] Yéu cau hiy Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 1674 ngay 30/3/2022
ctia Chu tich Uy ban nhan déan thanh phd C2 vi ban hanh trai phap luat, vi pham
vé viéc thu thap ching ctt, danh gia chung ctr, vi pham vé viéc ap dung phap luat,
xac dinh sai hanh vi vi pham hanh chinh cua 6ng L1, vi pham vé trinh tu, tha tuc
d6i thoai, x4c dinh thiéu thanh phan tham gia ddi thoai 1a ngudi c6 quyén loi nghia
vu lién quan Cong ty c¢b phan than C3.

[3] Yéu cau tuyén huy Quyét dinh s6 1115/QD-CCXP ngay 10/3/2022 cua
Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd C2 vi: Quyét dinh s6 1115/QD-CCXP khong
xac dinh duoc sd luong tai san trén dat phai khac phuc hiu qua. Theo két qua
tham dinh tai chd ctia Toa an ngay 28/4/2022 thi khdi luong tai san ctia ong L1
nhiéu hon khéi luong tai san tai bién ban vi pham hanh chinh. Quyét dinh sb
1115/QB-CCXP ngay 10/3/2022 khong xac dinh ding ddi tugng phai budc cudng
ché, duge ban hanh trén co s& thue hién quyét dinh x1r phat vi pham hanh chinh )
7082 ngay 25/11/2021 c6 sai pham nhu phan tich & trén nén ciing can phai hiy bo.



[4] Yéu cau tuyén huy Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau sé 3071 ngay
30/6/2022 cia Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd C2 vi: Quyét dinh giai quyét
khiéu nai 1an dau s6 3071 ngay 30/6/2022 ctia Chu tich Uy ban nhan dan thanh
phé C2 nhén dinh vé ngudn gdc thira dat khong phu hop véi tai liéu, chimg ctr ¢o
trong hd so vu viéc, vi pham vé trinh ty tha tuc ddi thoai, vi pham vé thu thap
chtng ctr giai quyét d6i thoai, khong triéu tdp dung thanh phan tham gia ddi thoai.

[5] Yéu cau hiry mot phan cac Quyét dinh s6 1827/QD-UB ngay 14/7/1998,
Quyét dinh s6 158/QD-UBND ngay 19/01/2015 va Quyét dinh s6 3081/QD-UBND
ngay 13/8/2018 ctia Uy ban nhan dan tinh Quang Ninh (phan lién quan dén dién
tich dat ong L1 dang sir dung) vi ban hanh trai phap luat, trong qua trinh ban hanh
cac quyét dinh néu trén, thira dat ong L1 dang quan 1y chua duoc tién hanh giai
phong mit bang; Uy ban nhan dan tinh Quang Ninh khong tién hanh ban giao dét
ngoai thyc dia; cho thué dat, giao dat khi thira dat dang c6 nguoi sir dung dat, chua
c6 quyét dinh thu hdi dat, vi pham cac diéu 21 Luat dat dai 1993, diéu 32 Luat dat
dai 2003, diéu 53 Luat dat dai 2013.

[6] Yéu cau Uy ban nhan déan tinh Quang Ninh, Chu tich Uy ban nhan dan
thanh phd C2, tinh Quang Ninh bdi thudng thiét hai 13 200.000.000 dong (Hai
tram triéu déng) theo Luét trach nhiém bdi thuong ctia Nha nude do ban hanh
quyét dinh trai phap luat. Thiét hai bao gém chi phi thué luat su, chi phi di lai, in
an tai liéu...trong qua trinh giai quyét khiéu nai va khoi kién.

Nguwoi dai dién theo iy quyén ciia ngudi bi kién, nguoi bao vé quyén
va lgi ich hop phap ciia ngwoi bi kién Cha tich Uy ban nhan dan thanh
phd C2 ¢6 quan diém:

[1].Vé quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh s 7082 ngay 25/11/2021 va
quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau sé 1674 ngay 30/3/2022 cta Chu tich Uy
ban nhan dan thanh ph6 C2:

Ngay 12/11/2021, tai to 85, khu 7A, phuong C1, thanh phd C2, UBND
phuong C1 di 1ap bién ban vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai dbi voi ong
Ngoé buc L1 vé hanh vi vi pham hanh chinh: Chiém dét chua st dung tai khu vuc
d6 thi (cu thé: Chiém dién tich khoang 9.800m? d4t dd dwgc UBND tinh cho thué
dat, thu hoi dat tai Quyét dinh s6 158/QD-UBND ngay 19/01/2015 va Quyét dinh
s6 3081/QD-UBND ngay 13/8/2018 ctia Uy ban nhéan déan tinh Quang Ninh dé
xay dung nha, tréng hoa mau trén dat tai t6 85, khu 7A, phuong C1, thanh phé
C2, tinh Quang Ninh).

Cin cr bién ban vi pham hanh chinh ngay 12/11/2021, Chu tich Uy ban
nhan déan thanh phd C2 d ban hanh quyét dinh x{r phat vi pham hanh chinh sé
7082 ngay 25/11/2021. Can ctr diém d khoan 1 va khoan 5 Piéu 14 Nghi dinh sd
91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 cta Chinh phii, phat tién 6ng Ngo Puc LI
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45.000.000 dong (Bon muroi lam triéu dong); Bién phap khic phuc hau qua: Budc
ong L1 khoi phyc lai tinh trang ban dau caa dét trude khi vi pham va budc tra lai
dat da chiém.

Nguoi bi kién khéng dinh vi¢c xac dinh hanh vi vi pham hanh chinh cua
ong L1 13 c6 co so, vi: Thira dat ong L1 dang sir dung tai to 85, khu 7A, phudng
C1, thanh phé C2 c¢6 ngudn gbc: Pat do Xi nghiép van tai 6 to C2 quan 1y st dung
tir trude nam 1991 va xay nha cap 4. Dén nam 1991, xi nghiép van tai 6 to C2 ban
giao lai cho Cong ty C6 phan than C3 quan ly dat va nha trén dat. Nam 1998,
Cong ty than C3 lam lai thu tuc thué dét theo Nghi dinh s6 85/ND-CP ngay
17/12/1996 ciia Chinh pha va dugc UBND tinh cho thué dat tai quyét dinh s6
1827/QD-UB ngay 14/7/1998. Nam 2015, 2018 UBND tinh thu hoi lai mdt phan
dién tich dt cho thué giao Uy ban nhan dan thanh phd C2 quan 1y (trong d6 co
phan dién tich 6ng L1 hién dang sir dung). Pén thang 10/2020, 6ng L1 dén chiém
dat, tu ¥ cai tao, sura chira nha cép 4 dé sir dung. Nhu vay, ong L1 c6 hanh vitu y
str dung dat ma khong dugc co quan quan 1y nha nude cho phép, duoc quy dinh
tai diém a khoan 2 diéu 3 Nghi dinh 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 ciia Chinh
phu.

Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh 7082 dam béao vé tham quyén, noi
dung va hinh thirc, thoi han theo quy dinh tai diém b khoan 2 diéu 38; diém b
khoan 4 diéu 52; khoan 1 diéu 66; khoan 1 diéu 68 Luat xir Iy vi pham hanh chinh
2012, va con trong thoi hiéu theo diém b khoan 2, khoan 4 diéu 4 Nghi dinh
91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 cta Chinh phii. Tuy nhién c6 sai sot 16i danh
may trong quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh ghi bién ban vi pham hanh
chinh 1ap ngay 14/11/2021, thuc té 13 bién ban vi pham hanh chinh lap ngay
12/11/2021.

Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau s6 1674 ngay 30/3/2022 cua Chu
tich Uy ban nhan dan thanh phé C2 dam bao dung thim quyén, trinh ty thu tuc va
hinh thire vin ban. V& ndi dung, quyét dinh 1674 can ¢ ndi dung quyét dinh 7082
nén khong chap nhan khiéu nai 1a c6 can cir.

[2]. V& quyét dinh sb 1115/QD-CCXP ngay 10/3/2022 “V/v cudng ché
budc thuc hién bién phap khéc phuc hiu qua dbi véi 6ng Ngo Dic L1” va quyét
dinh giai quyét khiéu nai 1an dau s6 3071 ngay 30/6/2022 ciia Chi tich Uy ban
nhan dan thanh phd C2: Do 6ng L1 khong thuc hién quyét dinh sb 7082 nén cin
ctt khoan 1 diéu 73 Luat xir 1y vi pham hanh chinh 2012, khoan 43 diéu 1 Luat
xt 1y vi pham hanh chinh stra d6i nim 2020, ngay 10/3/2022 Chu tich Uy ban
nhan dan thanh phé C2 ban hanh Quyét dinh sé 1115/QD-CCXP ngay 10/3/2022
“V/v cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hiu qua dbi voi ong Ngo
Puc L1” 1a dang quy dinh phap luat. Quyét dinh s6 1115/QD-CCXP ban hanh
dung thim quyén, trinh ty, hinh thic vin ban theo quy dinh tai khoan 44 diéu 1
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Luat xtr 1y vi pham hanh chinh sta d6i nim 2020; diéu 33 Nghi dinh
166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 va biéu mau tai nghi dinh 118/2021/ND-CP
ngay 23/12/2021 cua Chinh phu.

Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau s6 3071 ngay 30/6/2022 dam bao
dung tham quyén, trinh ty thi tyc va hinh thirc van ban. Vé ndi dung quyét dinh
khong chap nhan khiéu nai 1a ¢ can cir. Do cac quyét dinh hanh chinh duoc ban
hanh dung phap luat nén khong cé cin ct chap nhan yéu cau bdi thudng thiét hai
theo Luat trach nhiém boi thuong Nha nude cua ong L1. D& nghi Toa an bac yéu
cau khai kién ciia 6ng Ngo Duc L1,

Nguoi dai dién theo iy quyén ciia nguoi bi kién Uy ban nhén dan tinh
Quang Ninh ¢6 quan diém:

Can ctr don xin thué dat ngay 25/12/1997 ctia M6 than C3, bién ban tham tra
hién trang khu dat ngay 31/12/1997 cta So Dia chinh Quang Ninh, Phong Pia chinh
thi xa C2, UBND phuong C4, UBND phuong C1, Mo than C3, Van ban s6 105-
CV/UB ngay 08/4/1998 ctia UBND thi x3 C2 x4c nhén hién trang khu dat khong
c6 tranh chip véi cac ho sir dung dat xung quanh, cac cong trinh trén dat do mo dau
tu nén khong phai bdi thuong GPMB; Can cir To trinh s6 368 TT/DC ngay
18/6/1998 cua S¢ Dia chinh, ngay 14/7/1998 Uy ban nhan dan tinh Quang Ninh da
ban hanh quyét dinh s6 1827/QD-UBND vé viéc cho Mé than C3 thué dét tai
phuong C4, phuong C1 dé xay dung tru s¢ lam viéc, khu tap thé, bai chira than,
phan xuong ... véi dién tich 91.454m? trong d6: tai phuong C1: 51.009m? (bao gom:
Khu nha tap thé 3 tang 507m?%; Bai chira than: 50.502m?) va da ky hop dong thué
dat s6 77/HDTD ngay 16/9/1998. Ngudn gdc khu dat trong to trinh s6 368 TT/DC
d3 néu rd: M6 than C3 quan 1y sir dung tir trudc theo cac quyét dinh s6 490 QB/UB
ngay 05/3/1981; Quyét dinh s6 777 QD/UB ngay 23/11/1984; Quyét dinh sb 1055
Qb/UB ngay 19/8/1988; Quyét dinh s6 517 QD/UB ngay 22/3/1993 déu cta Uy
ban nhan dan tinh Quang Ninh, nay lam lai tht tuc thué déat theo Nghi dinh sb
85/ND-CP ngay 17/12/1996 cua Chinh phu.

Niam 2014, do khong c6 nhu cau sir dung dat nén cong ty c6 phan than C3
c6 don dé nghi diéu chinh ranh gidi giao dat, thué dat. Ngay 04/04/2014, S& Tai
nguyén va Moi trudng da chu tri cung phong Tai nguyén va Méi truong thanh phd
C2, UBND phuong C1, UBND phuong C4, Cong ty cd phan than C3 kiém tra
thuc dia khu dat, xac dinh khu dat xin tra dat khong phai thuc hién cong tac boi
thudng giai phong mat bang.

Ngay 17/9/2014, Cong ty c6 phan than C3 ¢ bao cao sd 5865/BC-TCS-
DTXD vé viéc xin diéu chinh ranh gi6i giao dat, thué dat, xin tra lai dién tich Bai
chtra than tai phuong C1 13 20.197,5m?, hién trang 13 dét trong, cong ty khong co
nhu cau str dung. Ngay 01/11/2014, UBND phuong C1 ¢6 Vian ban s6 188/UBND



xé4c nhan toan bo dién tich dt xin diéu chinh ranh gi6i cia Cong ty c¢o phan than
C3 di va dang quan 1y, sir dung 6n dinh, khong c6 tranh chap vé dat dai va tai san
trén dat.

Ngay 19/11/2014, Uy ban nhan dan thanh phé C2 c6 Vin ban sb
2312/UBND xéc nhan khong phai thyuc hién cong tac boi thuong, hd tro giai phong
mat bang trén dién tich dat Cong ty c6 phan than C3 xin diéu chinh ranh gi6i giao
dat, thué dat tai phuong C4, phuong C1. Ngay 26/11/2014, Uy ban nhan dan thanh
phé C2 c6 van ban s6 2372/UBND vé viée xin tra dat va diéu chinh ranh gidi giao
dat, thué dat cho Cong ty cb phan than C3 dé xay dung cac cong trinh phic 1oi, tru
sO 1am viéc. .. tai phuong C4, phuong C1, thanh phé C2.

Can clr T trinh s6 742/TTr-TNMT Ngay 31/12/2014 cta S¢ Tai nguyén
va Mbi truong, Uy ban nhan déan tinh Quang Ninh d3 ban hanh Quyét dinh sb
158/QD-UBND ngay 19/01/2015 vé viéc diéu chinh ranh giéi dién tich giao dat,
thué dat cho Cong ty c¢6 phan than C3. Trong d6 co thu hoi dién tich 20.197,50m>
dat tai khu bai chira than tai phuong C1 (dd duoc thué dat tai Quyét dinh sb
1827/QD-UBND ngay 14/7/1998 ctia UBND tinh) giao cho Trung tim phat trién
quy dat thanh phd C2 quan 1y.

Do khong con nhu ciu st dung dat, Cong ty cb phan than C3 tiép tuc co
don xin tra lai mot s6 khu dét trong d6 c6 dién tich khu nha ¢ tap thé cang 10/10.
Ngay 5/4/2018, S¢ Tai nguyén va Moi truong da chu tri cung phong Tai nguyén
va Mbi truong thanh phd C2, UBND phudng C1, UBND phudong C4, Cong ty cb
phan than C3 t6 chirc tham tra ho so dit dai.

Ngay 21/5/2018, Uy ban nhan dan thanh phd C2 c6 Vian ban sb
1432/UBND-TNMT vé viéc cho Cong ty ¢6 phan than C3 xin tra dat va chuyén
tir hinh thic giao dat khong thu tién sir dung dat sang thué dat tra tién hang nim
tai cac phuong Mong Duong, phudng C4, phudng C2, thanh phd C2 trong d6 ¢o
khu dat nha tap thé cang 10/10 (khu bai chira than cii).

Cian ct To trinh s6 727/TTr-TNMT-QHKH ngay 06/8/2018 ciia S¢ Tai
nguyén va Moéi truong, Uy ban nhan dan tinh Quang Ninh ban hanh Quyét dinh
s6 3081/QD-UBND ngay 13/8/2018 vé viéc thu hdi dat cia Cong ty cd phan than
C3 va chuyén tir hinh thic giao dat khong thu tién str dung dat sang thué dat tra
tién hang nam; Trong d6 c6 thu hdi 35.668,4m? dat khu nha & tap thé tai phuong
C1 cta Cong ty than C3 (dd duoc thué tai Quyét dinh sé 158/QD-UBND ngay
19/01/2015 cta UBND tinh) giao cho Trung tdm phét trién quy dat thanh phd C2
quan ly.

Ngay 22/11/2018, S¢ Tai nguyén va Moi trudong, Cong ty c6 phan than C3,
Uy ban nhan dan thanh phd C2 d3 tién hanh ban giao dét trén thyc dja.



Tir hd so xac dinh ngudn gdc dat dai néu trén cho thay toan bo dién tich do
Cong ty co phan than C3 dugc thué dat tai Quyét dinh s6 1827/QD-UBND ngay
14/7/1998 ¢6 ngudn gdc Mo than C3 di duge Uy ban nhan dan tinh Quang Ninh
giao dat tai Quyét dinh s6 490 QB/UB ngay 5/3/1981; Quyét dinh s6 517 QB/UB
ngay 22/3/1993; Quyét dinh s6 1055 QD/UB ngay 19/8/1988; do Xi nghiép van
tai 6 t0 C2 quan 1y sir dung theo Quyét dinh s6 777 QD/UB ngay 23/11/1984; Pén
nam 1998 Cong ty ¢ phan than C3 lam lai thu tuc hd so xin thué dat theo Nghi
dinh s6 85/ND-CP ngay 17/12/1996 ciia Chinh phu. Hién trang khu dat khi thué:
Mo than C3 di xay dung cac hang muc cong trinh, khong ¢ tranh chap voi cac
ho st dung dat xung quanh, cac cong trinh do Mo dau tu nén khong phai boi
thuong giai phong mit bang, khong c6 ho dan. Do d6 6ng Ngo Pic L1 cho rang
nha nudc giao dat cho Cong ty c¢6 phan than C3 khi chua tién hanh thu hoi dat caa
gia dinh 6ng (1a ngudi dang sir dung dat) 13 khong c6 co so.

Viéc ong Ngo Puc L1 yéu cau Uy ban nhan dan tinh Quang Ninh, Chi tich
Uy ban nhéan dan thanh phd C2 boi thuong thiét hai theo Lut trach nhiém boi thuong
ctia Nha nudc 1a khong c6 co so, dé nghi Toa an bac yéu cau khoi kién ctiia ong Ngb
Puirc L1.

Ngudi cé quyén loi, nghia vu lién quan ba Ping Thi T3 ¢6 quan diém:
Nhat tri voi quan diém ciia 6ng Ngo D L1,

Ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan Uy ban nhin dan thanh phd C2
¢6 quan diém: Cin ctr cac quyét dinh diéu chinh ranh gidi dién tich giao dat, thué
dat s6 158/QD-UBND ngay 19/01/2015, Quyét dinh thu hoi dat s 3081/QP-
UBND ngay 13/8/2018 ctia Uy ban nhan déan tinh Quang Ninh thi Uy ban nhan
dan thanh phé C2 duoc giao quan 1y toan bd dién tich dat ma Uy ban nhan dan
tinh Quang Ninh d3 thu hdi cua Cong ty cd phan than C3 tai 02 quyét dinh trén.
Trong d6, c¢6 20.197,50m? dat tai khu bai chira than tai phuong C1 (theo quyét
dinh s6 158/QD-UBND) va 35.668,4m? dat khu nha & tap thé (theo quyét dinh sb
3081/Qb-UBND).

Vi tri dat ong L1 dang quan 1y st dung tai t6 85, khu 7A, phudng C1, nim
trong ranh gidi, toa d6 khu dét thudc 02 quyét dinh s6 158/QD-UBND va quyét
dinh s6 3081/QD-UBND. Do dat thudc Uy ban nhan dan thanh phd C2 quan 1y,
can ¢ bién ban vi pham hanh chinh cia UBND phuong C1 dbi voi ong L1, Chi
tich Uy ban nhan déan thanh phé C2 ban hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh
chinh la dung quy dinh.

Nguoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan UBND phwong C1 c¢é quan
diém:

Ngay 11/10/2020, UBND phuodng C1 kiém tra, phat hién 6ng Ngo Dirc L1
dang tu v lop méi ton va sira chira lai ngdi nha cap 4 c6 dién tich 62m? dd xudng
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cap trén mat bang dat thudc t6 85 khu 7A phuong C1 (trudc day thude quan ly
ctia Cong ty cb phan than C3).

Ngay 12/10/2020, UBND phuong ban hanh thong bao sé 59/TB-UBND
yéu cau 6ng L1 thao d& cong trinh vi pham trat tu xay dung do thi va bao cao Uy
ban nhéan dan thanh phb C2 tai Bao céo sé 570/BC-UBND.

Sau do, trong cac ngay 20/10/2020, ngay 18/12/2020 va ngay 05/01/2021,
30/12/2020...cho dén ngay 22/7/2021 6ng Ngb Purc L1 tiép tuc stra chita ngdi nha
trén, cai tao 01 mong nha, d6 dat chiém mit bang khu dat, xdy dung méng ké gach,
cot tru bé tong, trong hon 80 cdy chudi... UBND phuong C1 déu di tién hanh lap
cac bién ban, thong bao yéu cu thao d& cong trinh vi pham trat tu xay dung d6
thi nhung 6ng L1 khong chap hanh.

Ngay 12/11/2021 UBND phuong C1 phéi hop v6i Doi kiém tra trat ty do
thi va mdi truong thanh phd 1ap bién ban vi pham hanh chinh dbi véi 6ng Ngo
Puc L1 vé hanh vi chiém dat chua st dung tai khu vuc do th.

Uy ban nhan dan phudng C1 khang dinh viéc 14p bién ban vi pham hanh
chinh vé1 ong Ngo6 Puac L1 1a ding quy dinh, 13p tai thuc dia sau d6 mang vé tru s&
UBND phudng dé in. Sau khi dugc nghe doc bién ban, dng L1 khong ky ma chi co
cac thanh phan tham gia thuéc UBND va nhitng ngudi lam ching ky. Do ong L1
khong hgp tac nén UBND phuong khong 1ap duoc bién ban giao. Sau khi 1ap bién
ban vi pham hanh chinh, x4c dinh viéc xtr phat vugt thAm quyén nén UBND phudng
C1 di chuyén Chi tich Uy ban nhan dan thanh phd C2 ra quyét dinh xtr phat vi
pham hanh chinh. UBND phudng C1 ciing thira nhan c6 thiéu sot khong lap bién
ban vé viéc ong L1 khong nhan Bién ban vi pham hanh chinh.

Ngudi ¢6 quyén lgi, nghia vu lién quan Céng ty ¢6 phan than C3 ¢6
quan diém:

Dién tich dét ong Ngo buc L1 hién dang st dung tai khu vuc td 85 khu 7A,
phudng C1, thanh phd C2 thudc dién tich dat khu bai chira than trudc day cia
Cong ty cb phan than C3. Khu dat “bii chira than” ¢6 tong dién tich 50.502m? tai
khu vuc Cang 10/10 thudc phuong C1, thanh phé C2, tinh Quang Ninh, dugc ij
ban nhan din tinh Quang Ninh cho Céng ty c6 phan than C3 thué dit tai Quyét
dinh s6 1827/QD-UB ngay 14/7/1998; Hop dong thué dat sé 77/HDTD ngay
16/9/1998; Muc dich sir dung dat lam bai chta than, thoi han thué dat 13 20 nam
ké tir ngay 14/7/1998. Sau khi dugc Uy ban nhan déan tinh Quang Ninh cho thué
dat, Cong ty da str dung khu dat 1am bai chira than va hang nam thyc hién nghia vu
tai chinh day du theo quy dinh. (c6 cac bién lai nop thué dat tir 1998-2015).

Pén nam 2014, thuc hién chu truong ciia Pang, Nha nudc va cia Tap doan
TKV vé viéc tai co cau, td chirc sép Xép lai san xuit cua cac don vi, do khong c6
nhu cau sir dung mot phan khu dat trén, Cong ty da co To trinh s6 5866/TTr-TCS-
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DTXD ngay 17/9/2014 vé viéc xin diéu chinh ranh giéi thué dat (trong d6 xin tra
lai 20.197,5m? trong tong sd dién tich 50.502,0m? tai khu dét bai chira than).

Ngay 04/4/2014, S¢ Tai nguyén & Moi trudong tinh Quang Ninh td chirc
tham tra khu dat trén va trong ndi dung Bién ban tham tra da xac dinh khu dat
Cong ty ¢6 phan than C3 xin tra (dién tich 20.197,5 m?) khong phai bdi thuong,
giai phong mat bang va dé nghi thanh phdé C2 xac nhan khu dat trén khong co
tranh chip vé dat, tai san trén dat va di dugc Uy ban nhan dan thanh phd C2;
UBND phuodng C1; UBND phudng C4 giri Van ban xac nhan khu dat Cong ty co
phan than C3 xin tra va diéu chinh ranh gi6i thué dat khong co tranh chap vé dat,
tai san trén dat, khong phai t6 chtic giai phong mat bang. Do d6, Uy ban nhan dan
tinh Quang Ninh d ban hanh Quyét dinh sé 158/QD-UBND ngay 19/01/2015 vé
viéc diéu chinh ranh gi6i, dién tich giao dat, thué dat cho Cong ty c6 phan than C3,
thu hoi 20.197,5m? bii chira than tai phuong C1. Pén nim 2018, Uy ban nhan dan
tinh Quang Ninh tiép tuc ban hanh quyét dinh s6 3081/QD-UBND ngay 13/8/2018
thu hoi 35.668,4m? dat khu nha & tap thé tai phuong C1 ciia Cong ty c¢6 phan than
C3. Trong qua trinh str dung dat theo cac quyét dinh s6 1827/QD-UB, quyét dinh sb
158/QD-UBND, Cong ty déu sir dung dat dung muc dich, 6n dinh, khong c6 tranh
chéap vé dat dai tir ndm 1998 dén nim 2020.

Sau khi c6 cac quyét dinh thu hoi, diéu chinh ranh giéi giao dat, cho thué
dat s6 158/QD-UBND va quyét dinh s6 3081/QD-UBND cua Uy ban nhan dan
tinh Quang Ninh, Cong ty c6 phan than C3 di khong quan 1y, sir dung, khéng ndp
tién sir dung dat va cling khong nhan duogc van ban nao khac ctia Uy ban nhan dan
tinh Quang Ninh, S¢ Tai nguyén va Mai truong, Uy ban nhan dan thanh phd C2
giao phai tiép tuc quan 1y khu dat trén. Quan diém cua cong ty 13 yéu cau khai
kién ctia nguoi khoi kién khong co co sd, dé nghi Toa an giai quyét theo quy dinh
phap luat

Nhirng nguwoi lam chirng 6ng Vé Quang V1 va éng Tran Son L3 déu co
quan diém khang dinh tir nim 2020 tr¢ vé trudce, ong Ngo Puc L1 khong 6 tai dia
chi t6 85, khu 7A, phuong C1, dong thoi xac nhan di ky lam chimg vao bién ban
vi pham hanh chinh ngay 12/11/2021 do UBND phudng C1 lap tai to 85, khu 7A,
phuong C1 1a dung. Ngoai ra, 6ng L3 khai nguyén 1a phé quan dc phan xudng
van tai thudc Xi nghi¢p van tai 6 t6 C2, di¢n tich bai chira than do Xi nghiép quan
1y, sau khi hop nhét véi M6 than C3 nam 1991 thi M6 C3 tiép tuc quan 1y st dung.

Tai Ban 4n hanh chinh so tham s6 86/2022/HC-ST ngay 19/9/2022, Toa
an nhan dan tinh Quang Ninh d3 4p dung diém a khoan 2 Diéu 193, Diéu 194,
Piéu 204, Diéu 206, khoan 1 Diéu 348 Luat td tung hanh chinh; Nghi dinh
91/2019/ND-CP vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai, cac Piéu
57,58, 66, 67, 68, khoan 2 Piéu 86 Luit xtr 1y vi pham hanh chinh 2012; khoan 43,
44 Piéu 1 Luat stra d6i bd sung Luat xr Iy vi pham hanh chinh 2020; Khoan 1 Piéu
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18, Diéu 27, 28, 29, 30, 31 Luat Khiéu nai nam 2011; Piém ¢ khoan 1 Diéu 65,
khoan 1 DPiéu 66 Luat Pat dai 2013; Nghi quyét sé 326/2016/UBTVQH14 ngay
30/12/2016 cua Uy ban thudng vu Qudc Hoi quy dinh vé an phi, 1& phi Toa an,
xir: Bac yéu cau khai kién ciia 6ng Ngo Puc L1 vé viée hity quyét dinh s6 7082
ngay 25/11/2021, quyét dinh sd 1674 ngay 30/3/2022, quyét dinh sé 1115/QP-
CCXP ngay 10/3/2022, quyét dinh s6 3071 ngay 30/6/2022 ctia Chu tich Uy ban
nhan dan thanh phd C2 va huy mot phan cac quyét dinh cho thué dat s6 1827/QP-
UB ngay 14/7/1998; quyét dinh diéu chinh ranh gidi, dién tich giao dét, cho thué
dat s 158/QD-UBND ngay 19/01/2015, quyét dinh thu hoi dat sé 3081/QP-
UBND ngay 13/8/2018 ctia Uy ban nhan déan tinh Quang Ninh. Bac yéu cau doi
boi thuong thiét hai theo Luat trach nhiém boi thuong Nha nude cia ong Ngo Puc
L1.

Ngoai ra, Toa an cip so tham con quyét dinh vé an phi va thong bao quyén
khang cao theo quy dinh cua phap luat.

Sau khi xét xtr so tham, ngay 29/9/2022 va ngay 30/9/2022, ngudi khoi kén
1a ong Ngb Bac L1 va nguoi ¢o quyén loi nghia vu lién quan 1a ba Bang Thi T3
c6 don khang cao toan b ban an so tham; dé nghi Toa an cp phtc tham stra ban
an so tham theo hudng: huy cac quyét dinh s6 7082/QDB-XPVPHC, quyét dinh
1674/QD-UBND, quyét dinh s6 1115/QD-CCXP, quyét dinh 3071/QD-UBND cua
Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé C2; hay mot phan cac quyét dinh sb
1827/QD-UB, quyét dinh s6 158/QD-UBND, quyét dinh s6 3081/Qb-UBND
ngay 13/8/2018 cua Uy ban nhan dan tinh Quang Ninh va yéu cau Uy ban nhan
dan tinh Quang Ninh, Cha tich Uy ban nhan dan thanh phé C2 bdi thuong thiét
hai 14 200.000.000d6ng (Hai tram triéu dong) theo Luat trach nhiém boi thuong
ctiia Nha nuéc do ban hanh quyét dinh trai phap luat.

Tai phién toa phtc thim, ngudi khoi kién gitr nguyén yéu cau khoi kién va
noi dung khang cdo, ngudi c6 quyén lgi nghia vu lién quan giit nguyén yéu cau
khang c4o. Nhitng ngudi bao vé quyén va loi ich hop phéap cta nguoi khoi kién
va ngudi co quyen loi nghia vu lién quan 1a ba Bing Thi T3 dé nghi Hoi dong xét
Xt phuc tham xem xét chp nhan khang cdo ctia ngudi khoi Kién va ngudi c6
quyén loi, nghia vu lién quan, stra ban an so tham theo hudéng: hay quyét dinh s6
s6 7082 ngay 25/11/2021, quyét dinh sd 1674 ngay 30/3/2022, quyét dinh s6
1115/QD-CCXP ngay 10/3/2022, quyét dinh sé 3071 ngay 30/6/2022 ciia Chu
tich Uy ban nhan dan thanh ph C2 va hiiy mét phan cac quyét dinh cho thué dat
s6 1827/QD-UB ngay 14/7/1998; quyét dinh diéu chinh ranh gidi, dién tich giao
dat, cho thué dat s6 158/QD-UBND ngay 19/01/2015, quyét dinh thu hoi dat sb
3081/QD-UBND ngay 13/8/2018 cia Uy ban nhan dan tinh Quang Ninh va yéu
cau Uy ban nhan dan tinh Quang Ninh, Cha tich Uy ban nhan dan thanh ph6 C2
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boi thuong thiét hai 1a 200.000.000d6ng (Hai trim triéu dong) theo Luét trach
nhiém boi thuong cua Nha nude do ban hanh quyét dinh trai phap luat.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap ciia ngudi bi kién 13 Uy ban nhan
dan tinh Quang Ninh va chu tich Uy ban nhan dan thanh phé C2, tinh Quang Ninh
dé nghi Hoi dong xét xtr phiic thAm khong chap nhan khang cao ciia ngudi khai
kién va ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan, gitt nguyén quyét dinh caa ban an
so tham.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan cp cao tai Ha Noi phat biéu quan diém:
Tai phién toa phuc tham nguoi khai kién, ngudi co quyén lgi, nghia vu lién quan
c6 khang cdo va nhiing nguoi bao vé quyén va lgi ich hop phap cho ngudi khoi
kién va ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan c6 mat; ngudi bi Kién va mot sd
nguoi ¢6 quyén loi nghia vu lién quan khong khang cao vang mit va co don dé
nghi xét xir vang mat. Nhu vay, vu an du diéu Kién dé xét xir phuc tham. Vé hinh
thirc, don khang cdo cua ngudi khoi Kién va ngudi co quyén loi, nghia vu lién
quan trong han luat dinh, pht hop véi quy dinh ctia Luat t tung hanh chinh. V&
noi dung, cac quyét dinh hanh chinh bi khai kién dwoc ban hanh ding tham quyén,
dung trinh ty, thi tuc, co can ctr va ding phap luat. Vi vay, khong co co so dé
chap nhan khang co cua ngudi khai kién va nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién
quan, dé nghi Hoi dong xét xir giit nguyén quyét dinh ctia ban an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Can ctr vao két qua tranh tung, céc tai liéu, chung ¢t ¢o trong hd so vu an
dugc xem xét tai phién toa, y kién cua dai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao
tai Ha Noi, Ho1 dong xét xur phuc tham nhan thay:

[1] V& t6 tung:

[1.1] Sau khi xét xir so tham, 6ng Ngb Dtrc L1 va ba Pang Thi T3 c6 don
khang cao trong thoi han luat dinh theo ding quy dinh tai cac diéu 204, 205, 206,
209 Luat T tung hanh chinh nén khang cdo 1a hop phap, dugc xem xét theo thi
tuc phuc tham.

[1.2] Tai phién toa phic tham nguoi khai kién, nguoi co quyén loi, nghia
vu lién quan c6 khang cdo va nhimg ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cho
ngudi khai kién va nguoi c6 quyén loi nghia vu lién quan c6 mit; ngudoi bi kién
va mot s6 nguoi c6 quyén loi nghia vu lién quan khong khang cao vang mat va cé
don dé nghi xét xir vang mat. Can ctt khoan 4 Diéu 225 Luét t6 tung hanh chinh,
Hoi dong xét xur tiép tuc giai quyét vu an.

[1.3] Vé dbi tuong khai kién, can ctr vao don khoi kién ciia ong Ngo Pirc L1
dé nghi Toa 4an huy Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh sé 7082/QB-XPVPHC
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ngay 25/11/2021; Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau s6 1674/QD-UBND
ngay 30/3/2022;Quyét dinh s6 1115/QD-CCXP ngay 10/3/2022 “Vé viéc cudng
ché budc thuc hién bién phap khic phuc hiu qua” ddi véi ong Ngo Pirc L1; Quyét
dinh giai quyét khiéu nai 1an dau s6 3071/QD-UBND ngay 30/6/2022 déu cia
Chu tich Uy ban nhan déan thanh phé C2; Huy mot phan céc quyét dinh cho thué
dat s6 1827/QD-UB ngay 14/7/1998; quyét dinh diéu chinh ranh gidi, dién tich
giao dit, cho thué dat s6 158/QD-UBND ngay 19/01/2015, quyét dinh thu hoi dat
s6 3081/QD-UBND ngay 13/8/2018 ctia Uy ban nhan dan tinh Quang Ninh. Toa
an cap so tham xéac dinh cac quyét dinh hanh chinh néu trén 1 ddi tuong khdi kién
va thy 1y giai quyét 13 phu hop véi quy dinh tai Diéu 3, Diéu 30, Piéu 32 Luat T4
tung hanh chinh.

[1.4] V& thoi hiéu khai kién, Toa 4n cip so thim xac dinh viéc khoi kién
ctia ong Ngb Ptc L1 bao dam yéu cau vé thoi hiéu 1a chinh xac, phu hop véi quy
dinh tai Piéu 116 Luat T4 tung hanh chinh.

[2] Xét yéu cau khang cdo cua ngudi khaoi Kién va nguoi co quyén loi,
nghia vu lién quan, Hoi dong xét xir phtac tham thay rang:

[2.1] Vé tham quyén, trinh ti, thii tuc ban hanh Quyét dinh:

[2.1.1] Déi voi quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh s6 7082/QD-XPVPHC
ngay 25/11/2021, Quyét dinh s 1115/QD-CCXP ngay 10/3/2022 “Vé viéc cudng
ché budc thyuc hién bién phap khéic phuc hau qua” cua Chu tich Uy ban nhan dan
thanh phé C2: Can ctr bién ban vi pham hanh chinh ngay 12/11/2021, do hanh vi
vi pham hanh chinh c6 mirc xir phat tién tir 30.000.000 dong - 50.000.000 dong
nén thudc tham quyén cta Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé C2 theo quy dinh
tai diém b khoan 2 diéu 38 Luét xir Iy vi pham hanh chinh. Xac dinh vu viéc c6
tinh chat phtc tap nén ké tir ngay 1ap bién ban vi pham hanh chinh (ngay
12/11/2021) dén ngay ban hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh (ngay
25/11/2021) 1a dang thdi han (30 ngay) theo khoan 1 diéu 66 Luat xtr Iy vi pham
hanh chinh. Quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh dam bao vé thim quyén, hinh
thirc, thoi han theo quy dinh tai diém b khoan 2 diéu 38, khoan 1 diéu 68, khoan
1 diéu 66 Luat xtr Iy vi pham hanh chinh.

Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh s 7082/QD-XPVPHC xac dinh
hanh vi vi pham hanh chinh la “chiém dét chua st dung tai khu vuc d6 thi” dugc
quy dinh tai diém a khoan 2 diéu 3 Nghi dinh 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019
cua Chinh Phu nén viéc xtr phat con trong tho1 hi¢u theo diém b khoan 2, khoan
4 diéu 4 Nghi dinh 91/2019/ND-CP. Sai sot ghi nhdm ngay 1ap bién ban vi pham
hanh chinh trong quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh, khong l4p bién ban vé
viéc giao bién ban vi pham hanh chinh cho nguoi vi pham da dugc nguoi bi kién
thira nhan, nhung khong lam thay doi ban chét cua su viéc.
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Do 6ng L1 khong thuc hién quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh s6
7082/QD-XPVPHC nén ngay 10/3/2022 Chu tich Uy ban nhan dan thanh pho C2
ban hanh Quyét dinh s6 1115/QD-CCXP ngay 10/3/2022 “V/v cudng ché budc
thuc hién bién phap khic phuc hau qua dbi véi 6ng Ngo Puc L17 1a dung quy
dinh phap luat. Quyét dinh s6 1115/QB-CCXP ban hanh diing thim quyén, trinh
tu, hinh thirc van ban theo quy dinh tai diéu 86, 87 duoc stra doi tai khoan 43, 44
diéu 1 Luat sira d6i bo sung Luat xtr 1y vi pham hanh chinh 2020; diéu 33 nghi
dinh 166/2013/ND-CP cta Chinh Pha ngay 12/11/2013.

[2.1.2] Béi v6i quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 1674/QD-UBND, quyét
dinh giai quyét khiéu nai s6 3071/QD-UBND ciia Chu tich Uy ban nhan dan
thanh phd C2:

Sau khi nhan quyét dinh x{r phat vi pham hanh chinh s6 7082/QD-XPVPHC,
QP cudng ché s6 1115/QD-CCXP ciia Cha tich Uy ban nhan déan thanh phd C2,
khong dong ¥ véi cac quyét dinh, 6ng Ngod Pitrc L1 d3 khiéu nai. Chu tich Uy ban
nhan déan thanh phd C2 da tién hanh thy 1y don khiéu nai, xac minh noi dung khiéu
nai, t6 chirc d6i thoai dam bao dang cac quy dinh tai cac diéu 18, 27, 28, 29, 30, 31
Luat khiéu nai 2011, diéu 29 Luat to chtic chinh quyén dia phuong.

Quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau sb 1674/QD-UBND ngay
30/3/2022 va Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau s6 3071/QD-UBND ngay
30/6/2022 dam bao dang thim quyén, trinh ty tha tuc va hinh thirc vin ban. Vé
thanh phan tham gia d4i thoai con thiéu ngudi c6 quyén loi nghia vu lién quan va
thira cac phong ban ctia Uy ban nhan dan nén can dugc rat kinh nghiém.

[2.1.3]1 Déi véi cac quyét dinh cho thué dat s6 1827/QD-UB ngay 14/7/1998;
quyét dinh diéu chinh ranh gidi, dién tich giao dt, cho thué dat s6 158/QD-UBND
ngay 19/01/2015, quyét dinh thu hoi dat s6 3081/QD-UBND ngay 13/8/2018 cia
Uy ban nhan dan tinh Quang Ninh dam bao dung tham quyén, trinh ty, thi tuc
theo quy dinh tai cac diéu 28 Luat dat dai 1993, diéu 65, 66 Luat dat dai 2013.

[2.2] Xét vé ndi dung:

[2.2.1] V& yéu cau hay cac quyét dinh s6 7082/QD-XPVPHC, quyét dinh s6
1674/QD-UBND, Quyét dinh s 1115/QD-CCXP, quyét dinh s6 3071/QD-UBND:

Cin ctr hd so cho thué dat, bién ban tham tra dat dai ngay 31/12/2017 kém
theo quyét dinh s6 1827/QD-UBND ngay 14/7/1998 ciia Uy ban nhan dan tinh
Quang Ninh xac dinh ngudn gdc dat Cong ty c6 phan than C3 dugc UBND tinh
cho thué gdbm mot phan M6 than C3 str dung tir ndm 1981 theo quyét dinh s6 490
Qb/UB ngay 05/3/1981, mot phan tiép quan tir Xi nghiép vén tai 6 t6 C2 theo
quyét dinh s6 777 QD/UB ngay 23/11/1984, mot phan ctia Mo than C3 dugc giao
dat, trung dung dat dé xay nha & cong nhan, khu tu xay theo quyét dinh sé 1055
QD/UB ngay 19/4/1988 va quyét dinh s6 517 QD/UB ngay 22/3/1993 cta Uy ban
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nhan dan tinh Quang Ninh. Nhu vdy, toan bo dién tich dat 91.454 m? tai céc
phuong C1, C4 ma Cong ty cd phan than C3 dugc UBND tinh cho thué tai quyét
dinh s6 1827/QD-UBND ngay 14/7/1998 déu c6 ngudn gdc do Mo than C3, Xi
nghiép van tai 6 to C2 sir dung theo cac quyét dinh trung dung dat xay dung, giao
dat nam 1981, 1984, 1988, 1993 ciia Uy ban nhan déan tinh Quang Ninh, duoc sir
dung lam nha xudng, bai chira than, nha & cong nhan, khu ty xay...Qua trinh st
dung dt, hang nam Cong ty c¢6 phan than C3 ndp tién str dung dat day du.

Do Céng ty c6 phan than C3 ¢ vin ban xin tra dat nén tai Quyét dinh sb
158/QD-UBND ngay 19/01/2015, Quyét dinh s6 3081/QD-UBND ngay 13/8/2018
cta Uy ban nhan dén tinh Quang Ninh, UBND tinh d4 thu hoi ctia Cong ty co phan
than C3 dién tich khu bai chtra than tai phuong C1 (20.197,5m?) va dién tich khu nha
& tap thé cang 10/10 (35.668,4m>?) dé giao cho Uy ban nhan déan thanh phé C2 quan
Iy (tai diéu 01 Quyét dinh s6 158/QD-UBND ngay 19/01/2015 va diéu 01 Quyét
dinh s6 3081/QD-UBND ngay 13/8/2018).

Trude khi Uy ban nhan dan tinh Quang Ninh ban hanh cac quyét dinh cho
thué dat, thu hoi dat néu trén déu cé van ban cia UBND phudng C1, Uy ban nhan
dan thanh phd C2 xac nhan khéng c6 tranh chip vé dat va tai san trén dat, khong
phai thuc hién bdi thudng giai phong mit bang (tai cac van ban 105-CV/UB ngay
08/4/1998 cia UBND thi xa C2, vin ban s 188/UBND ngay 04/11/2014 cia
UBND phuong C1, vin ban s6 2312/UBND ngay 19/11/2014 cua Uy ban nhan
dan thanh phd C2), trén co s cac bién ban tham tra dat dai gitta UBND phuong
C1, phuong C4, S¢ Tai nguyén va Moi trudng tinh Quang Ninh va Cong ty co
phan than C3 (Bién ban tham tra dat dai ngay 31/12/1997; ngay 04/4/2014; ngay
05/4/2018 cua S¢ Tai nguyén va Moi truong).

Can ctr cac quyét dinh phan cong quan ddc phan xudng cang nim 1997, cong
van sd 2286/CV-TTN ngay 17/11/2006 cta Tap doan than khoang san Viét Nam
vé tiéu thy than 16t nén tai cang 10/10; Lénh xuét than nam 2008, cac hoa don nop
tién thué dat cho kho bac Nha nudc C2 cua Cong ty cd phan than C3, xac dinh
Cong ty c6 phan than C3 di str dung bai chira than 20.197,5m? tai phuong C1 1a
mot khau trong day chuyén san xuét, tiéu thy than.

Can ctr két qua xem xét tham dinh tai chd ngay 28/4/2022 ctia Toa an nhan
dan tinh Quang Ninh x4c dinh: Thtra dat 6ng L1 dang st dung 6 dién tich, vj tri
nam trong ranh gidi, toa dd ctia dién tich dat d3 dugce ny ban nhan dan tinh Quang
Ninh cho Céng ty c6 phan than C3 thué dat tai quyét dinh sd 1827/QD-UB ngay
14/7/1998 va thu hoi, giao cho Uy ban nhan dan thanh phé C2 quan 1y tai cac
quyét dinh sé 158/QD-UBND ngay 19/01/2015, quyét dinh s6 3081/QD-UBND
ngay 13/8/2018 ctia Uy ban nhan dan tinh Quang Ninh. Toan bo dién tich dat nay
d3 dugc tham tra hién trang, xac dinh khong tranh chap, khong phai giai phong
mat bang trude khi thu hoi.
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Ong Ngb Puc L1 1a ngudi dang sir dung dét tai thoi diém 1ap bién ban vi
pham hanh chinh nhung khong xuat trinh dugc cac gidy to chimg minh ¢6 quyén
str dung dat hop phép, khong dang ky ho khau thudng tra, tam tra tai noi dang sir
dung dat. Pong thoi, trudc khi bi lap bién ban vi pham hanh chinh ngay
12/11/2021 thi tir thang 10/2020 cho dén ngay 12/11/2021, 6ng L1 lién tuc c¢6 cac
hanh vi d6 dat, trong cdy, xay dung cong trinh trén dét...dd dugc UBND phuong
C1 lap bién ban. Ong Ngb Puc L1 xuét trinh cac chimg cir gom két luan giam
dinh tudi cdy cua Vién nghién ctiru cong nghiép rimg thudc Vién khoa hoc 1am
nghiép Viét Nam, anh chup tir vé tinh. . .nhung khong dt cin ctt chimg minh quyén
str dung dat cuia 6ng L1. Do d6, Chi tich Uy ban nhan dan thanh phd C2 xac dinh
hanh vi vi pham hanh chinh cta 6ng Ngb Pirc L1 “chiém dat chua sir dung” 1a
dung quy dinh phap luat theo diém a khoan 2 diéu 3 Nghi dinh 91/ND-CP ngay
19/11/2019 ctia Chinh Phua vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai.

Nhu vay, Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé C2 ban hanh quyét dinh xur
phat hanh chinh s6 7082/QB-XPHC vé ndi dung 1a dung quy dinh phap luat. Cac
quyét dinh cudng ché budc thuc hién hau qua quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh s6 1115/QD-CCXP, quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 1674/QD-UBND,
quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 3071/QD-UBND cin cir vao ndi dung quyét
dinh 7082/Qb-XPHC nén cac nd1 dung cudng ché budc thuc hién hau qua, khong
chap nhan khiéu nai 13 ¢6 can ct.

[2.2.2] Ddi véi cac quyét dinh cho thué dat s6 1827/QD-UB ngay 14/7/1998;
quyét dinh diéu chinh ranh gidi, dién tich giao dt, cho thué dét s6 158/QD-UBND
ngay 19/01/2015, quyét dinh thu hoi dat s6 3081/QD-UBND ngay 13/8/2018 cia
Uy ban nhéan dan tinh Quang Ninh dugc ban hanh trén co so nhu cau st dung dét
cua Cong ty cd phﬁn than C3, d3 duoc thim tra hién trang dat dai, duoc cac cép
chinh quyén dia phuong (UBND phuong, Uy ban nhan dan thanh phd C2) xéc
nhan khong co tranh chap vé dat va tai san trén dat, khong thudc trudng hop phai
giai phong mit bang trude khi ban hanh quyét dinh nén dam bao quyén loi cho
nguoi dugce giao dat, thu hoi dat.

Tir cac phan tich néu trén, Hoi ddng xét xir phiic tham xét thiy khong co
cin ctr dé chap nhan khang cdo cta 6ng Ngb Dtc L1 va ba Pang Thi T3, can giir
nguyén quyét dinh cta ban an so tham nhu dé nghi caa dai dién Vién kiém sat
nhan dan cap cao tai Ha Noi.

[3] Vé an phi, do khong dugc chap nhan khang cdo, ong Ngo Puc L1 va
ba Bang Thi T3 phai ndp an phi hanh chinh phtc tham.

Vi cac lé trén,
QUYET PINH:
1. Can ctr khoan 1 Diéu 241 Luat T6 tung hanh chinh, bac khang cdo cia
ong Ngo Duc L1 va ba Bang Thi T3, gilt nguyén quyét dinh cua Ban an hanh
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chinh so thdm sb 86/2022/HCST ngay 19 thang 9 ndm 2023 cua Toa 4n nhan dan
tinh Quang Ninh.

2. Can cir Nghi quyét 326/2016/UBTVQH 14 ngay 30/12/2016 ciia Uy ban
thuong vu Qubc hdi quy dinh vé mic thu, mién, giam, thu, ndp, quan Iy va sir
dung 4n phi, 1& phi Toa an, 6ng Ngd Puc L1 va ba Pang Thi T3, mdi ngudi phai
ndp 300.000 dong an phi hanh chinh phuc tham, duoc trir vao sé tién tam ng an
phi dd ndp theo bién lai s6 0016041 ngay 21/10/2022 (do éng Ngb Dirc L1 ndp)
va bién lai s6 0016046 ngay 24/10/2022 (do ba Pang Thi T3 ndp) tai Cuc Thi
hanh 4n dan su tinh Quang Ninh.

Ban an phuc tham c6 hiéu lyc ké tir ngay tuyén an.

*Noi nhgn: TM. HOI PONG XET XU PHUC THAM

- VKSNDCC tai Ha Noi; : ; 2 h
_ TAND tinh Quéng Ninh: THAM PHAN - CHU TOQA PHIEN TOA

- VKSND tinh Quang Ninh;

- Cuc THADS tinh Quang Ninh;
- Cac duong su (theo dia chi);

- Luu hd so vu 4n.

Pham Pinh Khanh
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