TOA AN NHAN DAN CAP CAO  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TAI PA NANG Déc 1ap - Tw do - Hanh phuc

Ban an s6: 199/2018/HC-PT
Ngay: 13/11/2018
Viv: “Khiéu kién quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh trong linh
viee quan 1y dat dai”

NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI PA NANG

Vi thanh phan Hpi dong xét xik phiic thaim gom cé:

Tham phan - Chii toa phién toa: Ong Nguyén Tin Truong

Cdc Tham phdn: Ong Mai Xuan Thanh

Ba Lé Thiy Cau

Thu ky phién toa: Ba Hoang Hai An — Thu ky Toa an nhan dan cip cao
tai Pa Nang.

Dai dién Vién kiém sdt nhin dén cdp cao tai Pa Ning: Ong Ping Tho
Pinh — Kiém sat vién tham gia phién toa.

Vao ngay 13 thang 11 nam 2018 tai Try so Toa an nhan dan cap cao tai
Pa Ning xét xa phic thAm cong khai vu an hanh chinh thy 1y so:
227/2018/TLPT-HC ngay 26 thang 9 nim 2018 vé: “Khiéu kién quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong linh viee quan Iy dat dai”.

Do ban an hanh chinh so thAm s 32/2018/HC-ST ngay 10/8/2018 cua
Toa &n nhan dan tinh Binh Dinh bi khang cao.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xtr phuc tham s6 227/2018/QD-PT
ngay 29 thang 10 nam 2018, gitra cac duong su:

* Ngwoi khoi kién: Ong H6 Pire M, sinh nam 1965; Tru tai: thdn L, xa
H, huyén H1, tinh Binh Dinh (c6 mat).

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phdp cia éng Ho6 Pirc M: Luit su
Nguyén Phic T, Cong ty luat TNHH MTV M1, Poan luat su thanh phd Pa
Nang; (cO mit).

* Ngwoi bi kién:

- Chii tich Uy ban nhin dan huyén H1, tinh Binh Pinh.



- Uy ban nhén dan huyén H1, tinh Binh Dinh.

Nguoi dai dién hop phdp: Ong Cao Thanh T1 - Chu tich Uy ban nhan
dan huyén H1, tinh Binh Dinh; Dai dién theo ity quyén: dng Nguyén Chi C -
Phé chu tich (van ban uy quyén sd 29/GUQ-UBND ngay 30/10/2017 va sb
25/GUQ-UBND ngay 19/10/2018) (c6 mat).

Cung dia chi: s6 06 duong 28/3, thi trin B, huyén HI, tinh Binh Pinh.

- Chii tich Uy ban nhéan dén x& H, huyén H1, tinh Binh Pinh.

- Uy ban nhén dan x& H, huyén H1, tinh Binh Pinh.

Nguwoi dai dién hop phdp: Ong Nguyén Vin D - Chu tich Uy ban nhan
dan x& H, huyén HI, tinh Binh Dinh; BPai dién theo iy quyén: Ong Ding
Quéc Bl - Phé chi tich (vin ban uy quyén sé6 04/GUQ-UBND ngay
14/11/2017 va s6 02/GUQ-UBND ngay 09/11/2018) (c6 mat).

Cung dia chi: X H, huyén H1, tinh Binh Dinh.

* Ngwoi cé quyén loi, nghia vu lién quan:

- Ba Nguyén Thi G, sinh nim 1972; Tru tai: thon L, x4 H, huyén H1, tinh
Binh Dinh.

Nguoi dai dién theo ity quyén ciia ba G: Ong Ho Pire M, sinh nim 1965,
trd tai: thon L, x4 H, huyén HI, tinh Binh Dinh. (Vin ban iy quyén ngay
12/6/2018) (c6 mat).

NOI DUNG VU AN:

Theo don khéi kién va cdc 16i khai tiép theo, ngwoi khéi kién 6ng Ho
Dirc M trinh bay:

Nam 1980 thyc hién chu truong cua Pang va Nha nudc kéu goi nhan dan
khai hoang phuc hoa san xuét, cha toi 13 6ng HO S va ca gia dinh da truc tiép
khai hoang mét s dién tich dat nim doc theo ven bién thudc thén L, dién tich
khoang 18.000m’. Gia dinh d3 trong mi, lang va cac loai hoa mau khac, quéa
trinh quan 1y st dung trong cay do dat can cdi nén thu hoach khéng c6 hiéu qua,
nam 1997 cha chét, toi 1a nguoi thira huong quan 1y sit dung. Pén nam 1999
phong trao nudi tdom dang phat trién va hinh thanh nén t6i da chuyén d6i muyc
dich str dung tir trong ciy hang nim sang nudi tom, tir d6 dén nay khong ai tranh
chap nhung chua dugc cip gidy chimg nhan quyén sir dung dat (sau ddy viét tat
la GCNQSDD).

Ngay 22/6/2016 6ng Ho Puc M ¢6 don yéu cau can bo dia chinh Uy ban
nhan dan (sau day viét tit 13 UBND) x4 H huéng dan lam thu tuc xin cap
GCNQSDBD theo quy dinh nhung khong dugc UBND x4 H giai quyét va ngay
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14/9/2016 6ng H6 Puc M da c6 don khiéu nai hanh vi hanh chinh cia UBND x4
H vé viéc khong tra 1oi don yéu cau va khong cho biét Iy do. Tuy nhién dén
ngay 27/2/2017 Chu tich UBND xa H ra Quyét dinh s6 54/QD-UBND vé viéc
giai quyét don khiéu nai khong chap nhan yéu cau cua 6ng H6 Puc M, 6ng Ho
Puc M khong dong y v6i quyét dinh trén nén 6ng tiép tuc khiéu nai tiép 1én Chu
tich UBND huyén HI.

Ngay 29/3/2017, UBND huyén H1 ra thong bao sé6 80/TB-UBND vé viéc
thu Iy don khiéu nai lan hai, nhung dén thang 7/2017 Chu tich UBND huyén H1
khong giai quyét tra 101 khiéu nai theo diing quy dinh ma ngay 29/8/2017 Chu
tich UBND huyén H1 ban hanh Quyét dinh s6 7790/QD-UBND vé viéc giai
quyét khiéu nai véi ndi dung khong chap nhan khiéu nai ctia 6ng H6 Puc M.

Ngay 08/9/2017 ong HO Ptrc M khai kién yéu cau Toa an nhan dan (sau
day viét tat 1a TAND) tinh Binh Dinh hay Quyét dinh s6 54/QD-UBND ngay
27/02/2017 ctia Cha tich UBND x4 H va Quyét dinh sé6 7790/QD-UBND ngay
29/8/2017 cta Chu tich UBND huyén H1, tinh Binh Pinh, yéu cau UBND x4 H
c6 trach nhiém 1am cac thi tuc d& UBND huyén H1 cdp GCNQSDD cho ho gia
dinh 6ng H6 Ptic M.

Chii tich UBND huyén HI, tinh Binh Dinh: Dai dién theo iy quyén,
ong Nguyén Chi C - Phé Chii tich UBND huyén HI, tinh Binh Binh trinh
bay:

Thuc hién Chi thi s6 299-TTg ngay 10/11/1980 cua Thu tuéng Chinh phu
vé cong tac do dac, phan hang va dang ky thong ké rudng dat trong ca nudc.
Thira dat néu trén thudc thira dat s6 344, to ban d6 s6 21 (ban d6 nam 1984), x4
H, c6 dién tich 186.192m” dit con cat, khong ghi tén ngudi sir dung dit (theo SO
Muc ké ruong dat xa H nam 1983).

Thuc hién Nghi dinh s6 64/CP ngay 27/9/1993 cta Chinh phu vé viéc ban
hanh ban quy dinh vé viéc giao dat néng nghiép cho ho gia dinh, ca nhan sir
dung on dinh lau dai vao muc dich sir dung dat nong nghiép. Thira dat trén c6
dién tich 114.000 m* dét con cat, khong ghi tén ngudi st dung dat (theo Ban do
va s6 Muc ké ruéng dat x& H nam 1997).

Theo ban db do dac hé toa d6 Qudc gia VN-2000, thura dét sb 344, to ban
d6 s6 21 (ban d6 nim 1997), duoc do dac thanh thira dat s6 552, to ban do s 45
(ban d6 VN-2000), thudc thon L, xa H, co dién tich 92.145m?, loai dit BCS (dat
bang chua st dung), ghi tén nguoi str dung dét, quan Iy 1a UBND x4 H.

Theo quy hoach sir dung dat dén nam 2020 xa H dugc UBND huyén H1
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phé duyét tai Quyét dinh s6 7596/QD-UBND ngay 28/12/2012 thi thira dat néu
trén khong dugc quy hoach vao muc dich dit nudi trdng thiy san (ma giir
nguyén 1a dat bang chua st dung).

Vé qua trinh quan 1y, st dung dat ma ong HO Puc M yéu ciu cip
GCNQSDBD:

Tt nim 1980 dén ndm 1998, 6ng HO Dtirc M khong sir dung thira dit ma
ong yéu ciu co quan cip tham quyén cdp GCNQSDP cho 6ng tai thira dat sd
552, t& ban do sd 45 (ban dd VN-2000), dién tich 12.574,5m? dat nudi trong
thiy san (nudi tom), tai thén L, x& H (theo Trich do bin do hién trang thira dat
ty 1é 1/1000 ciia Vin phong Bang ky ddt dai tinh Binh Dinh xdc nhdn ngdy
18/01/2017).

Nam 1999, 6ng H6 Birc M ty ¥ ddo trai phép 05 (ndm) hd dé nudi tom st
tai thira dat nay va nuoi tom dén nam 2000, nhung UBND x& H khong phat hién
va xtr 1y kip thoi vé hanh vi 14n chiém dat ciua ong HO Ptirc M. Tir nim 2001 -
2005, 6ng H6 Pirc M khong nudi tom tai thira dat nay, vi tom bi dich bénh.

Ngay 06/4/2006, UBND x4 H 1ap bién ban kiém tra, dinh chi hanh vi cia
6ng HO Pic M tu ¥ thué xe ui, Gi ddo dip hd tom tai bai cat c¢6 tuc danh Ba G1
(Ganh T3 x6m 01, thdn L), dién tich 4.000m’. Hién trang luc kiém tra, dd san ui
16t ting bat nilon, dang lam hé thng thoat nudc, chua tha tom. UBND xa H yéu
cau dinh chi ngay, thao don d& tra lai mat béng nhu trudce khi vi pham.

Ngay 08/4/2006, UBND x4 H 1ap bién ban kiém tra, dinh chi hanh vi cia
6ng Ho Puc M va 6ng H6 Minh H2 tu y thué xe ui, Gi ddo dip ho tom dé nudi
tom chan trang trén bo cat thudc Ganh T3 - Ba G1 x6m 1, thén L, vai 03 ho ¢6
dién tich 8.000m>. Hién trang da cai tao giai doan 16t tang bat nilon, lam h¢
théng thoat nuéc. UBND x3 H dé nghi phai chip hanh thao d.

Ngay 10/4/2006, UBND x& H lam viéc v6i ong Ho Puc M va 6ng Ho
Minh H2 vé hanh vi tu ¥ ddo ho nudi tom vi pham dat dai, c6 ndi dung: Ong Ho
Ptc M va 6ng H6 Minh H2 d3 ty ¥ dao ho nudi tom doc theo tuyén dudng 639,
trong luc chua c6 tha tuc cac cip thim quyén cho phép. Tai budi lam viéc, 6ng
Hb Ptrc M va dng H2 trinh bay: “Truéc ddy, 2 anh em téi c6 nudi tém sii & ving
dat dé bi bénh dich thua 16 nén bé khong nudi tr nam 2001 - 2005. Nay do diéu
kién kinh té khé khan va thu nhap, 2 anh em tw bo von dao lai @é nudi tém chan
trang, trong liic 2 anh em dang thi cong thi T6 cong tac ciia xd qua ldp bién ban
dinh chi khéong cho xdy dwng. Do ddu tuw tién cia xdy ho da nhiéu, chiing téi thdy
viéc lam cia minh la sai nhung vi diéu kién kinh té khé khan mong cdc cdp tao
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diéu kién cho chung toi nuoi 1 vu dé thu hoi lai von roi t6i sé tra lai mat bcing
ban ddu cho Nha nuée.”

Ngay 10/4/2006, 6ng HO6 Bic M va dng H6 Minh H2 c6 gidy cam doan
gti UBND x4 H c6 ndi dung: Ngay 06/4/2006, Poan kiém tra cta xa tam dinh
chi viéc dao hd tom ctia 2 6ng. Nhung do 2 anh em dd bo ra mot so tién cta da
nhiéu va chuan bj tha tém. Nay t6i lam don nay xin cam doan dé cho t6i lam 1
vu va tra la1 mat bﬁng nhu hién trang ban dau. Néu nhu Nha nude thu hoi dat,
ching t61 xin tra lai ma khong doi hoi bat ¢t mdt sy dén bu nao.

Ngay 10/4/2006, Chu tich UBND xa H ban hanh Quyét dinh sé 74/QD-
CT vé viéc dinh chi hanh vi 1an chiém dat dai d6i v6i 6ng HO Minh H2; Quyét
dinh s6 75/QD-XPHC vé viéc xtr phat vi pham hanh chinh bang hinh thuc phat
tién doi voi hanh vi 1an chiém dat dai ctia 6ng Ho Minh H2; Quyét dinh sb
76/QD-CT vé viéc dinh chi hanh vi 14n chiém dat dai d6i véi ong HO Puc M;
Quyét dinh s6 77/QD-XPHC vé viéc xtr phat vi pham hanh chinh d6i véi hanh
vi 1an chiém dét dai cua ong HO Ptc M, budc khoi phuc lai tinh trang ban dau.

Tuy nhién, dng H6 Puc M va éng H6 Minh H2 khong chap hanh Quyét
dinh dinh chi hanh vi vi pham va xu phat vi pham hanh chinh ctia Chu tich
UBND x& H va cting khong thuc hién cam két tra lai dat cho Nha nudc tai bién
ban lam viéc ngay 10/4/2006, ma tiép tuc nudi tom cho dén nay.

Ngay 14/12/2013, UBND huyén H1 t6 chic d6i thoai hop dan &
thon L, xd H lién quan dén viéc cham dat nudi tdm trén cat. Ngay 23/12/2013,
UBND huyén H1 ban hanh cong van 992/UBND-VP vé viéc tap trung giai
quyét cac ndi dung kién nghi cua nhan dan thdn L, c6 ndi dung: Tam thoi cho
phép ho dan trong thon dang truc tiép nudi tdom & phia Nam thon L duoc déu ndi
dién dtng k¥ thuat, an toan, phuc vu nudi tom dén hét nam 2015 dé giai quyét
viéc lam, thu nhap cho mét sd ho dan thon L; sau ngay 31/12/2015 phai tu don
dd, tra lai dién tich 1an chiém nudi tdm cho UBND x4 H quan 1y.

Can cr vao khoan 2 Dicu 101 Luat dat dai nim 2013 va Khoan 3 Diéu 22
Nghi dinh 43/2014/NB-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét thi
hanh mot s6 diéu, khoan cta Luat dat dai. Chi tich UBND huyén H1 ban hanh
Quyét dinh s6 7790/QD-UBND ngay 29/8/2017 vé viéc giai quyét khiéu nai ctia
6ng HO Purc M 1a dang trinh tu thi tuc quy dinh ctia phap luat.

Do d6, viéc ong Ho Pirc M yéu cau hay Quyét dinh néu trén 1a khong c6
co SO
nén dé nghi Toa an nhin dan tinh Binh Dinh xét xir theo ding quy dinh cta
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phép luat.

UBND huyén HI, tinh Binh Dinh: Pai dién theo iiy quyén, 6ng Nguyén
Chi C - Pho Chii tich UBND huyén H1, tinh Binh Dinh trinh bay:

Viéc ong HO Puc M yéu cau UBND x4 H 1ap tha tuc dé nghi co quan ¢
tham quyén cdp GCNQSDD cho dng tai thira dat s6 552, to ban d6 s 45, dién
tich 18.000m? (6ng H6 Birc M dang str dung vao muc dich nudi tom trén cat) tai
thon L, xa H 1a khong phu hop véi quy hoach.

Hanh vi 14n chiém dat cua 6ng H6 Pic M d3 bi UBND x4 ra quyét dinh
XU phat hanh chinh. Tai bién ban lam viéc ngay 10/4/2006 dong H6 Ptc M da
cam két s& chap hanh va xin do dau tu tién ddu tu 1én ma qua trinh 1am an thua
16, biét dugc hanh vi sai pham nhung vi diéu kién kinh té khé khan mong tao
diéu kién 1am thém 1 vy va hira sé tra lai dat va khong c6 y kién khiéu nai nao
khac.

Theo két luan tai Cong vin 992/UBND - VP ngay 23/12/2013 cia UBND
huyén H1 vé viéc tap trung giai quyét cac noi dung kién nghi ctia nhan dan thon
L tai budi d6i thoai, hop dan: “Tam thoi cho phép ho dan trong thon dang truc
tiép nuodi tom & phia Nam thon L dugc d4u ndi dién ding k¥ thuat, an toan, phuc
vu nudi tom dén hét nim 2015 dé giai quyét viéc lam, thu nhap cho mot s6 ho
dan thén L; sau ngay 31/12/2015 phai tu giac d& don, tra lai dién tich 1an chiém
nudi tom cho UBND x& H quan 1y”.

Cin clr vao khoan 2 Diéu 101 Luat dét dai ndm 2013 va Khoan 3 Diéu 22
Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi
hanh mét s6 diéu, khoan cua Luat dat dai. Do d6 noi dung ong H6 Ptc M dé
nghi 1ap hd so cdp GCNQSDD cho ho gia dinh cua 6ng 1a khong co co sd giai
quyét dé nghi Toa an xem xét theo phap luat.

Chii tich UBND xa H, huyén HI va UBND xa H, huyén H1, tinh Binh
Dinh: Pqi dién theo ity quyén Ong Piang Quéc Bdo - Phé chii tich UBND x&
H trinh bay:

Ong théng nhit nhu phan trinh bay ctia Chu tich UBND huyén H1 va
UBND huyén H1, tinh Binh Pinh.

Ong Ping Qudc Bao khong dong v véi yéu cau khoi kién cua ong Ho
buc M va cho rﬁng Chu tich UBND x& H, huyén H1, tinh Binh Dinh ban hanh
Quyét dinh dinh s6 54/QD-UBND ngay 27/02/2017 vé viéc giai quyét khiéu nai
ctia 6ng HO Pirc M ciing nhu viéc UBND x4 H khong 1ap ho so dé nghi UBND
huyén H1 cdp GCNQSDP cho 6ng HO Pirc M 1a hoan toan phu hop voi quy
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dinh cua phap luit.

Nguwoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan: Ba Nguyén Thi G:

Ba théng nhat nhu phan trinh bay va yéu cau cia cia ngudi khoi kién,
ngoai ra ba khong co trinh bay hay yéu cau gi khac.

Tai Bén dn hanh chinh so tham sé 32/2018/HC-ST ngay 10/8/2018 ciia
Toa dn nhin din tinh Binh Dinh di quyét dinh:

Can ctr vao quy dinh tai céc Diéu 30; Diéu 32; Diéu 116; Diéu 157; Piéu
158; khoan 1, diém a khoan 2 Diéu 193 va Diéu 194 Luat T tung hanh chinh
nam 2015.

Cian ct vao quy dinh ctua Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong ngay
19/6/2015; Luat Pat dai ngay 29/11/2013; Luat Khiéu nai sé6 02/2011/QH13
ngay 11/11/2011; Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu cta Luit Dat dai; Nghi dinh sb
75/2012/ND-CP ngay 03/10/2012 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu
cia Luat Khiéu nai ngay 11/11/2011; Thong tu sb 07/2013/TT-TTCP ngay
31/10/2013 ciia Thanh tra Chinh phu quy dinh quy trinh giai quyét khiéu nai
hanh chinh; Thong tu sé 02/2016/TT-TTCP ngay 20/10/2016 ciia Tong Thanh
tra Chinh phii quy dinh quy trinh giai quyét khiéu nai hanh chinh; Théng tu sb
60/2014/TT-BCA ngay 18/11/2014 cua Bo Cong an; Can ctr quy dinh tai Diéu
29 Luat T6 tung hanh chinh; khoan 1 Diéu 32 Nghi quyét sb
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ctia Uy ban Thuong Vu Qudc hoi quy
dinh vé muc thu, mién, giam, thu, ndp quan 1y va sit dung &n phi va 1€ phi Toa
an.

Tuyén xir:

Bac toan bd yéu cau khoi kién cua ong HO Pirc M yéu cau Toda an huy
Quyét dinh s6 54/QD-UBND ngay 27/02/2017 cta Chu tich UBND x4 H, huyén
H1, tinh Binh Pinh vé viéc giai quyét don khiéu nai cua 6ng H6 Puc M; Quyét
dinh s6 7790/QD-UBND ngay 29/8/2017 cua Chii tich UBND huyén H1, tinh
Binh Pinh va yéu ciu UBND x& H ¢6 trach nhiém lam cac thi tuc d& UBND
huyén H1 cap GCNQSDD cho ho gia dinh ong H6 Pirc M.

Ngoai ra ban an so tham con quyét dinh vé phan an phi va quyén khang
cao theo quy dinh phép luat.

Ngay 13/8/2018, 6ng Ho Pirc M khang cao toan bd ban an so tham.

Tai phién toa phuc tham, nguoi khoi kién gitt nguyén yéu cau khoi kién
va yéu cau khang cdo, dé nghi Hoi dong xét xir phuc tham hiy Quyét dinh sb
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54/Qb-UBND ngay 27/02/2017 cia Chu tich UBND x& H, huyén H1, tinh Binh
Dinh vé viéc giai quyét don khiéu nai cia 6ng H6 Pic M va Quyét dinh sb
7790/QD-UBND ngay 29/8/2017 cua Chu tich UBND huyén HI, tinh Binh
Pinh. Buéc UBND x& H c6 trach nhiém lam cac tha tuc ¢&¢ UBND huyén H1
cdp GCNQSDD véi dién tich 18.000m? c6 sd thira 552, to ban d6 sb 45 tai thén
L, x4 H, huyén H1, tinh Binh Pinh cho ho gia dinh 6ng H6 D¢ M theo dung
quy dinh luat dit dai.

Dai dién nguoi bi kién giit nguyén quan diém nhu tai phién toa so tham,
khong chip nhan yéu cau khoi kién cta ngudi khoi kién, gitt nguyén ban 4n so
tham, gilt nguyén cac Quyét dinh s6 54/QD-UBND ngay 27/02/2017 ciia Chu
tich UBND xa H, huyén H1, tinh Binh Pinh vé viéc giai quyét don khiéu nai cua
6ng Ho Puc M va Quyét dinh sd 7790/QD-UBND ngay 29/8/2017 ctia Chu tich
UBND huyén H1, tinh Binh Dinh giai quyét khong cép gidy chimg nhan quyén
str dung dét vé6i dién tich 18.000m? c¢6 sb thira 552, t& ban dd s6 45 tai thén L, xa
H, huyén H1, tinh Binh Pinh cho h¢ gia dinh 6ng Hb e M.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Pa Nang phat biéu quan
diém giai quyét vu an: Hoi dong xét xir phuc tham tién hanh ding quy dinh vé to
tung. An so tham thy 1y giai quyét vu an hanh chinh dung trinh ty, tha tuc. Vé
ndi dung: Nguoi khot kién khang cdo nhung khong dua ra dugc chung clir méi
nao, do d6 dé nghi Hoi dong xét xir khong chp nhan khang céo ctia ngudi khoi
kién, gitr nguyén ban an so tham, khdng chap nhan yéu cau khoi kién cia 6ng
Ho Dirc M.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién ciru cdc tai liéu c6 trong hé so vu dn da dwoc tham tra tai
phién t0a, cdn cir vao két qua tranh ludn tai phién toa; trén co s¢ xem xét day
dui, toan dién chitng cit, ¥ kién cia cdc bén dwong sw, ngwoi bdo vé quyén loi
cho nguoi khoi kién va dai dién Vién kiém sat.

[1] Xét yéu cau va khang cio ctiia 6ng H6 Ptiic M vé viéc dé nghi Hoi
ddng xét xur phic tham hay Quyét dinh s6 54/QD-UBND ngay 27/02/2017 cua
Chu tich UBND x4 H, huyén H1, tinh Binh Pinh vé viéc giai quyét don khiéu
nai ctia 6ng H6 Pirc M va Quyét dinh s6 7790/QD-UBND ngay 29/8/2017 cia
Chu tich UBND huyén H1, tinh Binh Dinh. Bugc UBND X4 H c6 trach nhiém
lam cac tha tuc dé UBND huyén H1 cap gidy ching nhan quyén sir dung dat voi
dién tich 18.000m” c6 sd thira 552, t& ban do sd 45 tai thon L, xa H, huyén H1,
tinh Binh Dinh cho h gia dinh 6ng H6 Pirc M theo ding quy dinh luat dat dai.
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[1.1] Nam 1980 ong HO S6 cha cua 6ng HO6 Ptic M va ca gia dinh da truc
tiép khai hoang khoang 18.000m? dit nim doc theo ven bién thudc thon L dé
trong mi, lang va cac loai hoa mau khac. Nam 1997 éng S6 chét, ong H6 Puc M
tiép tuc quan 1y str dung. Nam 1999, 6ng HO Ptrc M di chuyén sang nudi tom,
tir 46 dén nay khong ai tranh chap nhung chua dugc cap GCNQSDD.

Ngay 22/6/2016 6ng HO6 DBtc M giri don dén UBND xa H dé nghi huéng
dan 1am tha tuc xin cip GCNQSDP, nhung khong dugc UBND x4 H giai quyét.

Ngay 14/9/2016 6ng Hd Birc M giri don khiéu nai hanh vi hanh chinh cta
UBND x4 H vé viéc khong tra 16i don yéu cau va khong cho biét 1y do.

Ngay 27/2/2017 Chi tich UBND xa H ra Quyét dinh s6 54/QD-UBND vé
viéc giai quyét don khiéu nai voi ndi dung khong chap nhan yéu cau cua ong Ho
Puc M, ong Ho Bac M khong dong ¥ vdi quyét dinh trén nén ong tiép tuc khiéu
nai tiép 1én Chu tich UBND huyén HI.

Ngay 29/3/2017, UBND huyén H1 ra thong bao s6 80/TB-UBND vé viéc
thu 1y don khiéu nai lan hai ciia 6ng Ho DPtic M.

Ngay 29/8/2017 Chu tich UBND huyén H1, tinh Binh Pinh ban hanh
Quyét dinh s6 7790/QD-UBND vé viéc giai quyét khiéu nai cua ong H6 Ptic M
v6i noi dung khong chap nhan khiéu nai ciia 6ng HO Puc M.

[1.2] Xét vé ngudn gdc dat ong HO Pic M yéu cau duge cadp GCNQSDD,
thdy rang:

Theo S6 Muc ké rudng dit x4 H nam 1983 thi 18.000m* dat 6ng H6 B
M dang st dung thudc thira dat co dién tich 186.192m* dit con cat, co sb thira
344, to ban d6 s6 21 (nam 1984) tai xd H, huyén H1 (khong ghi tén ngudi sir
dung dat).

Theo s6 Muc ké rudng dat xa H nam 1997 thi 18.000m’ dat ong Hd Pirc
M dang str dung thudc thira dét c6 dién tich 114.000m? dt cdn cat, co s thira
344, to ban d6 s6 21 (ndam 1997) tai xd H, huyén H1 (khong ghi tén ngudi sir
dung dat).

Theo ban d6 do dac hé toa do Qudc gia VN-2000, thira dit s 344, to ban
dd s6 21 (ban dd nim 1997), dugc do dac thanh thira dét s6 552, to ban dd sb 45
(ban d6 VN-2000), thudc thon L, xa H, co dién tich 92.145m?, loai dit BCS (dat
bang chua st dung), ghi tén nguoi st dung dat, quan 1y 1a UBND xa H.

Theo quy hoach sir dung dat dén nam 2020 xa H dugc UBND huyén H1
phé duyét tai Quyét dinh s6 7596/QD-UBND ngay 28/12/2012 thi thira dat néu
trén khong dugc quy hoach vao muc dich dit nudi trong thiy san (ma giir
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nguyén la dat bang chua sir dung).

[1.3] Xét v& qua trinh quan 1y, str dung dat, thi thay:

Nam 1980 cha 6ng Hb Ptic M 1a dng H6 S6 khai hoang sir dung dt trong
hoa mau. Nam 1997 ong S6 chét nén con 6ng 1a HO Minh H2 tiép tuc sir dung.
Nam 1999 6ng H2 dé lai cho 6ng HO Ptic M str dung dao 05 hd nudi tom. Tir
nam 2001 - 2005, vi tom b1 dich bénh, nén 6ng HO Plic M khong sur dung.

Ngay 06/4/2006, 6ng H6 Birc M thué xe ui, ui ddo ddp hd tém, nén
UBND x4 H 1ap bién ban kiém tra, dinh chi va yéu cau ong HO Pirc M thio don
do tra lai mat béng nhu trude khi vi pham.

Ngay 10/4/2006, UBND xa H 1am viéc v6i ong H6 Pirc M va 6ng H2 vé
hanh vi tu ¥ dao hod nudi tdém vi pham dat dai, c6 ndi dung: Ong HO Pic M va
6ng H2 d3 tu y dao hd nudi tom doc theo tuyén duong 639, trong luc chua co
tha tuc cac cap thim quyén cho phép. Tai budi 1am viéc, 6ng HO Pic M va 6ng
H2 trinh bay: “Trudc day, 2 anh em t6i ¢6 nudi tom sii & ving dat dé bi bénh
dich thua 16 nén bé khéng nuéi tir nam 2001 - 2005. Nay do diéu kién kinh té
khé khan va thu nhdp, 2 anh em ti b6 von ddo lai dé nuéi tém chén trang, trong
liic 2 anh em dang thi céng thi Té cong tac cia xd qua ldp bién ban dinh chi
khéng cho xdy dung. Do dau tir tién ciia xdy ho dd nhiéu, chiing téi thdy viéc
lam ciia minh la sai nhwng vi diéu kién kinh té khé khan mong cdc cdp tao diéu
kién cho chung toi nuoi 1 vu dé thu hoéi lai von roi téi sé tra lai mdt bcing ban
dau cho Nha nuée.”

Ngay 10/4/2006, 6ng H6 Pic M va dng H6 Minh H2 c6 gidy cam doan
gtri UBND x8 H c6 ndi dung: Ngdy 06/4/2006, Podn kiém tra cia xd tam dinh
chi viéc dao ho tém ciia 2 6ng. Nhung do 2 anh em di bo ra mét sé tién cia da
nhiéu va chudn bi tha tém. Nay t6i lam don nay xin cam doan dé cho téi lam 1
vu va tra lai mat bcing nhw hién trang ban dau. Néu nhu Nha nuée thu héi dat,
chung toi xin tra lai ma khong doi hoi bt cir mot sw dén bu nao.

Ngay 10/4/2006, Chu tich UBND xa H ban hanh Quyét dinh s6 74/QD-
CT vé viéc dinh chi hanh vi 14n chiém dat dai d6i véi 6ng HO Minh H2; Quyét
dinh s6 75/QD-XPHC vé viéc xtr phat vi pham hanh chinh bang hinh thuc phat
tién d6i voi hanh vi 1an chiém dat dai ctia 6ng Ho6 Minh H2; Quyét dinh sb
76/QD-CT vé viéc dinh chi hanh vi 14n chiém dat dai d6i voi ong H6 Puc M;
Quyét dinh s6 77/QD-XPHC vé viéc xtr phat vi pham hanh chinh d6i v6i hanh
vi 1an chiém dat dai cua ong HO Ptic M, budc khoi phuc lai tinh trang ban dau.

Nhung tir d6 dén nay 6ng H6 Pic M va dng H2 khong chip hanh céc
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Quyét dinh trén va ciing khong thuc hién cam két tai bién ban lam viéc ngay
10/4/2006 1a tra lai dat cho Nha nudc, ma tiép tuc nudi tom cho dén nay.

Ngay 28/12/2012 UBND huyén H1 ban hanh Quyét dinh sb 7596/QDb-
UBND vé viéc quy hoach st dung dat, thi thira dat ong H6 Ptrc M dang st dung
duogc gilt nguyén 1a loai dat bang chua sir dung (BCS).

Ngay 23/12/2013, UBND huyén HI ban hanh cong van 992/UBND-VP
c6 ndi dung: Tam thoi cho phép ho dan trong thon dang truc tiép nudi tom &
phia Nam thén L dwgc déu ndi dién dang k¥ thuat, an toan, phuc vu nudi tém
dén sau ngay 31/12/2015 phai tu don dd, tra lai dién tich 14n chiém nuéi tdm cho
UBND x& H quan ly.

Nhu vay qua trinh sir dung dat ctia ong Ho Pic M khong c6 ké khai dang
ky va 1am nghia vu ndp thué st dung dat cho nha nudc, viée s dung dat cia
ong H6 Puc M 1a khong phu hop voi quy hoach sir dung dat ndng nghiép, nudi
trong thity san, vi ddy 1a dat bang chua str dung (BCS) nhung 6ng ding vao muc
dich nong nghiép 13 nudi trong thuy san (TSL) ma chua duoc phép cta co quan
c6 tham quyén, nén hanh vi trén da duoc chinh quyén dia phuong xir Iy hanh
chinh vé viéc 14n chiém dat cua nha nudc.

Khoan 3, khoan 4 Diéu 22 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014
ctia Chinh phu c6 quy dinh: ...3. Trwong hop ldn, chiém ddt chwa sir dung hodc
tw y chuyén muc dich sir dung dat thuge trieong hop phdi xin phép theo quy dinh
cua phap ludt vé dat dai ma chwa dwoc co quan nha nwéc ¢d tham quyén cho
phép thi thec hién xi Iy nhw sau:

a) Truwong hop dang sir dung dat thuée quy hoach sir dung dat cho cdc
muc dich quy dinh tai Pieu 61 va Diéu 62 cua Ludt Dat dai thi Nha nude thu hoi
dat truede khi thue hién du dn, cong trinh do.

Nguwoi dang sir dung ddt vi pham dwoc tam thoi sir dung cho dén khi Nha
nwée thu héi dat, nhung phdi giit nguyén hién trang dang svr dung dat va phdi ké
khai dang ky dat dai theo quy dinh;

4. Hé gia dinh, cd nhdn dang sir dung dat néng nghiép do tir khai hoang
ma dat dé phit hop véi quy hoach sir dung ddt da dwge co quan nha nwéc c6
tham quyén duyét, khéng co tranh chdp thi dwoc Nha nwéc cdng nhdn quyén si
dung dat theo han mizc do Uy ban nhan dan cdp tinh quy dinh; néu virot han
mizc do Uy ban nhan dan cdp tinh quy dinh thi dién tich virot han mic phdi
chuyén sang thué.

Dbi chiéu véi quy dinh trén thi trudong hop st dung dat cua ong HO Puc
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M khong duoc cap GCNQSDD 14 ¢6 can ctr. Do d6 cin cir vao khoan 2 Diéu
101 Luat dat dai nam 2013 va Khoan 3, khoan 4 Diéu 22 Nghi dinh
43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
diéu, khoan ctia Luat dat dai. Chu tich UBND huyén H1 ban hanh Quyét dinh s6
7790/QD-UBND ngay 29/8/2017 vé viéc giai quyét khiéu nai ctia ong HO Dt
M 14 dung trinh tu tha tuc quy dinh cta phap luat. Vi vay, viéc 6ng HO6 Ptic M
yéu cau huy Quyét dinh néu trén 1a khong ¢ co so.

[2] Tai phién toa hém nay luat su bao vé quyén loi cho ngudi khai kién
cho rang hanh vi sir dung dat cua ong HO Ptrc M tir nam 1980 nhung dén nim
2006 UBND xd méi lap bién ban vi pham hanh chinh, nén cac quyét dinh xtr Iy
hanh chinh cia UBND x& H déi v6i 6ng HO6 Puc M 1a trai véi quy dinh phép
luat, nén khong cé gia tri phap 1y, do vy viéc ong sir dung dat 1a khong trai
phéap luat, nén can cip GCNQSDD cho 6ng. HDXX thay rang sau khi nhan
dugc cac quyét dinh trén 6ng HO Dirc M khong khiéu nai hodc khoi kién hanh
chinh nén dén nay cac quyét dinh cia UBND x& H xu 1y hanh vi vi pham luat
dat dai d6i véi 6ng H6 Picc M van con gid tri, nén khong chap nhan ¥ kién cia
nguoi bao vé quyén loi cho nguoi khai kién.

[3] Tir nhiing phan tich va nhan dinh trén day, xét thdy Toa an cap so
tham quyét dinh khong chap nhan yéu cau khai kién ctia 6ng Ho Pirc M vé viée
yéu cau hiy Quyét dinh s6 54/QD-UBND ngay 27/02/2017 cua Chi tich UBND
x& H, huyén H1, tinh Binh Pinh vé viéc giai quyét don khiéu nai ctia 6ng Ho
Ptc M va Quyét dinh s6 7790/QD-UBND ngay 29/8/2017 ctia Chi tich UBND
huyén H1, tinh Binh Binh. Bugc UBND xa H c6 trach nhi€ém lam cac thu tuc dé
UBND huyén HI cép gidy ching nhan quyén st dung dat véi dién tich
18.000m? c6 sb thira 552, to ban d6 s 45 tai thon L, x& H, huyén H1, tinh Binh
Pinh cho ho gia dinh 6ng H6 Pic M. Tai phién toa phiic tham 6ng H6 Puc M
khang cdo nhung khong dua ra dugc tai li¢u chiing cit méi, nén khong c6 co s&
dé chap nhan. Do d6, Hoi dong xét xtr phic tham thong nhat v6i quan diém dé
nghi ctia Vién Kiém sat tham gia phién toa, bac khang cdo ctia nguoi khoi kién
6ng Ho Piic M, giit nguyén quyét dinh cta ban 4n so tham.

[4] Cac quyét dinh khac ctia ban an so tham khong c6 khang céo, khong
bi khang nghi da c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang céo, khang
nghi.

[5] Do khang cio khong duoc chip nhin, nén 6ng HO Pirc M phai chiu an
phi hanh chinh phtc tham theo quy dinh tai Nghi quyét 326/2016/UBTV QH14
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ngay 30/12/2016 ciia Uy ban Thuong vu Qudc hoi.

Vi cac 1€ trén;

QUYET PINH:

- Can ctr khoan 1 Diéu 241 Luat té tung hanh chinh nim 2015;

Bac khang cao cua 6ng HO Pirc M gitt nguyén quyét dinh cta ban an so
tham sd 32/2018/HC-ST ngay 10 thang 8 nim 2018 cua Tda an nhan dan tinh
Binh Dinh

Can cttr vao khoan 1 Diéu 30; khoan 4 Piéu 32; Diéu 116; Diéu 157;
khoan 1, diém a khoan 2 Piéu 193, Diéu 242 Luat T6 tung hanh chinh 2015;

Cian ct vao quy dinh cta Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong ngay
19/6/2015; Luat Pat dai ngay 29/11/2013; Luat Khiéu nai sé6 02/2011/QH13
ngay 11/11/2011; Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu cta Luat Dat dai; Nghi dinh s6
75/2012/ND-CP ngay 03/10/2012 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu
cia Luat Khiéu nai ngay 11/11/2011; Thong tu sb 07/2013/TT-TTCP ngay
31/10/2013 ciia Thanh tra Chinh phu quy dinh quy trinh giai quyét khiéu nai
hanh chinh; Thong tu s6 02/2016/TT-TTCP ngay 20/10/2016 cua Téng Thanh
tra Chinh phil quy dinh quy trinh giai quyét khiéu nai hanh chinh. Thong tu s6
60/2014/TT-BCA ngay 18/11/2014 caa Bo Cong an. Can ctr quy dinh tai Diéu
29 Luat TS tung hanh chinh; khoan 1 Diéu 32 Nghi quyét s6 326/2016/
UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ctia Uy ban Thuong Vu Qudc hoi quy dinh vé
muc thu, mién, giam, thu, ndp quan 1y va st dung 4n phi va 1 phi Toa 4an.

Tuyén xur:

1. Bac toan bd yéu cau khai kién ctua 6ng Ho Pirc M yéu cau Toa an huy
Quyét dinh sé 54/QD-UBND ngay 27/02/2017 ciia Cha tich UBND x4 H, huyén
H1, tinh Binh Pinh vé viéc giai quyét don khiéu nai cua 6ng H6 Puc M; Quyét
dinh s6 7790/QD-UBND ngay 29/8/2017 cua Chii tich UBND huyén H1, tinh
Binh Pinh va yéu cau UBND X4 H ¢6 trach nhiém lam cac thu tuc ¢ UBND
huyén H1 cap GCNQSDD cho ho gia dinh ong H6 Pirc M.

2. V& an phi hanh chinh phuc tham:

Ong Ho Pic M phai ndp 300.000d an phi hanh chinh phuc tham, 6ng Ho
Pic M d3 ndp 300.000d tién tam tng an phi hanh chinh phtc tham theo bién lai
thu s6 3509 ngay 20/8/2018 ctia Cuc Thi hanh an dan sy tinh Binh Dinh, ong Ho
Pic M da ndp da an phi hanh chinh phiic tham.

Céc quyét dinh khac ciia ban an so thim khong c6 khang céo, khong bi
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khang nghi da c6 hi€u luc phap luat ké tur ngay hét thoi han khang cdo, khang
nghi.

Truong hop ban an, quyét dinh dugc thi hanh theo quy dinh tai Diéu 2
Luat thi hanh an dan su thi nguoi duoc thi hanh an dan su, ngudoi phai thi hanh
&n dan su c6 quyén thoa thuan thi hanh &n, quyén yéu cau thi hanh an, tu nguyén
thi hanh &n hoic cudng ché thi hanh 4n theo quy dinh tai cac Diéu 6, 7 va 9 Luat
Thi hanh &n dan su, thoi hiéu thi hanh 4n dwgc thuc hién theo quy dinh tai Diéu
30 Luat Thi hanh an dan su.

Ban an hanh chinh phtc thdm c6 hiéu luc phap luat ké tir ngdy tuyén an
(13/11/2018)./.

Noi nhin: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
_TANDTC: THAM PHAN — CHU TQA PHIEN TOA
- VKSNDCC tai Pa Nang;

- TAND tinh Binh Dinh;
- VKSND tinh Binh Dinh;
- Cuc thi hanh 4n dan sy tinh Binh Dinh; (Pa ky)

- Cac duong su;
- Luu hd so; P.HCTP; LT.

Nguyén Tan Truong
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