TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI THANH PHO HO CHi MINH DPéc 1ap - Tu do - hanh phiic

Bén 4n $6:697/2020/HCPT
Ngay 18-11-2020.
VIv Khiéu kién quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc xay
dung. R
NHAN DA[\IH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DANCAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH

- Thanh phéin Hpi dong xét xir phiic thdm gom co:

Tham phén - Chii toa phién toa: Ba: Nguyén Thi Thuy Vil

Cdc Tham phan: Ba: Pham Thi Duyén

Ong: Duong Tuan Vinh

- Thu ky phién toa: Ba: Hoang Thi Kim Nhi.

- Dgi di¢n Vién Kiém sdt nhan dan cap cao tgi Thanh pho Ho Chi Minh: Ba
Pham Thi Ut - Kiém sat vién tham gia phién toa.

~ Trong ngayl8 thang 11nam 2020 tai try s6 Toa an nhan dan cip cao tai Thanh

pho Ho Chi Minh xét xir phuc tham cdng khai vy an thy 1y so: 355/2020/TLPT-HC
ngay 25thang 6 nam 2020ve “Khiéu kién quyéet dinh xur phat vi pham hanh chinh trong
linh vuee xdy dung”.

Do ban 4n hanh chinh so tham s6313/2020/HC-ST ngay05thdng3nam 2020 cia
Toa an nhan dan Thanh pho Ho Chi Minhbi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xir phuc tham s6:2331/2020/QDPT-HCngay18
thang 8 nam 2020 gitra cac duong su:

1. Ngwoi khai Kién:

Ong Pd Cao B, sinh nim: 1949;

Dia chi: 187/1C Tran Ké X, Phuong 7, quan P, Thanh phé H6 Chi Minh.

Pai dién theo tiy quyén: Ong Phan Puc L. Co mit.

Dja chi: B8.11 chung cu The Garden, s6 295 duongT, phuong T, quan T, Tp HO
Chi Minh.

2. Ngwoi bi kién:
- Chanh Thanh tra S& XAy dung Thanh phé Ho6 Chi Minh
Dia chi: 60 duong Tr, Phuong 7, Quan 3, Thanh phd HO Chi Minh.

Pai dién theo tiy quyén: Ong Huynh Lé Cong T — Pho Chanh Thanh tra S¢ Xay
dung Thanh phd HO6 Chi Minh. C6 mat.



- Chii tich Uy ban nhan dan quin Thi Pire, Thanh phé Ho Chi Minh.
Pia chi: 43 duong N, phuong B, quan T, Thanh phd H6 Chi Minh.

Pai dién theo uy quyén: Ong Tran Vian D — Pho Chu tich Uy ban nhan dan quin
Thi Birc. C6 van ban dé nghi xét xtr ving mat.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cia Chi tich Uy ban nhan dan
quan Thui Dire:

Ong Pham Vin T — Chuyén vién Phong Quan ly d6 thi.C6 mit.

Ba Tran Thi My D — Cong chtrc Dia chinh — Xay dung — D6 thi - Mbi trudng
UBND phuong H, quan T.C6 mat.

3. Nguoi c6 quyén lgi, nghia vu lién quan:
- Ong Tran Xuén L. Vingmat.
Dia chi: 187/1C duong T, Phuong 7, quan P, TP.HCM.,

-BaPd Minh Y
Dia chi: 187/1C duong T, Phuong 7, quan P, TP.HCM.
-Ba b6 Thuy L

Dia chi: 18 duong P, Phuong 7, quan P, TP.HCM.

* Pai dién theo y quyén ciia ba Pd Minh Y va ba DS Thuy L:

Ong Phan Puc L. C6 mat.

Dia chi: B8.11 chung cu The Garden, s6 295 duong T, phuong T, quan T, Tp Ho
Chi Minh.

4. Ngwoi khdng cdo: nguoi khoi kién ong D Cao B; nguoi co quyén loi, nghia vu
lién quan ba P6 Minh Y va ba D6 My L.
NOI DUNG VU AN:

Theo don khéi ki€n va ban tu khai, nguwdéi khéi kién trinh bay:

Phan dét thudc thira s6 769-16, to ban do s6 5, xa H, huyén T (ky hiéu 1 nén C2,
phuong H, quan T, Thanh phé H6 Chi Minh) theo Gidy ching nhan quyén sir dung dat
vao sO cap sd T00688/4A ngay 06/01/2006 va phan dat thudc thira s6 769-17 (ky hiéu
lanén Cl, phuong H, quan T, Thanh phé Ho Chi Minh) theo Gidy chtng nhan quyén
st dung dat vao s cap sd T00689/4a ngay 06/01/2006. Cac phan dét trén duge Uy ban
nhan dan (viét tit 1a UBND) Thanh phd H6 Chi Minh cép quyén st dung cho Cong ty
TNHH XD&KD N. Ngay 20/06/2006 Coéng ty TNHH XD&KD N chuyén nhugng céc
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phan dat trén cho ong DS Cao B va ba Tran Xuén L (vo chdng), dugc ding ky cap nhat
thay doi ngudi ding tén quyén sir dung vao ngay 24/10/2006. Ngay 11/9/2015, 6ng B
ba L 1ap hop ddng ty quyén cho céc con gai 1a ba B3 Thuy L (ddi v6i phan dat nén C2)
va ba PS Minh Y (d6i v6i phan dat nén C1) véi ndi dung oy quyén 1a “dugce quyén
thay mit trong coi, stt dung, cho thué...xin phép xdy dung, hoan cong, xin cip sb nha,
lap dat dong hd nude, cip doi chi quyén...ddi véi tai san 1a quyén st dung dat (nén
C1, C2) néu trén”. Hop ddng duoc Phong Cong chimg sb 5 chimg nhan cing ngay.
Ngay 22/12/2015, Chanh Thanh tra S& Xay dung Thanh phd H6 Chi Minh ban hanh
Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh s6 1590A/QP-XPVPHC vé hoat dong xay
dung, n6i dung “... X1 phat hanh chinh d6i voi 6ng Pd Cao Bang do da ¢6 hanh vi: To
chtrc thi cong xay dung cong trinh sai quy hoach xay dung da duoc cip co thim quyén
phé duyét (Cong vin s6 9962/KTST.DB2 ngay 18/8/1999); quy dinh tai diém b, Khoan
7, Piéu 13 Nghi dinh s6 121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013 ctia Chinh phii; Hinh thic
xtr phat chinh: 22.500.000 déng; Budc dng DS Cao B tu pha d& cong trinh sai quy
hoach xdy dyng: Cong trinh xay dung vi pham khoang 1ui va sai kién tric mit ngoai
cong trinh, dién tich xay dung tﬁng 1:2x(26,5m x 10m) + (11,5m X 6m) = 599m?; két
ciu cot bé tong ¢t thép, tudng gach; Thoi han khic phuc hau qua 10 ngay ké tir ngay
nhan dugc quyét dinh nay”. Ngay 04/4/2016, Chanh Thanh tra S¢ Xay dung ban hanh
Quyét dinh s6 148/QP-CC vé cudng ché thi hanh quyét dinh s6 1590A/QD-XPVPHC
ngay 22/12/2015. Ngay 09/5/2016, Chu tich UBND quan Tha Dtc ban hanh Quyét
dinh s6 2367/QD-UBND vé cudng ché pha d& cong trinh vi pham trat tu xdy dung do
thi. Ngay 06/4/2016, Chanh Thanh tra S¢ Xay dung ban hanh Quyét dinh s6 334/QD-
XPVPHC xir phat vi pham hanh chinh dbi véi 6ng DS Cao B, noi dung “Hinh thirc xtr
phat chinh: 25.000.000 d6ng; Pinh chi thi cong toan bd cong trinh tai thira 769-16 va
thira 769-17...; Budc 6ng DS Cao Bing tu pha d& cong trinh vi pham;...Cong trinh xay
dung vi pham khoang lui, phat sinh ting ltng va sai kién trac mit ngoai cong trinh,
dién tich xay dung tang 1: 11,5m x 6m = 69m?; Tang limg: 2 x (5,6m x 26,5m) + (6m x
5,8m) + (6m x 6m) = 367,6m?; két cAu cot bé tong cbt thép, tudng gach, san bé tong,
mai tén”. Ngay 01/6/2016, Chanh Thanh tra S¢ X4y dung ban hanh Quyét dinh sb
286/QD-CC vé cudng ché thi hanh Quyét dinh s6 334/QD-XPVPHC ngay 06/4/2016.
Ngay 24/6/2016, Chii tich UBND quan Thu Dtic ban hanh Quyét dinh sé 3395/QD-
UBND vé cudng ché pha d& cong trinh vi pham trat ty xay dung d6 thi do 6ng D6 Cao
B lam chu dau tu xay dung cong trinh. Ngay 07/8/2017, luc luong cudng ché di tién
hanh thue hién viéc pha d& toan bo coéng trinh vi pham theo cic quyét dinh néu trén ma
khong thong bao cho ong B biét. Ong B chi biét cac quyét dinh nay ngay trong ngay
khi truc tiép lam viéc voi UBND phuong H. Do d6, ngay 14/8/2017, 6ng B da c¢6 don
khiéu nai cac quyét dinh trén giri cho Chanh Thanh tra S¢ X4y dung dé nghi huy céc
quyét dinh ciia Chanh Thanh tra S¢ Xay dung va gui don khiéu nai dén Chu tich
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UBND quan T dé nghi hily cac quyét dinh ciia Chu tich UBND quin T. Ngiy
28/9/2017, Chanh Thanh tra S¢ X4y dung ban hanh Théng bao sé 6779/TB-TT-
TCD&GQKNTC vé viéc khong thu 1y giai quyét khiéu nai cia ong B véi 1y do hét thoi
hi¢u khiéu nai.

Ong B cho rang cac quyét dinh hanh chinh ctia Chanh Thanh tra S¢ Xay dung va
Chu tich UBND quan T ban hanh khong dtng trinh ty thi tuc, cac quyét dinh trén
khong giao cho 6ng B. Viéc ban hanh quyét dinh khong dung ddi tuong, cu thé ngudi
truc tiép bo tién va thuc hién hanh vi xay dung cong trinh tai hai nén dit trén 13 ba DO
Minh Y (con rudt ctia ong B) va ong B di uy quyén quan Iy st dung cic nén dit trén
cho cac con 14 ba L, ba Y nén Chanh Thanh tra S¢ X4y dung xac dinh ong B 1a dbi
tugng vi pham trong viéc xdy dung cong trinh 13 nha ¢ tai cac nén dat nay 1a khong
dung. Tir d6, Chu tich UBND quan T ban hanh cac quyét dinh cudng ché xac dinh chi
thé bi cudng ché 1a 6ng B ciing khong chinh xac, cac quyét dinh cling khong giao cho
6ng B. Qua noi dung trén ong Bang yéu cau hity bo cac quyét dinh sau: Quyét dinh s6
1590A/QD-XPVPHC ngay 22/12/2015; Quyét dinh s6 148/QD-CC ngay 04/4/2016;
Quyét dinh s6 334/QD-XPVPHC ngay 06/4/2016; Quyét dinh sé 286/QD-CC ngay
01/6/2016; Thong bao s6 6779/TB-TT-TCD&GQKNTC ngay 28/9/2017 ciia Chanh
Thanh tra S¢ Xay dung va Quyét dinh s6 2367/QD-UBND ngay 09/5/2016; Quyét dinh s6
3395/QD-UBND ngay 24/6/2016 ctiia Chi tich UBND quén T. Ngoai ra, ong B ¢6 y kién
phai bdi thudng cho ba B4 Minh Y gia tri cong trinh x4y dung di bi cudng ché thao d&
1a 5 ty dong.

Nguoi bi kién Chii tich Uy ban nhan dan quén T c6 y kién:

Pbi voi Quyét dinh s6 2367/QD-UBND ngiy 09/5/2016 nhu sau: Ngay
23/11/2015, Chanh Thanh tra S& Xay dung lap bién ban vi pham hanh chinh s
288/BB-VPHC va yéu ciu ngimg thi cong xdy dung cong trinh vi pham (ddi véi cong
trinh dang thi céng) dbi v4i ong B Cao B do t6 chuc thi cong xay dung sai quy hoach
xay dung (vi pham khoang Iui, sai kién triic mit ngoai cong trinh); dién tich vi pham
tang 1 1a 599m?; két cAu cot bé tong cbt thép, twong gach. Thoi diém vi pham thang
11/2015. Ngay 22/12/2015, Chanh Thanh tra S¢ Xay dung ban hanh Quyét dinh sd
1590A/QD-XPVPHC x phat vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dung d6i voi ng
B. Ngay 04/4/2016, Chanh Thanh tra S& Xay dung ban hanh Quyét dinh cudng ché sd
148/QP-CC va giri hd so cho UBND quén T dé ban hanh quyét dinh cudng ché pha do
cong trinh xay dung trén. Ngay 09/5/2016 Chu tich UBND quan T ban hanh Quyét
dinh s 2367/Qb-UBND dé cudng ché pha do cong trinh vi pham trat ty xay dung dbi
v6i ong Do Cao B.

Pbi véi Quyét dinh sd 3395/QD-UBND ngay 24/6/2016: Ngay 25/3/2016,
Thanh tra S& Xay dung 1ap bién ban vi pham hanh chinh s6 32/BB-VPHC va yéu cau
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pha d& cong trinh xay dung, bd phan cong trinh xay dung vi pham (ddi véi cong trinh
da két thuc thi cong) doi voi 6ng Pd Cao B to chire thi cong xay dung sai quy hoach
(vi pham khoang 1ui, phat sinh ting limg va sai kién trac mat ngoai) dién tich vi pham
tang 1 1a 69m? ting limg 1a 367,6m?; két ciu tudng gach cot bé téng, san bé tong cot
thép, mai ton. Thoi diém vi pham thang 3/2016. Ngay 06/4/2016, Chanh Thanh tra S&
Xay dyng ban hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dung s6
334/QD-XPVPHC dbi véi ong B. Ngay 01/6/2016, Chanh Thanh tra S¢ ban hanh
quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat s6 286/QD-CC ddi véi ong B. Ngay
24/6/2016 Chi tich UBND quan T ban hanh Quyét dinh cudng ché pha d& cong trinh
vi pham s6 3395/QD-UBND ddi vé6i 6ng Bang.

Viéc ban hanh cac quyét dinh cia Chi tich UBND quén T 14 dung trinh tu, ding
thAm quyén va di tdng dat, niém yét hop 1é cho ong B. Do d6, khong dong ¥ véi yéu
cau ctia ngudi khai kién.

Ngudi bi kién Chanh Thanh tra Sé xdy dung cé y kién:

Cong trinh xay dung tai cac thira 769-16 va 769-17, to ban dd sd 5, toa lac tai
phuong H, quan T, Thanh phé H6 Chi Minh d3 dugc Kién tric su truong Thanh phd
phé duyét quy hoach chi tiét 1/500 theo Cong vin sd 9962/KTST.DB2 ngay 18/8/1999
v6i quy md 02 tang (trét + 1 1au). Trong qua trinh thi cong xay dung tai thira dat nay,
ong B di t6 chire thi cong sai quy hoach da dugc cip co tham quyén phé duyét nén vi
pham quy dinh xir phat tai diém b khoan 7 Piéu 13 Nghi dinh 121/2013/ND-CP ngay
10/10/2013 cua Chinh Phu. Ngay 22/12/2015 Chanh Thanh tra S¢ Xay dung da ban
hanh Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé hoat dong xay dung s6 1590A/QP-
XPVPHC dbi v6i 6ng B. Ngay 12/01/2016 6ng Tran Ngoc V (con ré 6ng B) lién hé
Poi thanh tra dia ban quan T dé nhan quyét dinh nay va ndp bién lai dong tién phat
theo bién lai s6 0000307 tai Kho bac nha nuéc thanh phé nhung chua thao do dién tich
vi pham. Ngay 06/4/2016, Thanh tra S& tiép tuc ban hanh Quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh trong hoat dong xay dung s6 334/QD-XPVPHC ddi vdi ong B vi tiép tuc
thi cong va hoan thanh cong trinh vi pham quy hoach xay dung. Do 6ng B khong tu
giac chap hanh diy du ndi dung cac quyét dinh néu trén nén trong thoi gian quy dinh,
Chanh Thanh tra S& dd ban hanh cac quyét dinh cudng ché thi hanh Quyét dinh xur
phat s6 148/QD-CC ngay 04/4/2016 va Quyét dinh sé 286/QD-CC ngay 01/6/2016 ddi
v6i 6ng Bang theo quy dinh tai Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cia
Chinh phii. Khong dong ¥ voi cac quyét dinh trén, 6ng B dd c6 don khiéu nai cac quyét
dinh nay. Ngay 28/9/2017 Chanh Thanh tra S¢ Xay dung di c6 Thong bao sb
6779/TB-TT-TCD&GQKNTC vé viéc khong thu 1y don khiéu nai ctia ong B vi hét
thoi hiéu ma khong c6 1y do chinh dang. Viéc ban hanh cac quyét dinh ctia Chanh
Thanh tra S& X4y dyung 1 dung trinh tu thu tuc, ding d6i twong vi pham va ding phap
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luat. Viéc tong dat va niém yét cac quyét dinh la dung quy dinh. Do d6, khong dong y
v6i yéu cau ciia ngudi khoi kién.

Tai Ban 4n hinh sy so' thim s6 313/2020/HCST ngay 05 thang 3 nim 2020,
Toa an nhan dan Thanh pho H6 Chi Minh di quyét dinh:

Can ¢ Khoan 1 Diéu 30, khoan 4 Diéu 32, diém a khoan 2 Diéu 116, khoan 1
Piéu 157, khoan 1 Diéu 158, Piéu 193, Piéu 206 Luat T tung hanh chinh nim 2015;

Cian ctr cac Diéu 46, 74, 86, 87 Luat X 1y vi pham hanh chinh nam 2012;
Can ctr Diéu 18,29, 30, 31 Luat Khiéu nai 2011;

Cin ctr Nghi quyét sé 326/2016/UBTVQHI14 ngay 30/12/2016 caa Uy ban
thuong vu Qudc Hoi.

Tuyén xu :

1. Bac toan bd yéu cau khéi kién cua ong Pd Cao B vé yéu cau hity cac Quyet
dinh hanh chinh va van ban hanh chinh sau:

Quyét dinh s6 1590A/QD-XPVPHC ngay 22/12/2015 xir phat vi pham hanh chinh
vé hoat dong xay dung; Quyét dinh s6 148/QD-CC ngay 04/4/2016 cudng ché thi hanh
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh; Quyét dinh s6 334/QD-XPVPHC ngay 06/4/2016
xtr phat vi pham hanh chinh vé hoat dong xdy dung; Quyét dinh s6 286/QD-CC ngay
01/6/2016 cudng ché thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh; Thong bao s6
6779/TB-TT-TCD&GQKNTC ngay 28/9/2017 vé viéc khong thu 1y giai quyét khiéu nai
ctia Chanh Thanh tra S& Xay dung Thanh phé H6 Chi Minh va Quyét dinh s6 2367/Qb-
UBND ngay 09/5/2016 cudng ché phd d& cong trinh vi pham trt ty xay dung do thi;
Quyét dinh s6 3395/QD-UBND ngay 24/6/2016 vé viéc cudng ché pha d& cong trinh vi
pham trat ty xy dung d6 thi ctia Chui tich Uy ban nhan dan quan Thi Dc.

Ngoai ra, ban an con tuyén vé an phi, quyén khang cao cua duong su.

Tai don khang céo ngay 18/3/2020va khang cao bo sung ngay 29/3/2020, dai dién theo
uy quyén ctia nguoi khai kién 6ng D6 Cao B va ngudi co quyén lo1, nghia vu lién quan
ba P46 Minh Y, ba D Thuy L khang cao toan bd ban an so tham, yéu cau hay toan bo
ndi dung an so tham, giao hd so cho Toa an cip so tham giai quyet lai; truong hop tiép
tuc giai quyét theo quy dinh dé nghi sta an so tham theo huéng chap nhan toan bd yéu
cau ctia ngudi khaoi kién, ngudi co quyén loi nghia vu lién quan.

Tai phién toa:

Ong Phan Dtic L 1a dai dién theo uy quyén ciia 6ng DS Cao B, ba 6 Minh Y va
ba DS Thuy L trinh bay: rat lai mot phan khang cdo dbi v6i yéu cau boi thuong thiét
hai cho ba S Minh Y do bi cudng ché thio d& cong trinh xdy dung néu trén; dong
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thot xac dinh néi dung khang cao 1a yéu cau Hoi dong xét xir sira an so thém, chap
nhén y€u cau khoi kién huy cac quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh va quy¢t dinh
cuong ché nhu da néu trong don khoi kién vi cac 1y do:

Cac Bién ban xu ly vi pham va cac Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh cung
Quyet dinh cudng ché do bén bi ki¢n ban hanh da khong giao va khong niém yét tai
noi ¢ cua 6ng B la sai v€ trinh ty, lam cho 6ng Bang khong thyuc hién dugc quyén giai
trinh trudce khi bi cudng ché;

Ong B d3 ty quyén cho ba Pd Minh Y va B Thuy L st dung thua dat do ong
dung tén, viéc xay dung cong trinh la do ba Y tryc ti€p thuc hién nén xur phat 6ng
Bang 1a khong dung doi tuong;

Phan thi hanh quyét dinh cudng ché da vuot qua 16i vi pham do cac quyét dinh
cua Chanh Thanh tra S6 Xay dung Thanh pho H6 Chi Minh chi xac dinh cong trinh
xay dung vi pham khodng lui va sai kién trac mat ngoai nhung qua trinh cudng ché da
pha d& hoan toan cong trinh.

Ngoai ra, ong B cling khong bo tién ra dong phat nhu y kién ctia nguoi bi kién
trinh bay, s6 tién déa nop theo bién lai s6 0000307 ngay 12/01/2016 cua Kho bac Nha
nudc khong phai ciia 6ng Bang va khong ¢6 y kién gi dén khodn tién nay.

Ong Linh xac dinh ong Bang khong bi thiét hai gi vé tai san.

Pai dién theo uy quyén cia Chanh Thanh tra S¢ X4y dyng trinh bay: viéc ban hanh cac
quyét dinh ctia Chanh Thanh tra S¢ Xay dung la dung quy dinh phap luat. Ong Bang
cho dén nay van 1a nguoi c6 quyén st dung dat hop phap tai cac thira trén. Ong B chi
iy quyén cho ba L ba Y quan ly phan dat nay, khong oy quyén xay dung. Nén khi phat
hién c6 viéc xay dung sai quy hoach ma ong B khong c6 ¥ kién va khong béo cho co
quan nha nudc c6 tham quyén dé xir Iy va khi can bd thanh tra xay dung dén 1ap bién
ban thi khong c6 chu dau tu tai dia diém cong trinh nén Thanh tra so cin ctr vao gidy
chting nhan quyén sir dung dat dé xac dinh chu thé vi pham 1a dung quy dinh cua phap
luat. Viéc ban hanh cac quyét dinh ctia Chanh Thanh tra S¢ xay dung 1a dung trinh tu
thi tuc, ding quy dinh phap luat, duoc niém yét cong khai tai UBND phudng va tai noi
c6 cong trinh vi pham. Do d6, gitt nguyén ¥ kién nhu ban dau.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cua Chu tich Uy ban nhan dan quan T
khang dinh cac trinh tu, thu tuc ban hanh quyét dinh cudng ché cong trinh xdy dung vi
pham da duoc tién hanh dung quy dinh, viéc niém yét duoc thuc hién tai dia diém c6 cong
trinh xay dung vi pham.Theo quy hoach cong trinh xay dung la biét thy nhung 6ng B xay
nha tro. Vao thoi diém thuc hién cudng ché cong trinh trén da phai di doi rat nhiéu hd & tro
ra noi khac. Viéc 6ng B va gia dinh khong chép hanh 13 ¢6 y trong khi Uy ban phuong da
dén van dong nhiéu 1an. P& nghi khong chap nhan khang céo, giit nguyén ban an so tham.

Y kién cua Pai dién Vién Kiém sat phat biéu:



Viéc chap hanh thu tuc td tung trong giai doan xét xir so thAm va phuc tham cua Hoi
ddng xét xur, chi toa phién toa va thu ky phién toa ding quy dinh ctia Luat T tung hanh
chinh. Bon khang cao lam trong han luat dinh nén hop I¢.

Tai phién toa, dai dién ngudi khoi kién rat lai mot phan khang cao doi Vol yéu cau boi
thuong thiét hai do cong trinh xay dung bi cudng ché thao da. bay la quyen tu dinh doat
cta duong su nén dé nghi Hoi dong xét xir dinh chi xét xir phiic thim dbi véi phan nay.

Phan ndi dung khang co con lai khong c6 co s dé chap nhén vi cac 18 sau:

Céac Quyét dinh hanh chinh, van ban hanh chinh1590A, 148, 334, 286 va Thong bao
s0 6779 do Chanh Thanh tra S¢ X4y dung Thanh phé Ho Chi Minhdi dugc ban hanh dang
thAm quyén theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 46, khoan 1 Piéu 66, Diéu 70, diém i khoan 1
Diéu 87 Luat Xu ly vi pham hanh chinh va Diéu 25 Luat Khiéu nai; cac quyét dinh 2367,
3395 vé cudng ché pha d cong trinh vi pham trat tu xay dung d6 thi do Chu tich UBND

quan T 1a dung tham quyén quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 87 Luét xir Iy vi pham hanh
chinh.

Thira dat s6 769 — 16 va 769 — 17 thudc t& ban dd sd 5 toa lac tai phuong H, quan T 1a
do 6ng P Cao B dung tén quyén sir dung dét, da dugc Kién tric su trudng thanh phé phé
duyét quy hoach chi tiét 1/500 v&i quy mo nha ¢ 02 ting. Do 6ng B da t6 chirc thi cong sai
quy hoach duoc phé duyét nén bi Chanh thanh tra S& Xay dung ra Quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh 14 dung quy dinh tai cac Biéu 46, 74, 86, 87 Luat Xu 1y vi pham hanh
chinh va diém b khoan 7 Bicu 13 Nghi dinh 121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013 cta Chinh
phu. Vi ong B 1a chu su dung dat va khong ¢ uy quyén cho ba D6 Minh Y xay dung nén bi
xu phat 1a ding déi tuong. Ong B khong chip hanh quyét dinh xtr phat nén bi UBND quan
T ra quyét dinh cudng ché 1a ding quy dinh tai Nghi dinh 166/2013/ND-CP ngay
12/11/2013 ctia Chinh phu.

Vé thu tuc ban hanh cac quyét dinh bi khai kién 1 khong ¢6 vi pham, tuy cac co quan
ban hanh quyét dinh khong thyc hién niém yét tai noi o cua nguoi bi xu phat nhung da tién
hanh niém yet tai Uy ban nhan dan phuong H va ngay dia diém c6 cong trinh vi pham; gia
dinh 6ng Pd Cao B ciing da dén nhan Quyét dinh va dén Kho bac Nha nudc dé ndp tién
phat.

Péi voi Thong bao 6779 véi ndi dung béo cho 6ng Bang biét vé viec khong thu ly
don khiéu nai ctia 6ng dbi v6i cac quyét dinh hanh chinh véi Iy do thoi han khiéu nai da hét
1a chua pht hop véi quy dinh cua Luat Khiéu nai nam 2011 nhung thong bao nay khong
gay thiét hai cho ong B nén khong can thiét phai hay nhu yéu cau khai kién.

Do nguoi khang cao khong xuét trinh tinh tiét moi, ban an so tham da xét xtr dung
phap luat nén d& nghi Hoi dong xét xtr 4p dung khoan 1 Picu 241 Luat T6 tung hanh
chinh, khong chap nhan khang c4o, giit nguyén an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Can cu vao céc tai liéu, chung ctr da dugc xem xét, tham tra tai phién toa va két
qua tranh tung, trén co s& xem xé&t day du, toan di¢n cac chung cu, y kién cia duong
su, ¥ kién ctua Kiém sat vién, Ho1 dong xét xtr nhan dinh nhu sau:
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[1] V& thu tuc:

Qua trinh t6 tung tai cAp so thim da dugc tién hanh dung quy dinh. Nhiing ngudi
tham gia t6 tung d3 thuc hién dung cac quyen va nghia vu t tung cta minh, cic ching
ctr dugc thu thap da du co sd dé giai quyét toan bo cac van dé cua vu an.

Theo don khéi kién va cac chung ctr da thu thap xac dinh day 1a vu an “Khiéu kién
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuec xdy dung”, nguoi bi kién 1a Chanh
Thanh tra So Xay dung va Chu tich Uy ban nhan dan quan T nén vy an thudc thim
quyén giai quyét cia Toa 4n nhan dan Thanh phé HO Chi Minh va con trong thoi hi¢u
khéi kién vy an hanh chinh theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 30, khoan 4 Diéu 32, diém
a khoan 2 Piéu 116 cua Luat T4 tung hanh chinh.

Vé su ¢ mit cta nhitng nguoi tham gia t6 tung: Toa an da tién hanh triéu tap hop
1¢ dén 1an thir hai nhung tai phién toa dai dién theo uy quyén ctia Cha tich Uy ban nhan
dan quan T va ba Tran Xuén L ving mat nén Hoi dong xét xir cin ctr vao diém b khoan
2 Piéu 225 Luat T tung hanh chinh xét xtr vang mit duong su.

[2] V& noi dung vu an:

Theo don khéi kién ngay 25/7/2018, ong D6 Cao B yéu cau Toa an nhan dan
Thanh pho Ho6 Chi Minh huy Quyét dinh cia Chanh Thanh tra S¢ Xay dung Thanh
phd H6 Chi Minh gom:

Quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh s0 1590A/QB-XPVPHC ngay
22/12/2015 vé hoat dong xay dung;

Quyét dinh s6 148/QD-CC ngay 04/4/2016 cudng ché thi hanh quyét dinh xur
phat vi pham hanh chinh;

~ Quyét dinh s6 334/QD-XPVPHC ngay 06/4/2016 vé xi phat vi pham hanh chinh

veé hoat dong xay dung;

Quyét dinh s6 286/QD-CC ngay 01/6/2016 cudng ché thi hanh quyét dinh xur
phat vi pham hanh chinh;

Thong béo s6 6779/TB-TT-TCD&GQKNTC ngay 28/9/2017 vé viéc khong thy
1y giai quyét khiéu nai.

Don khoi kién con yéu cau hiry Quyét dinh hanh chinh ctia Chu tich UBND quén
Tha bac gom:

Quyét dinh s6 2367/QD-UBND ngay 09/5/2016 cudng ché pha d& cong trinh vi
pham trat tu xay dung do thi;

Quyét dinh s6 3395/QD-UBND ngay 24/6/2016 vé viéc cudng ché pha d& cong
trinh vi pham trat tu xay dung do thi.

N Ong P4 Cao B con yéu péu bdi thuong thiét hai vé tai san 1a 05 ty dong cho ba

P06 Minh Y do viéc cudng ché phd do khong tuan thu quy dinh ctia phap luat.

Qua tham tra cic tai liéu chimg ct trong vu an thiy ring:
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Vé trinh tu thu tuc ban hanh cac quyét dinh va Van ban hanh chinh bi kién da
duoc thuc hién trén co sé cac Bién ban vi pham hanh chinh va yéu cau ngimg thi cong
cong trinh vi pham sé 288/BB-VPHC ngay 23/11/2015 (thoi diém vi pham thang
11/2015); Bién ban vi pham ngay 25/3/2016 ( thoi diém vi pham thang 3/2016) cua
Thanh tra S Xay dung Thanh phdé H6 Chi Minh d6i véi ong DS Cao Bang do t chirc
thi cong xay dung sai quy hoach tai dia chi thura dat 69 -16 va 769 — 17 toa lac tai
phuong H, quan T, Thanh phé HO Chi Minh. Qua trinh 18p bién ban vi pham co6 dai
dién khu phé chimg kién ky vao bién ban. Sau khi quyet dinh Xt phat vi pham hanh
chinh 1590A va 334 duoc ban hanh da thuc hién viéc niém yet tai dia diém c6 cong
trinh xdy dung vi pham. Viéc ban hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh cia
Chanh Thanh tra S6 Xay dyng v6i truong hop trén da tuan thu dung quy dinh tai cac
Diéu 46, 74, 86, 87 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh. Noi dung cac quyét dinh nay da
ding quy dinh cua khoan 7 Nghi dinh 121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013 ctua Chinh
Phu.

Do 6ng B khong ’chép hanh céc quyét dinh trén nén Chanh Thaph tra S¢ Xay
dung da ban hanh Quy¢t dinh cudng ché s6 148 va 286 d€ thi hanh quyet dinh xur phat
vi pham hanh chinh. Cac quyét dinh nay 1a c6 can clr, dung phap lugt theo quy dinh

cua Nghi dinh 166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cua Chinh phu vé cudng ché thi
hanh quyét dinh xtr phat hanh chinh.

Pbi v6i Thong bao s6 6779 ngay 28/9/2017 ctia Chanh thanh tra S¢ xay dung tra
161 don khiéu nai cta ong Bang khong dung Luat Khiéu nai t6 cdo nhung khong gay
thiét hai cho 6ng B nén khong can thiét phai huy.

Riéng cac Quyét dinh sd 2367 ngay 09/5/2916 va 3395 ngay 24/6/2016 do Chu
tich UBND quan T ban hanh trén co sé sau khi Chanh Thanh tra S& Xay dung Thanh
phé H6 Chi Minh di ban hanh cac quyét dinh xir phat va cudng ché néu trén nhung
ong B khong tu thuc hién thdo d& cong trinh x4y dung vi pham. Cac Quyét dinh nay
da can cur theo Nghi dinh 166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cua Chinh phu quy dinh
vé cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh va da tién hanh tong
dat, niém yét hop 18, dam bao vé trinh tu, thi tuc va thim quyén ban hanh.

Y kién khoi kién cua ong B, ¥ kién trinh bay cua nguoi co quyén loi nghia vu
lién quan cho réng ong B di ty quyén cho ba B Minh Y va B Thuy L dugce quyén
su dung thira dat do 6ng B va vo dimg tén, viéc xay dung cong trinh trén dat 1a do ba
Y tién hanh va ty bo chi phi nén viéc Xur phat d6i véi ong B la khong dung dbi tuong,
qua trinh 14p bién ban vi pham va tong dat, niém yét cac thu moi, quyét dinh déu
khong dugce thyc hién dung quy dinh nén 6ng B khong dugc thong bao. Qua ho so thé
hién gidy ay quyen cua ong B d6i v6i ba Y, ba L khong c¢6 ndi dung oy quyen vige
xay dyng trén dat, 6ng B van 13 nguoi dtng tén chinh thirc trén GCNQSD dét nén van
1a nguoi co nghia vu trong qua trinh khai thac, st dung dat dai do minh duogc giao
quyén st dung. Sau khi Quyét dinh 1590A duoc ban hanh, gia dinh 6ng B da dong
tién phat xong vao ngay 12/01/2016 (Bién lai thu tién s6 0000307 ngay 12/01/2016 tai
Kho bac Nha nudc). Sau d6 khong thi hanh noi dung thao d& dé khic phuc hau qua
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ma lai tiép tuc xdy dung thém nén bi xtr phat tiép boi Quyét dinh s6 148 ngay
04/4/2016. Cac thu tuc niém yét van ban, quyét dinh hanh chinh d6i véi ong B da
duogc phia nguoi bi kién thuc hién dung quy dinh, c6 su ching kién cua dai dién dia
phuong noi ¢6 cong trinh vi pham.

Ong B khong thira nhan ban than 1a chu dau tu cong trinh xay dung bi xtr phat
ma do ba Y tu bo tién ra xay dung nén yéu cau boi thuong gia tri cong trinh bi thao do
cho ba Y. Tuy nhién trong vu kién nay ba Y cling tham gia t6 tung véi tu cach _nguoi
c6 quyén loi nghia vu lién quan nhung khéng c6 yéu cau doc 1ap nén yéu cau nay
khong cé can ctr dé chap nhan.

Tir cac phan tich trén xét thay, yéu cau khai kién ciia 6ng P Cong B vé viée hﬁy
cac Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh va van ban hanh chinh da néu 1a khong co
co s& nén khong dugc chip nhan. An so tham di tuyén xir khong chap nhan yéu cau
khdi kién cua 6ng B 1a co6 can cur.

[3] V& yéu cau khang cao:

Tai phién toa dai dién theo Uy quyén cta nguoi khang cdo rat mot phan khang
cdo do1 véi yéu cau boi thuong thiét hai cho ba P6 Minh Y, c¢an ctr khoan 4 Dicu 233
Luat T6 tung hanh chinh, Ho1 dong xét xtr chap nhan y chi ty dinh doat nay cia duong
su.

Theo ndi dungkhang céo con lai cua 6ng D6 Cao B, ba D6 Minh Y va ba Do
Thiy L cung véi ¥ kién cua dai dién theo iy quyén cta ngudi khang cdo tai phién toa
phuc thamdéu yéu cauhily toan bo ban an so thém hodc sira 4n so tham huy toan bo
quyet dinh xtr phat vi pham hanh chinh va quyet dinh cudng ché cua nguoi bi kién,yéu
cau ngudi bi kién xin 16i cong khai ong Pd Cong B - thdy rang cac ong ba cd yéu cau
khang céo nhung khong cung cap thém tai liéu chimg ¢t nao méi so véi giai doan xét
xUr so thim. Vé ndi dung vu an nhu nhéan dinh trén thi yéu cau khoi kién cua o6ng B 12
khong c6 co s6. Do an so tham d3 xét xtr c¢6 can ctr, dung quy dinh cta phap lut nén
Hoi ddng xét xtr thong nhat theo dé nghi cia Kiém sat vién, khong chip nhan cac yéu
cau khang cdo va gilt nguyén ban an so tham.

Do khang cao khong dugc chap nhén nén nhimg nguoi khang cao phai chiu an
phi phuc tham theo quy dinh. D6i véi 6ng B 13 nguoi cao tudi nén duge mién an phi
phuc tham.

Vi cac 1€ trén,
QUYET PINH:
Cin ctr khoan 4 Piéu 233,khoan 1 Piéu 241 Luat T4 tung hanh chinh.
Dinh chi xét xir phuc tham doi voi khang cao doi boi thuong thiét hai ve tai san
choba Bo Minh Y.

. Khong chap nhan khang cao cua 6ng Do Cao B, ba P6 Minh Y va ba P Thuy L
veé viéc huy cac quyét dinh hanh chinh do Chanh Thanh tra S¢ x4y dung Thanh phd H6
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Chi Minh va Chu tich Uy ban nhan dan quan T ban hanh, giit nguyén ban an hanh
chinh so tham sé 313/2020/HC-ST ngay 05thang 3 nam 2020 cta Toa an nhin déin
Thanh phd H6 Chi Minh.

Ap dyng:

Khoan 1 Piéu 30, khoan 4 Piéu 32, diém a khoan 2 Piéu 116, khoan 1 Piéu 157,
khoan 1 Diéu 158, Diéu 193, Biéu 206 Luat T tung hanh chinh nim 2015.

Diéu 46, 74, 86, 87 Luat xtr 1y vi pham hanh chinh 2012;

Piéu 18, 29, 30, 31 Luat Khiéu nai 2011;

Nghi quyét 326/2016/UBTVQH ngay 30/12/2016 cua Uy ban thudng vu Qudc
Hoi vé 4n phi, 1¢ phi toa an.

Tuyén xu:

1. Bac toan bo yéu cau khai kién ctia 6ng P Cao B vé yéu cau hiy cac Quyét
dinh hanh chinh va van ban hanh chinh sau:

- Quyét dinh s6 1590/QD-XPVPHC ngay 22/12/2015 cia Chanh Thanh tra So

Xay dung Thanh phd H6 Chi Minh xtr phat vi pham hanh chinh vé hoat dong xay
dung;

- Quyét dinh s 148/QB-CC ngay 04/4/2016 cua Chanh Thanh tra S& Xay dung
Thanh phé HS Chi Minh vé cudng ché thi hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh
chinh;

- Quyét dinh sb 334/QD-XPVPHC ngay 06/4/2016 cua Chanh Thanh tra S& Xay
dung Thanh phd H6 Chi Minh vé xir phat vi pham hanh chinh vé hoat dong xay dung;

- Quyét dinh sb 286/QB-CC ngay 01/6/2026 cua Chanh Thanh tra S& Xay dung
Thanh phé H6 Chi Minh cudng ché thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh;

- Thang bao sé 6779/TB-TT-TCD&GQKNTC ngay 28/9/2017 v& viéc khong thu
ly giai quyét khiéu nai cua Chanh Thanh tra So Xay dung Thanh phé H6 Chi Minh;

- Quyét dinh s6 2367/QD-UBND ngay 09/5/2016 cudng ché pha d& cong trinh vi
pham trat tu xay dung d6 thi caa Chu tich Uy ban nhan dan quan T;

- Quyét dinh s6 3395/QD-UBND ngay 24/6/2016 vé viéc cudng ché pha d& cong
trinh vi pham trat ty xay dung d6 thi caa Cha tich Uy ban nhan dan quan T.

2. An phi hanh chinh phuc tham:

Ong D6 Cao B dugc miép ndp; hoan tra cho ong B 300.000 dong tién tam Gng an
phi dé ngp tai Bién lai thu s6 0045998 ngay 24/4/2020 cua Cuc thi hanh an dan sy
Thanh ph6 H6 Chi Minh.

~ Ba D5 Minh Y, ba B Thuy L mdi nguoi phéi chiu 1a 300.000 dong; khau trir s0
tién dd nop tai cac Bién lai thu s6 0045996 va 0045997 ngay 24/4/2020 cua Cuc thi
hanh an dan sy Thanh phd H6 Chi Minh.

- Cac quyét dinh khac ctia 4n so tham khong co khang céo khang nghi ¢ hiéu luc
ké tir ngay hét tho1 han khang cdo khang nghi.
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Ban 4n phuc tham c6 hiéu lyc ké tir ngdy tuyén an.

Noi nhén: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- TAND tdi cao; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND cép cao tai TpHCM;

-TAND TpHCM;

- Cuc THADS tinh TpHCM;

- Céac duong su;
- Luu: HS,VT,(HTKN).

Nguyén Thi Thuy Vii

THANH VIEN HQOI PONG XET XU THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA

Duwong Tuén Vinh Pham Thj Duyén Nguyén Thi Thuy Vi

13



