TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI HA NOI Doc 1ap - Tw do - Hanh phic

Bdn dn s6: 403 [2023/HC-PT
Ngay 06/6/2023

Khiéu kién quyét dinh hanh chinh doi véi
viéc xem xét cho huong tro cap

~ NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI
Thanh phin Hpi dong xét xiv phiic tham gom co:

Tham phén - Chii toa phién toa: Ong V5 Hong Son;
Cdc Tham phdn: Ong Nguyén Vian Cuong;
Ong Ho Sy Hung.

Thuw ky phién toa: Ba Vil Thi Nguyét - Thu ky Toa an nhan déan cép cao tai
Ha Noi.

Dai dién Vién kiém sdt nhéin din cap cao tagi Ha N9i tham gia phién toa:
Ong Pham Ngoc V¥ - Kiém sat vién cao cap.

Ngay 06 thang 06 nam 2023, tai diém cau Toa an nhan dan cip cao tai Ha
No1 va dlem cau Toa 4n nhan dan tinh TB, Toa an nhan dan cap cao tai Ha N1 xét
XU truc tuyén, phuc tham cong khai vu an hanh chinh thy 1y s6 570/2023/TLPT-HC
ngay 01 thang 12 nam 2022 vé viéc “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh d6i voi viéc
xem xét cho hudng tro cap”, do c6 khang cao cua ngudi khai kién dbi véi Ban an
hanh chinh so tham s6 45/2022/HC-ST ngay 17 thang 8 nam 2022 ctia Toa 4n nhan
dan tinh TB.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xir phic tham so 5280/2023/QDPT-HC
ngay 15/5/2023 cia Toa an nhan dan cap cao tai Ha Noi, gitta cac duong su:

* Nguoi khoi kién: Ong Pham Xuan B, sinh nam 1953, thon Xuan Bang, xa
Binh Nguyén, huyén KX, tinh TB (c6 mat).

* Nguwoi bi kién: Giam déc S¢ Lao dong thwong binh va xa hoi tinh TB
(Giam doc So LD TB&XH tinh TB).

Nguoi dai dién: Ong Phi Ngoc T - Giam dbe So Lao dong, Thuong binh va
Xa hoi tinh TB (vang mat va c6 don dé nghi xét xir vang mat).

NOI DUNG VU AN:

* Tqi don khoi kién, don bé sung don khéi kién, ban tw khai va trong qud
trinh tham gia to tung tai Toa dan, nguwoi khdoi kién trinh bay:

Thang 8/1972, 6ng B tham gia khang chién chong My tai mat tran CV, tinh
Quang Tri dén thang 12 nam 1974 6ng ve dia phuong. Qua trinh tham gia khang
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chién 6ng d3 bi nhiém chét doc hoa hoc nén khi Vé dia phuong strc khoe cua ong bi
suy giam va sinh con bi di dang di tat. Sau khi vé dia phuong ong bi bénh phong
hoanh hanh, bj viém than, rdi loan tudn hoan nio, nAm tdc, man ngira toan than do
di chimg cua bénh phong va giam kha nang lao dong. Nam 1976, ong sinh con la
Pham Thi H bi di tit, viy nén ban tay trai bam sinh, suy giam kha nang tu luc trong
sinh hoat. Nam 1993, con dé cta 6ng sinh ra bj chét ngay sau khi sinh do dau mém
nhiin, ndo ung thuy.

Nam 2008, 6ng duge Nha nudc cho di giam dinh stc khoe va két luan bi
giam 81% suc khoe nén di duoc huong ché do tro cip dbi vai ngudi bi nhiém chat
doc hoa hoc. Qua trinh hudng trg cép ong duoc tang luong déu nhung dén nam
2020 6ng bi nging chi tra ché d6 tro cip theo Quyét dinh sb 1870/Qb-SLDTBXH
ngay 24/12/2020 cua Giam doc S¢ Lb TB&XH tinh TB (viét gol tat 1a Quyét dinh
s6 1870). Viéc ngimg tro cap lam anh huong rat 16n dén cudc song cua 6ng vi ong
khong con kha nang lao dong va ong khong co ché do tro cap gi khac.

Ong B nhan thay viéc ngimg thyc hién ché d6 d6i voi nguoi hoat dong khang
chién bi nhiém chat doc hoa hoc ctia Giam doc S& LD TB&XH tinh TB véi 1y do
ong khong du diéu kién cin ctr phap 1y dé huong tro cap 1a khong ding. Vi vay,
ong khoi kién yéu cau Toa an huy Quyét dinh s 1870 cua Giam doc Sé LD
TB&XH tinh TB vé viéc ngimg thuc hién ché do dbi voi nguoi hoat dong khang
chién bj nhiém chat doc hoa hoc.

* Ngwoi dgi dién theo tiy quyén ciia nguwoi bi kién trinh bay:

Trién khai thuc hién Phap 1énh wu dii ngudi c6 cong véi cach mang sb
26/2005-UBTVQH11 ngay 29/6/2005 cta Uy ban Thuong vu Quédc hoi; Nghi dinh
s6 54/2006/ND-CP ngay 26/5/2006 ctia Chinh phu hudng dan thi hanh mét sé diéu
ciia Phap 1énh wu dai ngudi co cong véi cach mang; Thong tu sb 07/2006/TT-
BLDTBXH ngay 26/7/2006 cia Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi huéng dan
vé ho so, lap ho so thuc hién ché d6 wu dai nguoi ¢o6 cong voi cach mang; Thong tu
s6 25/2007/TT-BLDTBXH ngay 15/11/2007 ctia Bo Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi hudng dﬁn b6 sung viéc thuc hién ché do wu dii ngudi c¢6 cong véi cach
mang; Cong van so 98/UBND-VX ngay 24/01/2007 cua Uy ban nhan dan (UBND)
tinh TB vé viéc t6 chuc thuc hién Nghi dinh s6 54/2006/ND-CP trén dia ban tinh
TB, 6ng Pham Xuan B da c6 Ban khai ca nhan ghi ngay 20/5/2007, trong d6 6ng B
khai c6 con dé 1a Pham Thi H, sinh nim 1976, bi di dang, di tait (DDDT): Vay nén
ban tay trai bAm sinh. Cac gidy to thé hién thoi gian tham gia Hoat dong khang
chién (HPKC) tai ving Quan d6i My st dung chat doc hoa hoc (CBDHH) trong
chién tranh ¢ Viét Nam trong thoi gian tir 01/8/ 1961 dén 30/4/1975 gdbm c6 (ban
sao) Gidy chimg nhan huy chuong; Quyét dinh Xuat ngi cua Trung doan 36. Céc
gidy to chirng minh con dé mic di dang, di tat caa cip huyén va cp xa bao gom:

+ Gidy x4c nhan s6 89/XN ngay 21/5/2007 cia UBND Huyén KX xac nhén
ong B?c(') con d¢ 1a Pham Thi H, sinh nam 1976 bi di dang, di tat: vay nén ban tay
trai bam sinh;

+ Bién ban ctia Hoi dong chinh sach xa Binh Nguyén;

+ Gidy x4c nhan caa UBND x& Binh Nguyén;

2



+ Gidy xac nhan cta Tram y té xi Binh Nguyén, xac nhén 6ng B ¢6 con d¢ 1a
Pham Thi H sinh nim 1976, bi di dang, di tit: vy nén ban tay trai bAm sinh, suy
giam kha nang tu luc dugc trong sinh hoat.

Sau khi xét duyét hd so day du theo quy dinh, S¢ Lao dong - Thuong binh va
X4 hoi da gidi thiéu 6ng B dén giam dinh ty 1¢ suy giam kha ning lao dong do bénh
tat tai HOi dong giam dinh y khoa tinh TB; ngay 10/10/2008, Hoi dong giam dinh y
khoa tinh TB c6 bién ban giam dinh bénh tat s6 2378/GPYK két luan 6ng B c6 ty
1€ suy gidm kha nang lao dong do bénh tat 1a 81%.

Can ct két luan cua Hoi dong giam dinh y khoa, ngay 14/11/2009, S& Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi da ban hanh Thong bao s6 535/SLDTBXH vé viéc
giai quyét ché do nguoi hoat dong khang chién bi nhiém chat doc hoa hoc, trong d6
c¢6 néu rd “ong Pham Xuéan B 14 ngudi da c6 thoi gian tham gia khang chién chong
My trude 30/4/1975 & cac viung quan doi My da st dung chat doc hoa hoc trong
chién tranh Viét Nam. Sau khi trd vé mic bénh nén bi suy giam kha ning lao dong.
Ong Pham Xuan B duoc Hoi dong GDYK giam dinh ngay 10/10/2008 két luan ty
I¢ suy giam kha nang lao dong 81%. Ong Pham Xuan B co6 con d¢ 1a Pham Thi H,
sinh nam 1976, bi di dang, di tat ‘vay nén ban tay trai bam sinh”, giri vé UBND xa
Binh Nguyén, yéu cau niém yét cong khai tai tru s& UBND x4 va thong bao trén
Pai truyén thanh xi. Qua qua trinh cong khai tai dia phuong, UBND x& Binh
Nguyén khong nhéan dugc y kién thac madc, ngay 05/12/2008, xa Binh Nguyén CO
bién ban dé nghi giai quyét ché do tro cap ngudi HPKC bi nhiém CDHH guri vé
Phong Lao dong -Thuong binh va Xa hoi huyén KX dé giri vé S& Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi.

Trén co so bién ban két qua cong khai va dé& nghi giai quyét ché do wu dai
ngudi co cong ddi véi 6ng B ciia UBND xa Binh Nguyén, S¢ Lao dong - Thuong
binh va X4 hoi di ban hanh Quyét dinh s6 488/QD-SLDTBXH ngay 20/12/2008 vé
viée trg cap nguoi HPKC bi nhiém CDHH doi véi 6ng B ké tir thang 12/2008, véi
murc tro cap 1.083.000 dong/thang (mic tro cap bi mac bénh suy giam kha ning lao
dong tr 81% trd 1én).

Nam 2014, B6 Lao dong thuong binh va xa hoi tién hanh thanh tra viéc thuc
hién chinh sach wu dii ngudi ¢ cong véi Cach mang tai tinh TB. Két luan thanh tra
s6 44/KL-TTr, ngay 02/4/2015 ctia Thanh tra Bo Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi, thé hién: tai diém 2.1, muc 2, phﬁn I11 két luan viéc xac lap hd so nguoi HDKC
va con dé ctia ho bi nhiém CPHH khi thuc hién Nghi dinh 54/2006/ND-CP va
Théng tuw 07/2006/TT-BLDTBXH c6 thiéu sot: “Khi cac co quan co thim quyén
(nhu Bo LDTBXH, B Y té) chua c6 hudng din vé danh muc di dang, di tat co lién
quan dén phoi nhiém CPHH lam co s& dé xéac lap hd so nhung S¢ Lao dong -
Thuong binh va X3 hdi tinh TB da can ctr vao danh muc 125 loai di dang, di tat do
CPHH ban hanh kém theo Hudng dan sd 06 ngay 08/3/2007 ctia S¢ Y té TB dé
tién hanh xac lap, xét duyét, xac nhan ho so doi véi nguoi HDKC bi nhiém CDHH
sinh con di dang, di tat; trong d6 c6 nhiéu truong hop y té cap xd, huyén chua du co
so dé xac dinh 13 di dang, di tat bam sinh nhu: can thi bam sinh, man ngira bam
sinh, bién dang long nguc, hodc xac nhan nhiing loai bénh khong phai 1a di dang, di
tat nhung van duoc giai quyét ché d6 nhu: gai cot séng, pholip hau mén, nhugc co
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chu ky...” Pong thoi, kién nghi ddi véi toan bd 11.559 hd so hudng tro cip wu dai
ngudi HPKC bi nhiém CPHH xéc 1ap theo Thong tu s6 07/2006/TT-BLDTBXH
(Tai doan h, tiét 1.2.2, khoan 1, Muc IV kién nghi va céac bién phép xu 1y trong do
co tru’O’ng hop cua 6ng Pham Xuén B) nhu sau: Giam déc So Lb TB&XH tinh TB
bao c4o UBND tinh 1ap ké hoach phdi hop voi S6 Y té, Trung tam giam dinh y
khoa thanh 1ap T6 cong tac dé tién hanh kiém tra, ra soat thyc chung v€ tinh trang
di dang, di tat ctia con dé lam diéu kién dé gidi quyet ché d6 ... bao céo két qua vé
B¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi.

- Sau khi thue hién viée ra soat xong cac d6i tuong thuoc huyén Dong Hung
va KX thi tién hanh viéc ra soat, thuc ching dbi voi tat ca cac ddi tuong cua cac
huyén con lai trong toan tinh. Viéc ra soat, thuc chimg két thic trudc ngiy
31/12/2016 va bao cao toan bd két qua ra soat vé Bo LDTBXH trudc ngay
31/3/2017.

- Thyc hién Van ban sé 1182/UBND-KGVX ngay 03/4/2017 cia UBND tinh
ve viéc to churc thuc hién Két luan thanh tra s6 44/KL-TTr cua Thanh tra B Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi; S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi ban hanh:

+ Quyét dinh s6 324/QD-SLDTBXH, ngay 13/6/2017 vé viéc thanh lap To
cong tac tién hanh thyc chtng tinh trang di dang, di tit cia con dé ngudi HDKC
lién quan dén phoi nhiém CDHH (thanh phan T6 cong tac gom co dai dién cac so,
nganh: Lao dong - Thuong binh va X hoi, Y té, B6 Chi huy Quan su tinh, Cong an
tinh, Hoi Cuu chién binh tinh, Trung tdm Giam dinh Y khoa tinh, Bénh vién Phuc
hdi chic nang).

+ Ké hoach s6 32/KH-SLDTBXH, ngay 20/6/2017 trién khai cong téc thuc
ching di dang, di tat cua con dé nguoi HDKC c6 lién quan dén phoi nhi€ém véi
CbHH.

- Thang 11/2017, Thanh tra B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi tién hanh
thanh tra dot xuat, trong tam Thanh tra bo kiém tra viéc xac nhan doi tuong va thuc
hién ché d¢ vu dai dbi véi ngudi HPKC va con dé ctia ho bi nhiém CPHH trén dia
ban huyén Quynh Phy va ban hanh Két luan thanh tra s6 482/KL-TTr, ngay
29/11/2017. Tai doan c, tiét 1.2.2, diém 1.2, khoan 1, Muc IV kién nghi ctua Két
luan thanh tra s6 482/KL-TTr, néu:

“Pbi véi 70 truong hop hd so duoc xac lap theo Thong tu s6 07/2006/TT-
BLDTBXH nhung dén thang 9/2009 hodc ¢ nhiing trudng hop dén thang 6/2010
So Lb TB&XH tinh TB moi ban hanh Quyét dinh huong trg cip néu tai doan d,
tiét 2.2.1, diém 2.2, khoan 2 Muc IT Két luan thanh tra nay, dé nghi Giam ddc So
LDTBXH tinh TB thuc hién nhu sau:

- Tién hanh kiém tra, thyc chimg vé tinh trang bénh, tat, di dang, dji tit 1am
diéu kién giai quyét ché do nguoi hoat dong khang chién va con dé cua ho bi nhiém
CPHH ddi véi 70 truong hop néu trén. Viéc ra soat, thuc ching két thuc trude
ngay 31/12/2017

- Sau khi c6 két qua kiém tra, thuc chimg, nhiing truong hop khong bi mac
bénh tat, di dang, di tat theo quy dinh thi ban hanh quyét dinh dinh chi trg cap va
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thu hoi s tién di huong sai ndp vao ngan sach Nha nudc theo quy dinh ctia phap
luat.

- Trong qua trinh td chire thue hién 02 Két luan thanh tra ctia Thanh tra Bo
(s6 44/KL-TTr, ngay 02/4/2015 va sb 482/KL-TT, ngay 29/11/2017) ngay
22/01/2018, Thir truéng B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da chu tri cugc hop
tai TB dé thao g& kho khan, vudng mac trong qua trinh trién khai thue hién cac Két
luan thanh tra. Tai Thong bao két luan sé 554/TB-LDTBXH, ngay 06/02/2018 da
thong nhét véi viéc UBND tinh thanh lap Ban chi dao va ban hanh ké hoach trién
khai thue hién viéc ra soat lai tung truong hop dang huong ché d6 nguoi HPKC va
con d¢é cua ho bi nhlem CDPHH, ddng thoi yéu cau UBND tinh chi dao cac co quan
lién quan, sau khi tién hanh ra soat, nhiing truong hop khong du diéu kién huong
ché d¢ thi dinh chi tro cip va thu hoi s6 tién huong sai ndp ngan sach Nha nude.

Can ctr cac Két luan thanh tra s6 44/KL-TTr, ngay 02/4/2015 va s6 482/KL-
TT, ngay 29/11/2017 cua Thanh tra B LDTB&XH, Thong bdo két luan sd
554/TB-LDTBXH, ngay 06/02/2018 ctia BO LDTB&XH, viéc ra soat ho so hudng
ché do ngudi HPKC bi nhiém CPHH cua 0ng B dugc thyc hién va trinh tu cac
budce cu thé sau:

- Ngay 08/8/2017, T6 cong tac tién hanh thuc chimg tinh trang DDDT cua
con dé cua 6ng Pham Xuan B 1a chi Pham Thi H da ké khai trong ho so va lap
Phiéu kiém tra, xac dinh tinh trang di dang, di tat cia con dé¢ nguoi HBKC, trong
d6 két luan cua T6 thuc chiing: Vay nén, viém da.

- Ngay 01/3/2018, S& Lao dong - Thuong binh va X4 hoi da to chire hop voi
dai dién cac T cong tac dé ra soat, thao luan két qua thuc ching va két luan ddi
v6i ting trudng hop va 1ap thanh danh sach gém: (1) Cac trudng hop con dé nguoi
HPKC mic DDDT bam sinh do hau qua cia CDHH; (2) Cac truong hop con dé
ngudi HPKC khéng mic DDDT bam sinh do hau qua cua CDHH (c6 truong hop
cia chi Pham Thi H); (3) Cac truong hop co y kién thac mac véi két qua thuc
chtng, huéng dan doi tugng c6 don dé nghi kiém tra, danh gia lai tinh trang di
dang di tat ciia con dé giri vé S¢ Lao dong - Thuong binh va X4 hoi dé téng hop
b4o céo co quan c6 thAm quyén t6 chirc thuc chimg phiic quyét hodc gidi thiéu
giam dinh y khoa (theo yéu cau) xac dinh lai tinh trang di dang, di tat cua con dé
ngudi HPKC 1am co so giai quyét chinh sach theo quy dinh.

- Ngay 08/5/2018, T6 cong tac caa tinh di lam viéc vai 6ng dng Pham Xuan
B dé thong béo lai Két qua thuc chimng va két luan chi Pham Thi H khéng mic di
dang, di tat bam sinh do hau qua cua chat doc hoa hoc, dé nghi ding tro cap theo
quy dinh. Ong B d dong y ky bién ban 1am viéc véi T6 cong tac.

- Trong qua trinh ra soat, thyc chimg, ngay 13/5/2019 lién nganh S¢ Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi va SO Y té co Cong vin sb 824/SLDTBXH-NCC
gui UBND huyén, thanh phd dé nghi cac dia phuong hudng dan dbi twong con cd y
kién thac mac véi két luan cia to thyc ching, to ra soat vé tinh trang di dang, di tat
ctia con dé ngudi HDKC bi nhiém CDHH hoan thién ho so, dé nghi giam dinh y
khoa. Tuy nhién, dén nay cic co quan tir tinh dén co s& khong nhan dugc y kién



thiac mic cua 6ng B hodc chi H vé két luan cua to thuc chimg vé tinh trang di dang
di tat cua chi Pham Thi H.

Pé tao diéu kién cho nhimg truong hop thudc dién phai phai ra soat, S¢ Lao
dong - Thuong binh va X&a h¢i ban hanh Van ban s6 722/SLDTBXH, ngay
14/5/2018, huéng dan bd sung hé so cac trudng hop ngudi HDKC ¢6 con de mac
DDDT dé bao céo xin ¥ kién Bo Lao dong - TBXH va giai quyét theo quy dinh.

Théng 8/2018, 6ng B ¢ b sung hd so c6 con dé mic DDDT di chét. Ho so
dugc 1ap trén co s xac nhéan cua nguoi lam chimg, hop xét duyét cong khai tai dia
phuong . va dugc Phong Lao dong - Thuong binh va Xa hoi huyén KXndp vé S6.
Céc gidy tO cua thon, x3, Tram Y té xa, déu xac nhan 6ng B c6 con d¢ sinh ndm
1993 bi tat ndo ung thuy barn sinh (sinh ra duoc vai tiéng thi chet) S¢ Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi da tong hop hd so cua cac truong hop bd sung con dé mac
DDDT di chét (trong dé ¢é ho so ciia ong Pham Xuén B), b4o c4o UBND tinh.
Ngay 27/5/2020, UBND tinh c¢6 Bao céo s6 41/BC-UBND giri Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi, trong d6 “dé nghi Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
cho phep nguoi HDKC dugce bo sung hoan thién ho 80 trén co s¢ xac nhén cua
Tram y té cap x4, ¥ kién lam ching cua can bo Tram y té x4 thoi ky diéu tri, y kién
clia ngudi cung thon, xém noi dbi tugng cu tru..., duge cong khai minh bach tai
thon, xom, dugc dia phuong va Hoi dong chinh sach cap xi xac nhan va két luan rd
tinh trang di dang, di tat bam sinh ciia con dé nguoi HDKC (da chét), duoc UBND
cap huyén tham dinh, thong nhét dé nghi s& du diéu kién xac nhan 1a nguoi HPKC
bi nhiém CDHH sinh con di dang, dj tat da chét dé tiép tuc hudng chinh sach theo
quy dinh”. Tuy nhién, B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi c¢6 Vin ban sb
2319/LDTBXH-TTr ngay 25/6/2020 tra 161 1a khong c6 co sd phap 1y dé giai quyét.

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 22 Nghi dinh 54/2006/ND-CP thi diéu kién
dé huong ché d6 vu dai ddi véi nguoi HPKC bi nhiém CDHH la:

- Pi cong tac, chién dau, phuc vu chién dau tir thang 8 nim 1961 dén 30
thang 4 nam 1975 tai cac vung quan doi My stir dung chit doc hoa hoc;

- Bi mic bénh lam suy giam kha nang lao dong, sinh con di dang, di tat hoac
vO sinh do hau qua ctua chit doc hoa hoc.

Can cr vao két qua ra soat, két qua thuc chimg cta T6 cong tac dbi véi con
dé ké khai trong ho so, khong két luan chi H mic di dang, di tat bam sinh do hau
qua cua chit doc héa hoc.

Ngay 24/12/2020, S¢ Lao dong - Thuong binh va X hoi da ban hanh Quyét
dinh s6 1870/QD-SLDTBXH vé viéc nging thuc hién ché d6 d6i voi ngudi HPKC
bi nhiém CDHH; theo d6, 6ng Pham Xuan B bi ngimg thyc hién ché do wu dai
ngudi HPKC bi nhiém CDHH ké tir ngay 01/01/2021.

Nhu vay, viéc Giam déc So LD TB&XH ban hanh Quyét dinh s6 1870/QD-
SLDTBXH ngay 24/12/2020 vé viéc ngimg thuc hién ché d6 vu dai nguoi HDKC
bi nhiém CDHH dbi voi 6ng Pham Xuan B 1a ding. S¢ Lao dong - Thuong binh va
X4 hoi dé nghi Toa 4n nhan dan tinh TB bac Pon khaoi ki¢n ctia 6ng Pham Xuan B.

* Tai Ban 4n so' thim s 45/2022/HC-ST ngay 17 thang 8 nim 2022, Toa
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an nhan dan tinh TB d3a quyét dinh:

Cén ¢t khoan 1 Piéu 30; khoan 3 Dicu 32; diém a khoan 2 Biéu 116; Dicu
1@4; diém a khoan 2 Diéu 193, Diéu 204, Diéu 206 va khoan 1 Diéu 348 cua Luat
T6 tung hanh chinh.

Cin ct Diéu 26 Phap lénh wu d3i ngudi c6 cong véi Cach mang sé
26/2005/PL-UBTVQH11; Piéu 22, 23 Nghi dinh s6 54/2006/ND-CP ngay
26/5/2006 cua Chinh phu; Muc VII phan I Thong tu s6 07/2006/TT-BLDTBXH va
Piéu 3 Thong tu s6 25/2007/TT-BLDTBXH cia Bo6 LDTBXH; Khoan 16 Piéu 1
Quyét dinh s6 09/2008/QD-BYT va Quyét dinh sb 1488/2012/QD-BYT cua Bo Y
té; Phap lénh s6 04/2012/UBTVQH13 stra d6i bd sung mot sé diéu caa Phép 1énh
ru d3i nguoi ¢d céng vai Cach mang s6 26/2005/PL;Diém ¢ khoan 2 Piéu 39 muc
8 Nghi dinh s6 31/2013/ND-CP ngay 09/4/2013 ctia Chinh Phu; diém b khoan 3
Diéu 27 muc 8 Théng tu sd 05/2013/TT-BLDTBXH ngay 15/5/2013 cua Bo
LDTBXH; khoan 16 Diéu 2 Thong tu lién tich s6 41/2013/TTLT-BYT-BLDTBXH
ngay 18/11/2013 cta Bo Y té, Bo LDTBXH; diém 5.2 Piéu 5 phan I Quyét dinh s6
3459/2017/QD-BYT ngay 31/7/2017 cua Bo Y té. Xu:

Béc toan bo yéu cau khoi kién cia 6ng Pham Xuan B vé yéu cau hiy Quyét
dinh s6 1870/QDP-SLPTBXH ngay 24/12/2020 cia Giam d6c So Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi tinh TB vé viéc nging thuc hién ché do d6i véi ngudi hoat
dong khang chién bi nhiém chat doc hoa hoc dbi vai 6ng Pham Xuan B.

Ngoai ra, Tod 4n cdp so tham con quyét dinh vé an phi va tuyén quyén khang
cao theo quy dinh cua phap luat.

Ngay 17/08/2022, ngudi khoi kién khéng cdo toan bo ban an so tham.

* Tai phién toa phic tham:

- Nguoi khoi kién gitt nguyén quan diém khang cdo, dé nghi Toa an cap phic
tham chap nhan yéu cau khoi kién, tra lai ché o6 cho ong ciing nhu cho con cua
ong; viéc cat ché do cua 6ng 1a lam mat danh dy cua éng trong khi ong thuc té 6
tham gia chién dau bao vé T6 qudc, tham gia Chién dich H6 Chi Minh, trong sut
thoi gian quan ngti 6ng luon hoan thanh tbt moi nhiém vu duoc giao, khu vuc 6ng
tham gia chién dau 1a khu vuc bi giai chat doc hoa hoc mau da cam, ban than ong bi
thiét hai 81% suc khoe do bi nhiém chét doc da cam nén cac con cua ong cling bi
nhiém, viéc cho dng duoc hudng trg cip 1a dung nén dé nghi hiy Quyét dinh sb
1870 ctia Giam doc S6 LDTB&XH tinh TB; giit nguyén Quyét dinh s 488.

- Pai dién Vién kiém sat nhan dan cip cao tai Ha Noi phat biéu y kién danh
gia viéc tuan theo phap luat trong qua trinh giai quyét vu an hanh chinh & giai doan
phuc thdm 1a dung; khang céo cua ngudi khoi kién trong thoi han luat dinh nén
dugc xem xét theo thu tuc phuc tham. V& noi dung: Qua xem xét toan bg tai li¢u,
chtng ¢t ¢6 trong hd so vu an va két qua tranh ludn tai phién toa thay khong co co
s chdp nhan khang cdo cua ngudi khoi kién. Pé nghi Hoi déng xét xir can cur
khoan 1 Diéu 241 Luat t6 tung hanh chinh, bac khang c4o ctia nguoi khai kién, giir
nguyén quyét dinh ctia ban an hanh chinh so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN
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Cin cr vao cac tai lidu, ching cir da duoc kiém tra, xem xét tai phién toa, cin
ctr vao két qua tranh tung tai phién toa, trén co s xem x¢t day du, toan dién tai liéu,
ching ct, v kién ctia Kiém sat vién, ctua duong su; Hoi ddng xét xtr phuc thim thiy:

[1]. Vé t6 tung:

Nguoi bi kién vang mat nhung c¢6 don xin xét xir vang mat, can cr vao Diéu
158 Luat to tung hanh chinh, Toa an xét xir vang mat ho.

Ong Pham Xuén B khéi kién Quyét dinh hanh chinh cua Giam doc S¢ Lao
dong, thuong binh va xa hoi tinh TB‘ nén thudc tham quyén cua Toa ép nhan dan
tinh TB theo quy dinh tai khoan 1 DPiéu 30; khoan 3 Dicu 32 cta Luat to tung hanh
chinh.

Ngay 24/12/2020 Giam dbc S¢ Lao dong, thuong binh va xa hoi ban hanh
Quyét dinh s6 1870/QD-SLDTBXH ngimg thuc hién ché d6 vu dii nguoi HDKC bi
nhiém CDHH d6i voi 6ng Pham Xuan B. Ngay 14/12/2021, 6ng Pham Xuan B nop
don khai kién vu an hanh chinh tai Toa an nhan dan tinh TB la con trong thoi hiéu
khoi kién theo quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu 116 cua Luat T6 tung hanh chinh.

Sau khi xét xu so thé‘m, 6ng Pham Xuan B c¢6 don khang cao hgp 1¢ theo
quy dinh tai Biéu 205 va biéu 206 Luat t6 tung hanh chinh.

[2]. V& ndi dung:

[2.1]. Trién khai thyc hién Phap Iénh uu dai nguoi 6 cong vai Cach mang sé
26/2005/PL-UBTVQH11; Nghi dinh s 54/2006/ND-CP ngay 26/5/2006 ctia Chinh
phu va cac vian ban quy pham phép luat huéng dan thi hanh Phap Iénh wu dai nguoi
c6 cbng véi Cach mang, theo huéng dan cua cac co quan chirc ning, 6ng Pham
Xuan B di lap ho so dé nghi huong ché d6 tro cap nguoi HPKC bi nhiém CHDHH.
Hb so ctiia 6ng Pham Xuan B c6 cac tai liéu thé hién 6ng da c6 thoi gian chién dau
tai chién truong quan doi My su dung CDHH, 0ng sinh con gai bi * viiy nén ban
tay trai bam sinh”. Sau quy trinh cong khai, niém yét theo quy dinh, ho so hudng
ché d6 cua ong B khong co ¥ kién thic méc, khiéu nai, Giam doc So LbTBXH da
ban hanh Quyet dinh 6 488/QD-SLDTBXH ngay 20/12/2008 vé viée trg cap ngudi
HPKC bi nhiém CDHH dbi véi 6ng B.

Tuy nhién, thoi diém cac ndm 2006-2007 cac co quan c6 thim quyén chua
ban hanh danh myc DDDT bam sinh ciia con dé nguoi HDKC c6 lién quan dén
phoi nhiém CPHH. Pén ngay 20/02/2008, Bo Y té ban hanh Quyét dinh sb
09/2008/QD-BYT ban hanh danh muc DDDT c6 lién quan dén phoi nhiém
CPHH/dioxin, trong d6 khoan 16 Piéu 1 quy dinh: “Cac DDDT bam sinh (ddi véi
con cua ngudi HPKC bi nhiém CBHH/dioxin)”. Nhu vay, quy dinh cua Bo Y té
yéu cau DDDT cua con dé ngudi HPKC phai 1a bam sinh thi méi 1a mot trong
nhitng diéu kién dé ngudi HPKC huong trg cap. Tai thoi diém nay, BO Y té ciing
khéng quy dinh cu thé cac DDDT bam sinh 14 nhitng DDDT gi.

Ngay 04/5/2012, Bo Y té ban hanh Quyét dinh sé 1488/2012/QD-BYT phé
duyét tai liéu chuyén moén “Hudéng dan chan doan bénh, tat, DDDT c¢6 lién quan
dén phoi nhiém CPHH”. Tuy nhién, trong quyét dinh nay khong quy dinh vé
DDDT “Vay nén ban tay trai” nhu ho so cua 6ng B da lap.
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Ngay 09/4/2013, Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 31/2013/ND-CP hudng
dan thi hanh Phdp lénh wu d3i ngudi c6 cong voi Cach mang s
26/2005/PLUBTVQH va s 04/2012/PL-UBTVQH, tai muc 8, Didu 39 quy dinh vé
diéu kién xac nhan ngudi HPKC bi nhiém CPHH: diém ¢ khoan 2 “sinh con
DDDT theo danh muc DDDT do B9 Y té quy dinh”. Nhu vay, chi nhitng DDDT
duoc BO Y té quy dinh mai 1a diéu kién xac nhan ngudi HPKC bj nhiém CDHH.

Ngay 15/5/2013, B6 LD TB&XH ban hanh Théng tu sb 05/2013/TT-
BLDTBXH huéng dan vé lap hd so, quan 1y hd so, thuc hién ché do vu dai nguoi
c¢6 cong voi Cach mang va than nhan, tai diém b khoan 3 Piéu 27 muc 8 quy dinh
“Nguoi HPKC bi nhiém CDHH khong mic bénh theo quy dinh tai diém a khoan 2
Piéu 39 cua Nghi dinh nhung sinh con DDDT dugc Hoi déng gidam dinh y khoa c6
tham quyén két luan”. Nhu vay, van ban nay da quy dinh, dé xac dinh con cua
ngudi HPKC bi DDDT bam sinh phai c¢6 két luan caa Hoi dong giam dinh y khoa
c6 tham quyén.

Dé)i chiéu véi quy dinh trong cac van ban néu trén thi thay ho so huong ché
do tro cap nguoi HDKC bi nhiém CDHH cua 6ng Pham Xuan B 1a chua dung quy
dinh.

Két luan thanh tra s6 44/KL-Ttr ngay 02/4/2015 cia Thanh tra B6 LDTBXH
két luan thiéu so6t cia S& LDTBXH tinh Thai Binh khi tién hanh xac lap, xét duyét,
Xac nhan ho so dbi v&i nguoi HDKC bi nhiém CPHH sinh con DDDT; trong d6 ¢
néu “...nhiéu trudng hop y té Cap X&, huyén chua du co s¢ dé xac dinh Ia DDDT
bam smh nhu: can thi bam sinh, man ngta bam sinh, bién dang 16ng nguc..

Thuc hién Két luan thanh tra cia Thanh tra Bo LDTBXH, S LDTBXH tinh
Thai Binh di trién khai ra soat, thuc ching lai toan bd hd so ngudi HPKC bi nhiém
CDHH tai tinh Thai Binh, trong d6 c6 truong hop ctia 0ng B. Qua trinh thyc ching,
t6 thuc chimg khong két luan chi Pham Thi H bi DDDT béam sinh.

Pé tao diéu kién cho nguoi HDKC bd sung ho so theo dang quy dinh phap
luat dé tiép tuc dugc huong ché do trg cap, S6 LDTBXH huéng din 6ng B néu ban
than 6ng mac bénh theo Thong tu s6 20/2016/TTLT-BYT-BLDTBXH hoic ¢6 con
khac mac DDDT bam sinh, ké ca con dé¢ mic DDDT d4 chét thi 1ap ho so bo sung.
Huéng dan nay caa S6 LDTBXH nhim tao diéu Kién cho ngudi HPKC hoan thién
hé so theo quy dinh dé duy tri tro cap.

Ong Pham Xuén B di b sung ho so sinh con DDDT di chét (sinh nim 1993
bi tat ndo ung thuy bam sinh, chét sau khi sinh dugc vai tiéng), tuy nhién tai liéu bd
sung 1a cac van ban xéc nhan ciia co s y té va nhan vién y té, xac nhan lai sy viéc
ma khéng c6 hd so gbc hop phap, hop I¢. Hb so bd sung cua ong B khong dam bao
diéu kién theo quy dinh tai dlem 52 Piéu 5 phan I ciia Quyét dinh sb 3459/QD-
BYT ngay 31/7/2017 ctia B Y té vé viéc phé duyét tai liéu huéng din giam dinh y
khoa bénh, tat, DDDT c6 lién quan dén phoi nhiém CPHH/Dioxin: “Truong hop
con dé ngudi HPKC bi phoi nhiém véi CBHH/dioxin bi DDDT da chét, ma tai
thoi diém kham giam dinh déi véi nguoi HPKC c6 cung cap ho so diéu tri (Giay ra
vién hoac Bénh an diéu tri cia co so y té) hop I¢, hop phap xac dinh dugc DDDT
bam sinh caa con dé ngudi HPKC, thi Hoi ddong GPYK cin cit ho so nay dé két
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luan dbi voi cha dé, me dé 1a nguoi HPKC bj phoi nhiém véi CBHH/dioxin theo
quy dinh hién hanh”.

UBND tinh TB di c6 B4o céo s6 41/BC-UBND ngay 27/5/2020 dé nghi B
LDTBXH cho phép ngudi HPKC duoc bd sung hoan thién hd so trén co s Xac
nhan cua Tram Y té cip x&, y kién 1am chung cua can bo Tram Y té x4 thoi ky diéu
tri, theo ddi tinh trang DDDT cuia con dé ngudi HPKC, ¥ kién cua ngudi cling thén
x6m noi dbi tugng cu tra... dugc cdng khai minh bach tai thon, x6m, duoc dia
phuong va Hoi dong chinh sach cap xa xac nhan va két luan rd tinh trang DDDT
ctia con dé cua nguoi HPKC (da chét), dugc UBND cip huyén tham dinh, théng
nhat s& du diéu kién xac nhan ngudi HPKC bi nhiém CBHH sinh con DDDT da
chét dé tiép tuc huong chinh sach. Tuy nhién, Bo6 LD TB&XH di c6 van ban sd
2319/LDTBXH-TTr ngdy 25/6/2020 tra loi dé nghi d6 cua UBND tinh TB Ia
khéng c6 can ctr phap Iy dé chap nhan.

Do do, ho so bd sung ciia 6ng Pham Xuén B khong du diéu kién duoc huong
ché do tro cap d6i vai nguoi HDKC bi nhiém CDHH. Pong thoi, co quan c6 tham
quyén ciing tao moi diéu kién va dong vién ong B thuc hién viéc giam dinh dé xac
dinh 6ng B ¢6 bi phoi nhiém véi CDHH/dioxin hay khéng nhung 6ng B khong
thuc hién viéc giam dinh.

Vi vay, ngdy 24/12/2020, Giam déc S¢ LDTBXH dé ban hanh Quyét dinh s
1870/Qb-SLDTBXH ngung thuc hién ché dd doi voi nguoi HPDKC bi nhiem
CDHH la dung quy dinh phap luat.

[2.2]. Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 23 Nghi dinh 54/2006/ND-CP ngay
26/5/2006 ctia Chinh phu vé huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Phéap 1énh wu dai
ngudi co6 cong va diém 1, 3 khoan 1 muc VII phan I Théng tu 07/2006/TT-
BLDTBXH ngay 26/7/2006 ciia Bo Lao dong thuong binh va xa hoi Huéng dan vé
hd so, 1ap hd so thuc hién ché do uwu dii ngudi c6 c¢éng véi cach mang thi viéc
Giam doc S¢ LD TB&XH ky quyét dinh ngirng ché do tro cap 1a dang tham quyén.

Tur nhitng phan tich trén, thay Toa an cap so tham khong chap nhan céc yéu
cau khoi kién cua ong Pham Xuan B 1a c6 can ctr, quan diém cua dai dién Vién
kiém séat nhan dan Cap cao phét biéu tai phién toa 1a c6 can ctr dugc chap nhan. Mac
du khong duoc chap nhan khang cdo nhung 6ng Pham Xuan B 1a nguoi cao tudi
nén khong phai ndp an phi hanh chinh phdc tham.

Vi cac I€ trén; can cu Piéu 241 Luat t6 tung hanh chinh; Luat phi va 1 phi;
Nghi quyét sb 326/2016/UBTVQHI14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban Thuong vu
Qudc hoi quy dinh vé muc thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y va st dung an phi va
1€ phi Toa an.

QUYET PINH:

1. Khong ghép nhén khang céo cua 6ng Pham Xuan B. Gitr nguyén Ban an
hanh chinh so tham s6 45/2022/HC-ST ngay 17 thang 8 nam 2022 ctia Toa an nhan
dan tinh TB.

2. An phi hanh chinh phiic thim: Ong Pham Xuén B khong phai ndp.
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3. Cac quyét dinh khac cua ban an so ,thém khong c6 khang céo, khong bi
khang nghi c¢6 hi€u luc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang cao, khang nghi.

Ban an phuc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an.

Noinhgn: T/M HQI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSNDCC tgi Ha Noi; Tham phan - Chii toa phién toa

- TAND tinh TB;
- VKSND ¢inh TB;
- Cuc THADS tinh TB; (Da ky)
- Cac dwong sy (theo dia chi);
- Luu HS, HCTP.
Vo Hong Son

11



