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TÒA ÁN NHÂN DÂN CẤP CAO 

             TẠI ĐÀ NẴNG   

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 
       

Bản án số: 86/2025/HC-PT 

    Ngày: 22/01/2025 
    V/v: “Kiện quyết định hành chính 

trong lĩnh vực quản lý đất đai” 

 

NHÂN DANH 

NƯỚC CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

TÒA ÁN NHÂN DÂN CẤP CAO TẠI ĐÀ NẴNG 

- Thành phần Hội đồng xét xử phúc thẩm gồm có: 

- Thẩm phán – Chủ tọa phiên tòa:   Ông Lê Văn Thường 

- Các Thẩm phán:                            Ông Lê Tự 

                                                         Ông Phạm Ngọc Thái 

- Thư ký phiên tòa: Ông Nguyễn Duy Hoàng, Thư ký Tòa án nhân dân 

cấp cao tại Đà Nẵng. 

- Đại diện Viện kiểm sát nhân dân cấp cao tại Đà Nẵng tham gia phiên tòa: 

Bà Bùi Ngô Ý Nhi – Kiểm sát viên. 

Ngày 22 tháng 01 năm 2025, tại trụ sở Tòa án nhân dân cấp cao tại Đà 

Nẵng, xét xử phúc thẩm công khai vụ án hành chính thụ lý số 392/2024/TLPT-

HC ngày 31 tháng 10 năm 2024 về việc “Kiện quyết định hành chính trong lĩnh 

vực quản lý đất đai”. Do Bản án hành chính sơ thẩm số 165/2024/HC-ST ngày 

12/9/2024 của Tòa án nhân dân tỉnh Đắk Lắk bị kháng cáo. 

Theo Quyết định đưa vụ án ra xét xử phúc thẩm số: 211/2025/QĐ-PT ngày 

07 tháng 01 năm 2025 giữa các đương sự: 

1. Người khởi kiện: Bà Nguyễn Thị Mười M, sinh năm 1954; Địa chỉ: 

Thôn E, xã E, huyện E, tỉnh Đắk Lắk; vắng mặt. 

Người đại diện theo ủy quyền: Ông Võ Đình S, sinh năm 1964; Địa chỉ: A 

S, phường E, thành phố B, tỉnh Đắk Lắk (Theo văn bản ủy quyền ngày 27/5/2024); 

có mặt. 

2. Người bị kiện:  

2.1. Chủ tịch Ủy ban nhân dân huyện E, tỉnh Đắk Lắk; Địa chỉ: Số C đường 

L, thị trấn E, huyện E, tỉnh Đắk Lắk. 

Người đại diện theo ủy quyền: Ông Ngô Văn T – Chức vụ Phó Chủ tịch Ủy 

ban nhân dân huyện E, tỉnh Đắk Lắk (theo văn bản ủy quyền ngày 08/7/2024). 

Địa chỉ: Số C đường L, thị trấn E, huyện E, tỉnh Đắk Lắk; có đơn xin hoãn phiên 

tòa. 

https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%E1%BB%9Fi%20ki%E1%BB%87n:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20Th%E1%BB%8B%20M%C6%B0%E1%BB%9Di%20M%E1%BB%99t%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201954%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20Th%C3%B4n%205,%20x%C3%A3%20Ea%20R%C3%B4k,%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20Th%C3%B4n%205,%20x%C3%A3%20Ea%20R%C3%B4k,%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%20Ng%C6%B0%E1%BB%9Di%20%C4%91%E1%BA%A1i%20di%E1%BB%87n%20theo%20%E1%BB%A7y%20quy%E1%BB%81n%20c%E1%BB%A7a%20Nguy%E1%BB%85n%20Th%E1%BB%8B%20M%C6%B0%E1%BB%9Di%20M%E1%BB%99t:%3C/b%3E%20V%C3%B5%20%C4%90%C3%ACnh%20Sinh%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201964%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20170%20S%C4%83m%20Br%C4%83m,%20ph%C6%B0%E1%BB%9Dng%20Ea%20Tam,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20Bu%C3%B4n%20Ma%20Thu%E1%BB%99t,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20170%20S%C4%83m%20Br%C4%83m,%20ph%C6%B0%E1%BB%9Dng%20Ea%20Tam,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20Bu%C3%B4n%20Ma%20Thu%E1%BB%99t,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20170%20S%C4%83m%20Br%C4%83m,%20ph%C6%B0%E1%BB%9Dng%20Ea%20Tam,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20Bu%C3%B4n%20Ma%20Thu%E1%BB%99t,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20S%E1%BB%91%2031%20%C4%91%C6%B0%E1%BB%9Dng%20L%E1%BA%A1c%20Long%20Qu%C3%A2n,%20th%E1%BB%8B%20tr%E1%BA%A5n%20Ea%20S%C3%BAp,%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20S%E1%BB%91%2031%20%C4%91%C6%B0%E1%BB%9Dng%20L%E1%BA%A1c%20Long%20Qu%C3%A2n,%20th%E1%BB%8B%20tr%E1%BA%A5n%20Ea%20S%C3%BAp,%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%20Ng%C6%B0%E1%BB%9Di%20%C4%91%E1%BA%A1i%20di%E1%BB%87n%20theo%20%E1%BB%A7y%20quy%E1%BB%81n%20c%E1%BB%A7a%20Ch%E1%BB%A7%20t%E1%BB%8Bch%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp:%3C/b%3E%20Ng%C3%B4%20V%C4%83n%20Th%E1%BA%AFng
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20S%E1%BB%91%2031%20%C4%91%C6%B0%E1%BB%9Dng%20L%E1%BA%A1c%20Long%20Qu%C3%A2n,%20th%E1%BB%8B%20tr%E1%BA%A5n%20Ea%20S%C3%BAp,%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
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Người bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp: Ông Nguyễn Văn P – Trưởng 

phòng Tài nguyên và Môi trường huyện E; Ông Đinh Tiến D – Chuyên viên phòng 

Tài nguyên và Môi trường huyện E; Ông Nguyễn Văn N – Chủ tịch UBND xã E, 

huyện E; Bà Lê Thị Bạch T1 – Công chức địa chính xã E, huyện E; có đơn xin 

hoãn phiên tòa. 

2.2 Ủy ban nhân dân xã E, huyện E, tỉnh Đắk Lắk; Địa chỉ: Thôn G, xã E, 

huyện E, tỉnh Đắk Lắk. 

Người đại diện theo ủy quyền: Ông Đinh Hữu Q – Chức vụ: Phó Chủ tịch 

Ủy ban nhân dân xã E, huyện E, tỉnh Đắk Lắk (theo văn bản ủy quyền ngày 

10/6/2024); có đơn đề nghị được vắng mặt). 

NỘI DUNG VỤ ÁN: 

Trong đơn khởi kiện, quá trình tham gia tố tụng, người khởi kiện là bà 

Nguyễn Thị Mười M và người đại diện theo ủy quyền ông Võ Đình S trình bày:  

Ngày 17/5/2024 Chủ tịch Ủy ban nhân dân huyện E ban hành Quyết định 

số:1833/QĐ-KPHQ về việc buộc thực hiện biên pháp khắc phục hậu quả đối với 

bà Nguyễn Thị Mười M, địa chỉ thôn E, xã E, huyện E, tỉnh Đắk Lắk là khôi phục 

lại tình trạng ban đầu của đất trước khi vi phạm và buộc trả lại diện tích đã chiếm 

cho UBND xã E quản lý theo quy định. Theo Quyết định số 1833 trên của Chủ 

tịch UBND huyện E thì bà Nguyễn Thị Mười M không đồng ý với các lý do sau: 

Thứ nhất: Bà Nguyễn Thị Mười M không có hành vi lấn chiếm đất, bà M1 

Một sử dụng đất theo chủ trương của UBND tỉnh Đ vào năm 1993 nên đã khai 

hoang rừng nghèo để trồng lúa. Tại thời điểm ông Nguyễn Văn S1, ông Phan Văn 

H (là chồng bà M đã chết) đại diện các hộ dân ký hợp đồng liên kết với Liên hiệp 

Lâm nông công nghiệp E, sau đó gia đình bà M sử dụng đất để trồng lúa thì UBND 

huyện E và UBND xã E đều biết rõ nguồn gốc đất và có xác nhận điều kiện sản 

xuất của nhóm hộ gia đình liên kết sản xuất gặp khó khăn trở ngại vào ngày 

08/9/1994. Cho nên, vào năm 1994 diện tích đất tại tiểu khu B (trong đó có thửa 

đất số 242, 249, tờ bản đồ số 71 hiện nay) đã được các cơ quan chức năng có thẩm 

quyền cho phép khai hoang và chuyển mục đích sử dụng từ đất lâm nghiệp sang 

đất trồng lúa chứ không phải là đất chưa sử dụng. 

Thứ 2: Thời hiệu xử phạt vi phạm hành chính đã hết vì theo quy định của 

pháp luật thì thời hiệu xử phạt vi phạm hành chính là 02 năm kể từ ngày phát hiện 

hành vi vi phạm về đất đai. Tức là từ năm 1996 khi gia đình vừa mới sử dụng đất 

thì chính quyền địa phương đã biết nhưng không có ý kiến gì. 

Thứ ba: Vào thời điểm năm 1997 Nhà nước đã tiến hành do đạc để lập bản 

đồ giải thửa và bản đồ địa chính đối với một số hộ dân tại khu vực tiểu khu B cũ 

này, sau đó đến năm 1998 thì một số hộ dân đã được lập bản đồ giải thửa, bản đồ 

địa chính được cấp GCN QSD đất. Tại thời điểm này bà Nguyễn Thị M1 Một 

chưa được lập bản đồ giải thửa nên chưa được cấp GCN QSD đất. Đến năm 2001, 

một số hộ dân được lập bản đồ giải thửa và tiếp tục được cấp GCN QSD đất (Hộ 

ông Hoàng Văn B, hộ ông Hoàng Văn S2, ...). Do đó, từ năm 2001 đến năm 2005. 

Nhà nước đã có chủ trương, kế hoạch giao đất và cấp GCN QSD đất cho hộ gia 

https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%20Ng%C6%B0%E1%BB%9Di%20b%E1%BA%A3o%20v%E1%BB%87%20quy%E1%BB%81n%20v%C3%A0%20l%E1%BB%A3i%20%C3%ADch%20h%E1%BB%A3p%20ph%C3%A1p%20c%E1%BB%A7a%20Ch%E1%BB%A7%20t%E1%BB%8Bch%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20V%C4%83n%20Ph%C3%BA
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%20Ng%C6%B0%E1%BB%9Di%20b%E1%BA%A3o%20v%E1%BB%87%20quy%E1%BB%81n%20v%C3%A0%20l%E1%BB%A3i%20%C3%ADch%20h%E1%BB%A3p%20ph%C3%A1p%20c%E1%BB%A7a%20Ch%E1%BB%A7%20t%E1%BB%8Bch%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp:%3C/b%3E%20%C4%90inh%20Ti%E1%BA%BFn%20D%C5%A9ng
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20ph%C3%B2ng%20T%C3%A0i%20nguy%C3%AAn%20v%C3%A0%20M%C3%B4i%20tr%C6%B0%E1%BB%9Dng%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20ph%C3%B2ng%20T%C3%A0i%20nguy%C3%AAn%20v%C3%A0%20M%C3%B4i%20tr%C6%B0%E1%BB%9Dng%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%20Ng%C6%B0%E1%BB%9Di%20b%E1%BA%A3o%20v%E1%BB%87%20quy%E1%BB%81n%20v%C3%A0%20l%E1%BB%A3i%20%C3%ADch%20h%E1%BB%A3p%20ph%C3%A1p%20c%E1%BB%A7a%20Ch%E1%BB%A7%20t%E1%BB%8Bch%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20V%C4%83n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20Ea%20R%E1%BB%91k
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%20Ng%C6%B0%E1%BB%9Di%20b%E1%BA%A3o%20v%E1%BB%87%20quy%E1%BB%81n%20v%C3%A0%20l%E1%BB%A3i%20%C3%ADch%20h%E1%BB%A3p%20ph%C3%A1p%20c%E1%BB%A7a%20Ch%E1%BB%A7%20t%E1%BB%8Bch%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp:%3C/b%3E%20L%C3%AA%20Th%E1%BB%8B%20B%E1%BA%A1ch%20Tuy%E1%BA%BFt%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20x%C3%A3%20Ea%20R%E1%BB%91k,%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20x%C3%A3%20Ea%20R%E1%BB%91k,%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20x%C3%A3%20Ea%20R%E1%BB%91k
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20Th%C3%B4n%207,%20x%C3%A3%20Ea%20R%E1%BB%91k,%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20Th%C3%B4n%207,%20x%C3%A3%20Ea%20R%E1%BB%91k,%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%20Ng%C6%B0%E1%BB%9Di%20%C4%91%E1%BA%A1i%20di%E1%BB%87n%20theo%20%E1%BB%A7y%20quy%E1%BB%81n%20c%E1%BB%A7a%20Ch%E1%BB%A7%20t%E1%BB%8Bch%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp:%3C/b%3E%20%C4%90inh%20H%E1%BB%AFu%20Qu%E1%BB%91c
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20x%C3%A3%20Ea%20R%E1%BB%91k
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
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đình, cá nhân là người trực tiếp sản xuất nông nghiệp trong khu vực 59 ha thuộc 

tiểu khu B cũ này.  

Ngoài ra, gia đình bà M đã nhiều lần liên hệ với UBND xã E để tiến hành 

việc đăng ký quyền sử dụng đất đối với thửa đất số 242, 249 tờ bản đồ số 71. Tuy 

nhiên, UBND xã E không thực hiện việc lập hồ sơ cấp đất theo quy định của pháp 

luật.  

Từ những lý do trên, bà Nguyễn Thị M1 Một đề nghị Tòa án nhân dân tỉnh 

Đắk Lắk hủy Quyết định buộc thực hiện biện pháp khắc phục hậu quả số 

1833/QĐ-KPHQ ngày 17/5/2024 của Chủ tịch UBND huyện E và buộc UBND 

xã E thực hiện việc lập thủ tục kê khai, đăng ký đất đại để UBND huyện E cấp 

giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho hộ gia đình bà Nguyễn Thị Mười M. 

Bà Nguyễn Thị Mười M xác định gia đình bà Nguyễn Thị M1 Một có các 

thành viên là Phan Văn H (là chồng đã chết ngày 09/12/2018 theo giấy chứng tử 

số 476/TLKT-BS ngày 14/12/2018 của UBND xã E); Các con là Phan Chí Đ, sinh 

năm 1977; Phan Chí C, sinh năm 1975; Phan Chí Đ1, sinh năm 1986 và Phan 

Thanh T2, sinh năm 1979, cùng trú tại Thôn E, xã E, huyện E, tỉnh Đắk Lắk. Đối 

với nội dung khởi kiện hành vi hành chính bà cho rằng  UBND xã E không tiến 

hành tiếp nhận hồ sơ đăng ký quyền sử dụng đất đối với thửa đất số 242, 249 tờ 

bản đồ số 71 thì những người con là Phan Chí Đ, sinh năm 1977; Phan Chí C, sinh 

năm 1975; Phan Chí Đ1, sinh năm 1986 và Phan Thanh T2, sinh năm 1979 không 

có liên quan và không có yêu cầu khởi kiện trong vụ án này. 

Quá trình tham giải quyết vụ án, người đại diện theo ủy quyền của người 

bị kiện UBND huyện E, tỉnh Đắk Lắk, ông Ngô Văn T trình bày:  

Đối với nội dung khởi kiện của bà Nguyễn Thị M1 Một yêu cầu Tòa án 

nhân dân tỉnh Đắk Lắk tuyên huỷ Quyết định số 1833/QĐ-KPHQ ngày 17/5/2024 

do Chủ tịch UBND huyện E ban hành, Chủ tịch UBND huyện E có ý kiến như 

sau: 

Ngày 11/3/2024, UBND xã E lập Biên bản làm việc số 02/BB-LV xác định 

bà Nguyễn Thị Mười M, địa chỉ thôn E, xã E, huyện E, tỉnh Đắk Lắk có hành vi 

chiếm 3.887,3 m2 đất nông nghiệp là đất trồng lúa, thuộc các thửa đất số 242; 249 

tờ bản đồ số 71, tại xã E. Thời điểm chiếm đất là năm 2000. 

Cùng ngày 11/3/2024, UBND xã E tiến hành lập Biên bản vi phạm hành 

chính số 02/BB-VPHC về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai đối 

với hành vi chiếm 3.887,3 m2 đất nông nghiệp là đất trồng lúa, thuộc các thửa đất 

số 242; 249 tờ bản đồ số 71, xã E đối với bà Nguyễn Thị Mười M, địa chỉ thôn E, 

xã E, huyện E, tỉnh Đắk Lắk. Thời điểm chiếm đất là năm 2000. 

Ngày 27/3/2024, UBND xã E có Tờ trình số 58/TTr-UBND đề nghị giải 

quyết hồ sơ vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai đối với bà Nguyễn Thị 

Mười M và gửi toàn bộ hồ sơ có liên quan đến UBND huyện E. Trên cơ sở đề 

nghị của Phòng Tài nguyên và Môi trường huyện E tại Tờ trình số 102/TTr-TNMT 

ngày 15/5/2024 và các quy định của Pháp luật liên quan, ngày 17/5/2024 U Quyết 

định số 1833/QĐ-KPHQ buộc bà Nguyễn Thị Mười M, địa chỉ thôn E, xã E, 
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huyện E, tỉnh Đắk Lắk khôi phục lại tình trạng ban đầu của đất trước khi vi phạm 

và buộc trả lại diện tích đã chiếm cho UBND xã E để quản lý theo quy định. Từ 

kết quả kiểm tra hồ sơ nêu trên cho thấy: Việc Chủ tịch UBND huyện E ban hành 

Quyết định số 1833/QĐ-KPHQ ngày 17/5/2024 buộc bà Nguyễn Thị Mười M, 

địa chỉ thôn E, xã E, huyện E, tỉnh Đắk Lắk khôi phục lại tình trạng ban đầu của 

đất trước khi vi phạm và buộc trả lại diện tích đã chiếm cho UBND xã E để quản 

lý theo quy định là đúng quy định của pháp luật. Do đó, UBND huyện E đề nghị 

Tòa án nhân dân tỉnh Đắk Lắk bác nội dung khởi kiện nêu trên của bà Nguyễn 

Thị Mười M. 

Đối với nội dung khởi kiện của bà Nguyễn Thị M1 Một yêu cầu Tòa án 

nhân dân tỉnh Đắk Lắk buộc UBND xã E thực hiện hành vi hành chính về việc 

lập thủ tục kê khai đăng ký đất đai để UBND huyện E cấp giấy CNQSD đất trên 

cho hộ gia đình bà Nguyễn Thị Mười M, UBND huyện có quan điểm như sau: Do 

diện tích đất 3.887,3 m2 đất nông nghiệp là đất trồng lúa, thuộc các thửa đất số 

242; 249 tờ bản đồ số 71, xã E trên là đất do bà Nguyễn Thị M1 Một lấn chiếm 

đã bị cơ quan nhà nước có thẩm quyền xử lý vi phạm hành chính theo quy định 

của Pháp luật nên không đủ điều kiện để được cấp giấy CNQSD đất. Do vậy, việc 

bà Nguyễn Thị M1 Một yêu cầu UBND xã E thực hiện hành vi hành chính về việc 

lập thủ tục kê khai đăng ký đất đai để UBND huyện E cấp giấy CNQSD đất trên 

cho hộ gia đình bà Nguyễn Thị Mười M là không có cơ sở để thực hiện. UBND 

huyện E đề nghị Tòa án nhân dân tỉnh Đắk Lắk bác nội dung khởi kiện nêu trên 

của bà Nguyễn Thị Mười M. 

Quá trình tham giải quyết vụ án, người đại diện theo ủy quyền của người 

bị kiện UBND xã E, huyện E, tỉnh Đắk Lắk, ông Đinh Hữu Q trình bày:  

Ðối với nội dung Quyết định số:1833/QĐ-KPHQ ngày 17/5/2024 do Chủ 

tịch UBND huyện E ban hành thì UBND xã E có ý kiến:  

Ngày 11/3/2024, UBND xã E lập Biên bản làm việc số 02/BB-LV xác định 

bà Nguyễn Thị Mười M, sinh năm 1954, địa chỉ: thôn E, xã E, huyện E, tỉnh Đắk 

Lắk có hành vi chiếm đất nông nghiệp là đất trồng lúa tại khu vực nông thôn với 

diện tích 0,38873 ha theo quy định tại điểm d khoản 3 Điều 14 Nghị Đinh 

91/2019/NĐ-CP. 

Căn cứ quy định Khoản 5 Ðiều 58 Luật xử lý vi phạm hành chính (Sửa đổi 

bổ sung năm 2020), thì: “trường hợp vi phạm hành chính không thuộc thẩm quyền 

xử phạt của người lập biên bản thì biên bản và các tài liệu khác phải được chuyển 

cho người có thẩm quyền xử phạt trong thời hạn 24 giờ kể từ khi lập biên bản, trừ 

trường hợp biên bản vi phạm hành chính được lập trên tàu bay, tàu biển, tàu 

hỏa”. Do dó, UBND xã E chuyển hồ sơ vi phạm hành chính của bà Nguyễn Thị 

Mười M đến UBND huyện E, tỉnh Đắk Lắk để xử lý vi phạm hành chính về hành 

vi chiếm đất đai theo quy định. Đến ngày 17/5/2024 Chủ tịch UBND huyện E ban 

hành Quyết định số 1833/QĐ-KPHQ buộc thực hiện biện pháp khắc phục hậu quả 

đối với bà Nguyễn Thị Mười M, địa chỉ thôn E, xã E, huyện E, tỉnh Đắk Lắk. 

Về nguồn gốc đất: Diện tích đất mà bà Nguyễn Thị M1 Một có hành vi 

chiếm đất nông nghiệp là đất trồng lúa tại khu vực nông thôn, cụ thể: 
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https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20Ea%20R%E1%BB%91k
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20Ea%20R%E1%BB%91k
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%E1%BB%9Fi%20ki%E1%BB%87n:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20Th%E1%BB%8B%20M%C6%B0%E1%BB%9Di%20M%E1%BB%99t%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201954%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20Th%C3%B4n%205,%20x%C3%A3%20Ea%20R%C3%B4k,%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20th%C3%B4n%205,%20x%C3%A3%20Ea%20R%E1%BB%91k,%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20th%C3%B4n%205,%20x%C3%A3%20Ea%20R%E1%BB%91k,%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20Ea%20R%E1%BB%91k
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%E1%BB%9Fi%20ki%E1%BB%87n:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20Th%E1%BB%8B%20M%C6%B0%E1%BB%9Di%20M%E1%BB%99t%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201954%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20Th%C3%B4n%205,%20x%C3%A3%20Ea%20R%C3%B4k,%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%E1%BB%9Fi%20ki%E1%BB%87n:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20Th%E1%BB%8B%20M%C6%B0%E1%BB%9Di%20M%E1%BB%99t%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201954%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20Th%C3%B4n%205,%20x%C3%A3%20Ea%20R%C3%B4k,%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%E1%BB%9Fi%20ki%E1%BB%87n:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20Th%E1%BB%8B%20M%C6%B0%E1%BB%9Di%20M%E1%BB%99t%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201954%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20Th%C3%B4n%205,%20x%C3%A3%20Ea%20R%C3%B4k,%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20th%C3%B4n%205,%20x%C3%A3%20Ea%20R%E1%BB%91k,%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20Th%E1%BB%8B%20M%C6%B0%E1%BB%9Di
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Ngày 30/10/2002 Ủy ban nhân dân tỉnh Đ đã ban hành quyết định số: 

2871/QĐ-UBND về việc thu hồi quyền sử dụng đất 5.015 ha đất của Lâm trường 

Rừng Xanh giao cho UBND huyện E quản lý, tại các tiểu khu: 195, 203, 204, 219, 

220, 221, 229, 230, 233, 234, trong đó có tiểu khu A (708ha) và 203 (225,5ha) 

thuộc địa giới hành chính xã E. 

Ngày 15/01/2003 UBND huyện E đã bàn giao lại toàn bộ diện tích 935,5 

ha tại các tiểu khu A và 203 cho UBND xã E, quản lý sử dụng. 

Toàn bộ diện tích mà bà Nguyễn Thị M1 Một có hành vi chiếm đất nông 

nghiệp là đất trồng lúa tại khu vực nông thôn thuộc tiểu khu B, đất so UBND xã 

E quản lý. 

Qua đối chiếu hồ sơ địa chính (tờ bản đồ giải thửa số 4, sổ mục kê, sổ địa 

chính) đã được thành lập năm 1997-1998 thì toàn bộ diện tích đất mà bà Nguyễn 

Thị M1 Một có hành vi lấn chiếm tại các thửa đất số 242, 249 tờ bản đồ số 71 

hiện nay thuộc tờ bản đồ số 4, xã E được đo đạc năm 1998. Người sử dụng đất đã 

được thể hiện trong sổ mục kê, sổ địa chính là UBND xã E, huyện E, tỉnh Đắk 

Lắk. 

Đối với nội dung bà Nguyễn Thị M1 Một khởi kiện yêu cầu buộc UBND 

xã E thực hiện việc lập thủ tục kê khai, đăng ký đất đại để UBND huyện E cấp 

giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho hộ gia đình bà Nguyễn Thị Mười M. Căn 

cứ các quy định tại khoản 1,3 Điều 95, khoản 1 Điều 99, Điều 100, 101 Điều 102 

Luật đất đai thì người sử dụng đất phải có đủ điều kiện theo quy định tại Luật đất 

đai thì được cơ quan có thẩm quyền xem xét cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng 

đất. 

 Bản án hành chính sơ thẩm số 165/2024/HC-ST ngày 12/9/2024 của 

Tòa án nhân dân tỉnh Đắk Lắk đã quyết định: 

1. Bác yêu cầu khởi kiện của bà Nguyễn Thị Mười M về việc yêu cầu: Hủy 

Quyết định buộc thực hiện biện pháp khắc phục hậu quả số: 1833/QĐ-

KPHQ ngày 17/5/2024 của Chủ tịch UBND huyện E, tỉnh Đắk Lắk. 

2. Đình chỉ yêu cầu khởi kiện của bà Nguyễn Thị Mười M về việc buộc UBND 

xã E thực hiện việc lập thủ tục kê khai, đăng ký đất đai để UBND huyện E 

cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho hộ gia đình bà Nguyễn Thị 

Mười M đối với phần diện tích 3.887,3 m2 đất thuộc các thửa đất số 242; 

249 tờ bản đồ số 71, các thửa đất tại xã E, huyện E, tỉnh Đắk Lắk, vì chưa 

đủ điều kiện khởi kiện. 

Ngoài ra, bản án còn tuyên về phần án phí, quyền kháng cáo theo quy định 

của pháp luật. 

  Ngày 25/9/2024, Người đại diện theo ủy quyền bà M ông Võ Đình S 

kháng cáo toàn bộ. 

Sau khi xem xét các tài liệu chứng cứ có trong hồ sơ vụ án, được thẩm tra 

tại phiên tòa, kết quả tranh tụng tại phiên tòa; ý kiến của đại diện Viện kiểm sát 

https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20ti%E1%BB%83u%20khu%20195
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20x%C3%A3%20Ea%20R%E1%BB%91k,%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20ti%E1%BB%83u%20khu%20195
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20Ea%20R%E1%BB%91k
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20Th%E1%BB%8B%20M%C6%B0%E1%BB%9Di
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20ti%E1%BB%83u%20khu%20203
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20Ea%20R%E1%BB%91k
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20Ea%20R%E1%BB%91k
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20Th%E1%BB%8B%20M%C6%B0%E1%BB%9Di
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20Th%E1%BB%8B%20M%C6%B0%E1%BB%9Di
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20x%C3%A3%20Ea%20R%E1%BB%91k,%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20Ea%20R%E1%BB%91k
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20Th%E1%BB%8B%20M%C6%B0%E1%BB%9Di
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20Ea%20R%E1%BB%91k
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20Ea%20R%E1%BB%91k
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%E1%BB%9Fi%20ki%E1%BB%87n:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20Th%E1%BB%8B%20M%C6%B0%E1%BB%9Di%20M%E1%BB%99t%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201954%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20Th%C3%B4n%205,%20x%C3%A3%20Ea%20R%C3%B4k,%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%E1%BB%9Fi%20ki%E1%BB%87n:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20Th%E1%BB%8B%20M%C6%B0%E1%BB%9Di%20M%E1%BB%99t%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201954%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20Th%C3%B4n%205,%20x%C3%A3%20Ea%20R%C3%B4k,%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%E1%BB%9Fi%20ki%E1%BB%87n:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20Th%E1%BB%8B%20M%C6%B0%E1%BB%9Di%20M%E1%BB%99t%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201954%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20Th%C3%B4n%205,%20x%C3%A3%20Ea%20R%C3%B4k,%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20Ea%20R%E1%BB%91k
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20Ea%20R%E1%BB%91k
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%E1%BB%9Fi%20ki%E1%BB%87n:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20Th%E1%BB%8B%20M%C6%B0%E1%BB%9Di%20M%E1%BB%99t%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201954%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20Th%C3%B4n%205,%20x%C3%A3%20Ea%20R%C3%B4k,%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%E1%BB%9Fi%20ki%E1%BB%87n:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20Th%E1%BB%8B%20M%C6%B0%E1%BB%9Di%20M%E1%BB%99t%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201954%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20Th%C3%B4n%205,%20x%C3%A3%20Ea%20R%C3%B4k,%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20x%C3%A3%20Ea%20R%E1%BB%91k,%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20M%E1%BB%99t
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%20Ng%C6%B0%E1%BB%9Di%20%C4%91%E1%BA%A1i%20di%E1%BB%87n%20theo%20%E1%BB%A7y%20quy%E1%BB%81n%20c%E1%BB%A7a%20Nguy%E1%BB%85n%20Th%E1%BB%8B%20M%C6%B0%E1%BB%9Di%20M%E1%BB%99t:%3C/b%3E%20V%C3%B5%20%C4%90%C3%ACnh%20Sinh%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201964%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20170%20S%C4%83m%20Br%C4%83m,%20ph%C6%B0%E1%BB%9Dng%20Ea%20Tam,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20Bu%C3%B4n%20Ma%20Thu%E1%BB%99t,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
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nhân dân cấp cao tại Đà Nẵng đề nghị xét xử vắng mặt đương sự và không chấp 

nhận kháng cáo của bà M và giữ nguyên quyết định của án sơ thẩm.  

NHẬN ĐỊNH CỦA TÒA ÁN: 

     Xét nội dung kháng cáo của bà Nguyễn Thị Mười M; Hội đồng xét xử 

thấy rằng: 

    [1] Bà Nguyễn Thị M1 Một khởi kiện yêu cầu buộc UBND xã E thực 

hiện việc lập thủ tục kê khai, đăng ký đất đại để UBND huyện E cấp giấy chứng 

nhận quyền sử dụng đất cho hộ gia đình bà Nguyễn Thị Mười M đối với phần 

diện tích 3.887,3 m2 đất thuộc các thửa đất số 242; 249 tờ bản đồ số 71, các thửa 

đất tại xã E, huyện E, tỉnh Đắk Lắk. Căn cứ khoản 1 Điều 31 Luật tố tụng hành 

chính thì thẩm quyền giải quyết thuộc Toà án nhân dân cấp huyện thụ lý giải 

quyết. Mặt khác, bà M cho rằng nhiều lần đến UBND xã E để đăng ký cấp giấy 

chứng nhận quyền sử dụng đất nhưng đều bị từ chối, tuy nhiên đối chiếu các tài 

liệu mà bà M cung cấp tại đơn khởi kiện, cũng như quá trình giải quyết vụ kiện 

bà M không cung cấp được chứng cứ, tài liệu nào thể hiện UBND xã E đã không 

thực hiện hoặc từ chối việc lập thủ tục kê khai, đăng ký đất như bà M trình bày. 

Do đó, yêu cầu khởi kiện này của bà M là thuộc trường hợp chưa đủ điều kiện 

khởi kiện theo quy định tại điểm c khoản 2 Điều 123 Luật tố tụng hành chính nên 

cần đình chỉ theo quy định tại điểm h khoản 1 Điều 143 Luật tố tụng hành chính.  

[2] Bà Nguyễn Thị Mười M về việc yêu cầu huỷ Quyết định số: 1833/QĐ-

KPHQ ngày 17/5/2024 về việc buộc thực hiện biên pháp khắc phục hậu quả của 

Chủ tịch UBND huyện E, Hội đồng xét xử nhận định:  

[2.1]. Về trình tự, thủ tục và thẩm quyền ban hành Quyết định số: 1833/QĐ-

KPHQ ngày 17/5/2024 về việc buộc thực hiện biên pháp khắc phục hậu quả của 

Chủ tịch UBND huyện E là đúng với quy định tại khoản 2 Điều 38 và khoản 2 

Điều 40 Nghị định 91/2019/NĐ-CP ngày19/11/2019 quy định về xử phạt vi phạm 

hành chính trong lĩnh vực quản lý đất đai (sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 

04/2022/NĐ-CP ngày 06/01/2022) và điểm c khoản 1 và khoản 2 Điều 65 Luật 

xử lý vi phạm hành chính. 

[2.2] Về nội dung Quyết định số: 1833/QĐ-KPHQ ngày 17/5/2024 của Chủ 

tịch UBND huyện E, tỉnh Đắk Lắk. 

Căn cứ vào các tài liệu chứng cứ có trong hồ sơ vụ án, xét nguồn gốc đất 

bà M cho rằng: Phần diện tích 3.887,3 m2 đất thuộc các thửa đất số 242; 249 tờ 

bản đồ số 71 tại xã E mà bà M sử dụng, bị Chủ tịch UBND huyện E ra Quyết định 

buộc thực hiện phiên pháp khắc phục hậu quả có nguồn gốc do gia đình bà canh 

tác từ năm 1996. Tuy nhiên, căn cứ vào các tài liệu người bị kiện cung cấp thể 

hiện phần diện tích đất là thuộc một phần diện tích đất bị thu hồi với diện tích 

5.015 ha đất của Lâm trường Rừng Xanh giao cho UBND huyện E quản lý, tại 

các tiểu khu: 195, 203, 204, 219, 220, 221, 229, 230, 233, 234, trong đó có tiểu 

khu A (708 ha) và 203 (225,5 ha) thuộc địa giới hành chính xã E theo Quyết định 

số: 2871/QĐ-UBND ngày 30/10/2002 Ủy ban nhân dân tỉnh Đ. Đến ngày 

15/01/2003 UBND huyện E đã nhận bàn giao lại toàn bộ diện tích 935,5 ha tại 

https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20M%E1%BB%99t
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%E1%BB%9Fi%20ki%E1%BB%87n:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20Th%E1%BB%8B%20M%C6%B0%E1%BB%9Di%20M%E1%BB%99t%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201954%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20Th%C3%B4n%205,%20x%C3%A3%20Ea%20R%C3%B4k,%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20Th%E1%BB%8B%20M%C6%B0%E1%BB%9Di
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20Ea%20R%E1%BB%91k
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%E1%BB%9Fi%20ki%E1%BB%87n:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20Th%E1%BB%8B%20M%C6%B0%E1%BB%9Di%20M%E1%BB%99t%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201954%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20Th%C3%B4n%205,%20x%C3%A3%20Ea%20R%C3%B4k,%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20x%C3%A3%20Ea%20R%E1%BB%91k,%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20M%E1%BB%99t
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20Ea%20R%E1%BB%91k
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20M%E1%BB%99t
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20M%E1%BB%99t
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20Ea%20R%E1%BB%91k
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20M%E1%BB%99t
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20M%E1%BB%99t
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%E1%BB%9Fi%20ki%E1%BB%87n:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20Th%E1%BB%8B%20M%C6%B0%E1%BB%9Di%20M%E1%BB%99t%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201954%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20Th%C3%B4n%205,%20x%C3%A3%20Ea%20R%C3%B4k,%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20M%E1%BB%99t
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20x%C3%A3%20Ea%20R%E1%BB%91k,%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20M%E1%BB%99t
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20ti%E1%BB%83u%20khu%20195
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20ti%E1%BB%83u%20khu%20195
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20x%C3%A3%20Ea%20R%E1%BB%91k,%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp
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các tiểu khu A và 203 cho UBND xã E, quản lý sử dụng. Qua đối chiếu hồ sơ địa 

chính của UBND xã E tại tờ bản đồ giải thửa số 4, sổ mục kê, sổ địa chính đã 

được thành lập năm 1997-1998 thì toàn bộ diện tích đất mà bà Nguyễn Thị M1 

Một sử dụng tại các thửa đất số 242, 249 tờ bản đồ số 71 hiện nay thuộc tờ bản đồ 

số 4, xã E được đo đạc năm 1998. Người sử dụng đất đã được thể hiện trong sổ 

mục kê, sổ địa chính là UBND xã E, huyện E, tỉnh Đắk Lắk. Tại Biên bản xác 

minh tình tiết của vụ việc vi phạm hành chính, các hộ dân sinh sống cùng địa 

phương cũng xác định diện tích đất trên do bà M bắt đầu sử dụng trồng lúa từ năm 

2000 và thuộc UBND xã E quản lý.  

Như vậy, Quyết định số: 1833/QĐ-KPHQ ngày 17/5/2024 của Chủ tịch 

UBND huyện E, tỉnh Đắk Lắk buộc bà Nguyễn Thị M1 Một khôi phục lại tình 

trạng ban đầu trước khi vi phạm và buộc trả lại diện tích đất đã chiếm cho UBND 

xã E quản lý là phù hợp với Điều 28 Luật xử lý vi phạm hành chính và điểm a, d 

khoản 3 Điều 5 Nghị định số: 91/2019/NĐ-CP ngày19/11/2019 quy định về xử 

phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực quản lý đất đai. 

   [3] Với nhận định trên, Tòa án cấp sơ thẩm không chấp nhận yêu cầu của 

Một là có căn cứ, đúng quy định pháp luật. Tại cấp phúc thẩm bà M không cung 

cấp chứng cứ mới nên Hội đồng xét xử không chấp nhận kháng cáo của M và giữ 

nguyên quyết định của án sơ thẩm là phù hợp với đề nghị của Viện kiểm sát nhân 

dân tại Đà Nẵng. 

 [4] Bà Nguyễn Thị Mười M là người cao tuổi, theo quy định   Nghị quyết 

số 326/2016/UBTVQH14 ngày 30/12/2016 của UBTVQH về án phí và lệ phí Tòa 

án thì bà M không phải chịu án phí hành chính phúc thẩm. 

   [5] Các quyết định khác của bản án hành chính sơ thẩm không bị kháng 

cáo, kháng nghị có hiệu lực pháp luật kể từ ngày hết thời hạn kháng cáo, kháng 

nghị. 

Vì các lẽ trên; 

  

QUYẾT ĐỊNH: 

Căn cứ khoản 1 Điều 241 Luật Tố tụng hành chính; khoản 1, Điều 64 Luật 

Đất đai 2013; Điều 66 Nghị định số: 43/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 quy định 

chi tiết thi hành một số điều của luật đất đai; Điều 28, điểm c khoản 1 và khoản 2 

Điều 65 Luật xử lý vi phạm hành chính; điểm a, d khoản 3 Điều 5, khoản 2 Điều 

38 và khoản 2 Điều 40 Nghị định 91/2019/NĐ-CP ngày 19/11/2019 quy định về 

xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực quản lý đất đai Nghị quyết số 

326/2016/UBTVQH14 ngày 30/12/2016 của UBTVQH về án phí và lệ phí Tòa 

án. 

         1. Bác kháng cáo của  bà Nguyễn Thị Mười M và giữ nguyên quyết 

định Bản án hành chính sơ thẩm số 165/2024/HC-ST ngày 12/9/2024 của Tòa án 

nhân dân tỉnh Đắk Lắk:  

https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20ti%E1%BB%83u%20khu%20195
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20Ea%20R%E1%BB%91k
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20Ea%20R%E1%BB%91k
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20Th%E1%BB%8B%20M%C6%B0%E1%BB%9Di
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20x%C3%A3%20Ea%20R%E1%BB%91k,%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20Ea%20R%E1%BB%91k
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20M%E1%BB%99t
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20Ea%20R%E1%BB%91k
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20Th%E1%BB%8B%20M%C6%B0%E1%BB%9Di
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20Ea%20R%E1%BB%91k
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20Ea%20R%E1%BB%91k
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20M%E1%BB%99t
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20M%E1%BB%99t
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%E1%BB%9Fi%20ki%E1%BB%87n:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20Th%E1%BB%8B%20M%C6%B0%E1%BB%9Di%20M%E1%BB%99t%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201954%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20Th%C3%B4n%205,%20x%C3%A3%20Ea%20R%C3%B4k,%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20M%E1%BB%99t
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%E1%BB%9Fi%20ki%E1%BB%87n:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20Th%E1%BB%8B%20M%C6%B0%E1%BB%9Di%20M%E1%BB%99t%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201954%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20Th%C3%B4n%205,%20x%C3%A3%20Ea%20R%C3%B4k,%20huy%E1%BB%87n%20Ea%20S%C3%BAp,%20t%E1%BB%89nh%20%C4%90%E1%BA%AFk%20L%E1%BA%AFk
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   Bác yêu cầu khởi kiện của bà Nguyễn Thị Mười M về việc yêu cầu: Hủy 

Quyết định buộc thực hiện biện pháp khắc phục hậu quả số: 1833/QĐ-KPHQ 

ngày 17/5/2024 của Chủ tịch UBND huyện E, tỉnh Đắk Lắk. 

   Đình chỉ yêu cầu khởi kiện của bà Nguyễn Thị Mười M về việc buộc 

UBND xã E thực hiện việc lập thủ tục kê khai, đăng ký đất đai để UBND huyện 

E cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho hộ gia đình bà Nguyễn Thị Mười 

M đối với phần diện tích 3.887,3 m2 đất thuộc các thửa đất số 242; 249 tờ bản đồ 

số 71, các thửa đất tại xã E, huyện E, tỉnh Đắk Lắk, vì chưa đủ điều kiện khởi 

kiện.  

   2. Bà Nguyễn Thị Mười M không phải chịu án phí hành chính phúc thẩm. 

 3. Các quyết định khác của Bản án hành chính sơ thẩm không bị kháng 

cáo, kháng nghị có hiệu lực pháp luật kể từ ngày hết thời hạn kháng cáo, kháng 

nghị. 

Bản án phúc thẩm có hiệu lực pháp luật kể từ ngày tuyên án. 

  

  

Nơi nhận: 
- TAND tối cao; 

- VKSND cấp cao tại Đà Nẵng; 

- TAND tỉnh Đắk Lắk; 

- VKSND tỉnh Đắk Lắk; 

- Cục THADS tỉnh Đắk Lắk; 

- Những người tham gia tố tụng; 

- Lưu HSVA, P.HCTP, LT. 

TM. HỘI ĐỒNG XÉT XỬ PHÚC THẨM 

THẨM PHÁN - CHỦ TỌA PHIÊN TÒA 

 

 

 

 

 

 

Lê Văn Thường 
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