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Ban an s6 142/2018/HC-PT

Ngay 18/4/2018
VIV khiéu kién quyét dinh hanh chinh

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

- Thanh phéin Hpi dong xét xir phiic thdm gom co:

Théam phdn - Chii toa phién toa: Ong Nguyén Van Cudng;
Cdc Tham phan: Ong Ngo Anh Diing;
Ba Nguyén Thi Thanh Xuan.

- Thuw ky phién toa: Ong Pham Minh Tung, Thu ky Tda 4n, Toa 4n nhan
dan cép cao tai Ha No1

- Dai di¢n Vign kiém sdat nhin dancdp cao tgi Ha Ni: Ba Nguyén Thi
Thu Huong - Kiém sat vién tham gia phién toa.

Trong ngay 18 thang 4nam 2018, tai tru s& Toa 4n nhan dan cap cao tai Ha
Noi xét xir phuc tham cong khai vu an hanh chinh thu 1y s6 223/2017/TLPT-HC
ngdy 15 thang 11 nam 2017 vé viéc khicu kién quyét dinh hanh chinh vé quan Iy
dat dai.

Do ban an hanh chinh so thdm s6 20/2017/HC-ST ngay 24 thang 8 nim
2017 cta Toa &n nhan dan tinh Hai Duong bi khang cao.

Theo Quyét dinh dwa vu an ra xét xir phuc tham sé: 1918/2018/QD-PT
ngay 03 thang 4nam 2018 gitta cac duong su:

1. Nguwoi khei kign: Ong Tiéu Vin B, sinh nam 1960;
Dia chi: S nha 530, duong 391 thi tran TK, huyén TK, tinh Hai Duong. Co

-

mat.

2. Ngwoi bi kién: Chu tich Uy ban nhan dan huyén TK, tinh Hai Duong
ong Nguyén Ngoc S.

Pia chi: Thi tran TK, huyén TK, tinh Hai Duong.

Nguoi dai dién theo uy quyén: Ong Vii Vin H — Chtic vu: Pho cha tich Uy
ban nhan dan huyén TK, tinh Hai Duong. CO mat.

3. Ngwoi khang cao:Nguoi khai kién 6ng Tiéu Van D.
NOI DUNG VU AN
Theo don khéi kién, ban tu khai va trong qua trinh giai quyét vu an,
ong Tiéu Van D trinh bay:
Thuc hién chu truong ng dung tlen bd khoa hoc ky thuat xay dung mo
hinh trinh dién 10 lién tuc kiéu démg, hiéu suit cao, giam thiéu 6 nhiém mai trudng
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ciia Uy ban nhan dan (viét tit UBND) tinh Hai Duong va sy dong thuan cua
UBND huyén TK, ong b da xay dung du an 1o gach lién tyc ki€u dimg, dap tng
day du cac ti€u chi theo quy dinh va van hanh san xuat tr 01/01/2007.

Ngay 22/12/2016, 6ng P nhan duoc Quyét dinh sé 4434/QD-UBND ngay
20/12/2016 ctuia Cha tich UBND huyén TK vé viéc &p dung cac bién phap hanh
chinh dé chim dut hoat dong san xuat gach dat sét nung bang 10 thu cong co xir Iy
bang nude voi trong va 10 lién tuc kiéu ding trén dia ban huyén TK trong d6 c6 10
gach cua ong.

Ngay 26/12/2016, UBND huyén TK da thanh 1ap Poan cudng ché lién
nganh ciing UBND xi PK, TK, tién hanh cit doc duong xudng 10 gach, khong
cho xe va nguoi dan di lai. Ong c6 don kién nghi giri UBND huyén TK nhung
khong dugc xem xét.

Ngay 19/01/2017, thyc hién ké hoach s6 08/KH-UBND ctia UBND huyén
TK, xa DK va xa TXthanh 1ap T6 cong tac tiep tuc ap dung bién phap cudng ché
khoéa balang to1 va lap cac ctra 10 gach.

~ Ngay 22/3/2017,UBND huyén TK ban hanh Thong bao sO 23/TB-UBND
vé viéc thdo do 10 lién tuc ki€u ding trén dia ban huyén dong thoi yéu cau cac 10
tu thao do.

Ngay 18/4/2017, 6ng c6 don khoi kién dén Toa &n nhan dan tinh Hai
Duong, yéu cau huy mot phan Quyet dinh s6 4434/QD-UBND ngay 20/12/2016
ctia UBND huyén TK dbi voi phan ctia ong va budéc UBND huyén TK bdi thuong
toan bo thiét hai do Quyét dinh d6 gay ra.

Nguwoi khei kién do 0ng Vi Vian H dai dién gidi trinh nhuw sau:

- Can clr Quyét dinh 1469 cua Thu tugng Chinh phu vé hoat dong cua cac
10 gach, cu thé véi 10 gach lién tuc kiéu dung néu du diéu kién thi s& hoat dong dén
hét ngay 31/12/2015 va Khoan 3 Biéu 1 Quyét dinh sb 661 cia UBND tinh Hai
Duong quy dinh: Cho phép céac co so san xuat gach bang 10 lién tuc kiéu dung
hoat dong dén hét ngay 31/12/2015.

- Qua kiém tra, ra soat, 10 gach cua 6ng B cd nhing vi pham sau:

+ Nam 2013 sau khi thanh tra ra soat tit ca cac 10 gach trén dja ban huyén
TK, Thanh tra huyén TK két luan hop dong cho thué dat bdi khéng pht hop quy
dinh cua phap luat, 10 gach cua 6ng P st dung dat ndng nghiép vao muc dich san
xuat kinh doanh nén yéu cau thanh ly hop dong.

+Vi pham luat xay dung vi khéng c6 Gidy phép xay dung 16 gach.

- Theo 16 trinh cua tinh, dén ngay 01/01/2016, 6ng P phai cham dut hoat
dong san xuat gach. Nam 2015 va nam 2016, UBND huyén xay dung ké hoach va
thanh 1ap cac doan, to tuyén truyén, van dong, don doc cac chu 1o gach cham dut
hoat dong, tuy nhién dén ngay 19/01/2017, 6ng B méi ding hoat dong san xuat
gach, nhu vay ong P vi pham quy dinh cuia UBND tinh Hai Duong.

- Viéc Hat quan 1y dé TK thuc hién cat déc qua dé, khong cho phuong tién



van chuyen vat ligu di qua dé Hiru sdng Thai Binh tai doc Dong Ky (K37 + 138)
vao ngay 27/12/2016 (vi tri doc c6 106 gach ctia 6ng B hoat dong) duoc thuc hién
sau khi 6ng b vi pham quy dinh caa UBND tinh Hai Duong.

- Viéc dién lyc TK cat dién & 10 gach caa 6ng B tir ngay 02/4/2017 (sau khi
dién luc TK c6 van ban thoa thuan vai 6ng B) dugc thuc hién sau khi ong D vi
pham quy dinh cia UBND tinh Hai Duong va dung hoat dong san xuat gach. Do
vay, khong dong y yéu cau khai kién caa dng B vé viéc hay Quyét dinh 4434 va
boi thuong thiét hai.

Tai ban 4n hanh chinh so tham s6 20/2017/HC-ST ngay 24/8/2017, Toa an
nhan dan tinh Hai Duong quyét dinh:

Can ctr khoan 1 Biéu 30, khoan 4 Diéu 32, diém a khoan 2 Diéu 116, khoan
1 biéu 173, diém a khoan 2 Diéu 193, khoan 1 Diéu 348 Luat T4 tung hanh
chinh;Can ctr Luat to chtc chinh quyén dia phuong 2015;Can ctr Quyét dinh s6
1469/Qb-TTG ngay 22/8/2014 cua Thu tuéng Chinh phu;Can ctir Nghi quyét
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cia Uy ban thuong vu Québc hoi;

_ Khong chap nhan yéu cau khoi kién cua 6ng Tiéu Van B vé viéc hiy mot
phan Quyet dinh so _4434/Qb-UBND ngay 20/12/2016 cua Chu tich UBND
huyén TK doi véi phan cta 6ng b.

~ Ngoai ra, Toa &n cap so tham con quyét dinh vé an phi va thong bao v &
quyén khang cao theo quy dinh cia phap luat.
~Saukhi xét xur, nguoi khoi kién 1a 6ng Ti€u Van b khang cao toan b ban an
so tham.
Iai phién toa, 6ng Tiéu Van D giir nguyén yéu cau hity mot phan Quyét
dinh s6 4434/QD-UBND ngay 20/12/2016 cua UBND huyén TK.Dai di¢n UBND

huyén TK khdng chap nhan don khang cdo cua 6ng D vé viéc huy Quyét dinh
4434/QD-UBND, giit nguyén quyét dinh ctia Toa an cap so tham.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan cip cao tai Ha Noi c6 quan diém vé viéc
giai quyét vu an nhu sau: Vé thu tuc t6 tung, Hoi dong xét xir tuan thu dang quy
dinh cta phap luat t6 tung, cic duong su chap hanh dang quy dinh cta phap luat
va don khéang cao cua cac duong sy la hop I¢. Vé noi dung:khong chap nhan don
khang cao cua 6ng D vé viéc hily Quyét dinh 4434/QD-UBND, giit nguyén quyét
dinh cua Toa an cép so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN
Cén ctr Va0 qué trinh tham tra cc tai liéu ching cir ¢6 trong ho so vu an,
cling nhur tai phién toa, y kién cua vi dai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai
Ha Noi, Hoi dong xét xir nhan dinh nhu sau:
~ Xét don khang céo ciia 6ng Tiéu Van D dé nghi hiy mot phan Quyét dinh
S0 4434/Qb-UBND ngay 20/12/2016 cia UBND huyén TK:
[1]. Tai Quyét dinh 282/QD-UB ngay 17-3-2006, UBND huyén TK “phé
duyét quy hoach san xuat gach thu cong tai xa bong Ky, huyén TK” doi vai chu



du 4n 12 6ng Tiéu Van D, hai cap 10 gach, c6 dién tich 126.000 m2. Tai Quyét dinh
4071/QB-UBND ngay 21-11-2007, Chu tich UBND tinh Hai Duong phé duyét
d6i vai céc cha du an 10 gach ma da dugc UBND huyén TK phé duyét. Nhu vay,
cac 10 gach cua 6ng B dugc UBND huyén TK va Chua tich UBND tinh Hai Duong
phé duyét. Cac quyét dinh nay dang ton tai, chua c6 van ban phép luat thay thé,
hay bo. Vi vay, dén thoi diém nay van dang c6 hiéu luc thi hanh.

Dai dién UBND huyén TK xac dinh qua trinh san XUt gach 6ng b cé vi
pham Ve st dung sai muc dich dat, khi xay dung 10 gach khong co gidy phep Ong
b cho rang, viéc xay dung 10 gach thoi diém 2007 khdng c6 gidy phép, tit ca cac
ho déu xay mo hinh theo huéng dan caa So khoa hoc va cdng nghé. Trong hd so
c6 hop dong ky két gitra dng D va S¢ khoa hoc va cong nghé, dai dién UBND
huyén xac dinh tr nam 2007 dén trudc thoi diém ban hanh Quyét dinh
4434/QDb-UBND thi UBND huyén TK khong ban hanh van ban phap luat xir phat
hanh chinh hay dinh chi hoat dong 10 gach ciua ong B. Nhu vay, khong c6 co sé
xac dinh qua trinh xay dung va van hanh lo gach cua 6ng P c6 vi pham phép luat.

Tai phién toa phtc tham 6ng Tiéu Vin B xac dinh 6ng c¢6 02 10 gach, c6 08
ctra, dai dién nguoi bi kién cho rang, 6ng B ¢6 03 10 gach, vi 6ng P c6 xay thém
01 10 gach. Tuy nhién, dai dién UBND khong dua ra dugc chang ctr chirng minh
ong b co6 xa@y thém 01 10 gach. Nhu vay, chua c6 co sé xac dinh éng b ¢6 02 Io
gach hay 03 10 gach. UBND huyén TK ban hanh Quyét dinh 4434/QD-UBNDap
dung bién phap hanh chinh dé chap dat 13 10 gach (trong d6 ¢6 03 16 gach cua dng
Tiéu Vin D) 1a chua c6 co sé viing chac.

[2]. Ngay 20-12-2016, UBND huyén TK cin ct quyét dinh
661/QD-UBND ngay 19-6-2015 ciia Cha tich UBND tinh Hai Duong vé viéc phé
duyét 16 trinh chuyén d6i cdng nghé san xuat gach sét nung va thuc hién chi dao
cua Uy ban thuong vy tinh uy tinh Hai Duong, UBND huyén TKban hanh Quyét
dinh 4434/QD-UBND vé viéc ap dung bién phap hanh chinh dé chap dut 13 10
gach (trong do c6 03 10 gach ctia 6ng Tiéu Van D)... Nhu vay, cac 10 gach cta 6ng
Tiéu Vin D dang ton tai 03 quyét dinh hanh chinh ca biét 1a: Quyét dinh
282/QD-UB,Quyét dinh 4071/QD-UBND ngay 21-11-2007 caa Chu tich UBND
tinh Hai Duong va Quyét dinh 4434/QD-UBND vé viéc &p dung bién phap hanh
chinh dé chap dat hoat dong cac 10 gach, cac quyét dinh déu dang ton tai nhung
mau thuan véi nhau.

[3]. Theo Quyét dinh s6 1469/QD-TTg ngay 22-8-2014 cia Chinh pha quy
dinh: cé4c tinh dong bang, thanh phd truc thudc trung wong thi phai cham dut hoat
dong nam 2016 ddi véi 10 tha cong, tha cong cai tién; cham dat nam 2018 d6i véi
10 dang lién tuc, 10 vong st dung nhién liéu hoa thach.

- Tai Cong van 969/BXD-TTr ngay 03-5-2017 cua Bo Xay Dung gui
UBND tinh Hai Duong thi:

Déi véi co sé phi hop véi quy hoach phat trién vat lidu xay dung cua tinh
va dép mg quy dinh khac cua phap luat co lién quan, du diéu kién va c6 nhu cau
Chuyen d6i sang cong nghé san xuat vat liéu khong nung thi xem xét, huéng dan
tao diéu kién cho cac co s¢ ndy chuyén doi theo quy dinh caa phép luat.



Déi véi co sé co du didu kién, du an con thoi gian hoat dong theo gidy phép
dugc duyét va khdng vi pham quy dinh vé an toan san xuat, moi truong, khdng cé
nhu cau chuyén d6i thi cho tiép tuc hoat dong theo 16 trinh dwoc UBND tinh, Thu
tuéng phé duyét, tao diéu kién cho cac co sd giai quyét toi da sd nguyén, nhién
lieu va gach moc tén dong.

Bol V6i cac co sd du diéu kién hoat dong theo quy dinh nhung khong co
nhu cau hoat dong va tu nguyén thao d& trudc nam 2018 can xem Xét ¢d chinh
séch khuyén khich hd trg.

- Tai khoan 3 Piéu 1 Quyét dinh s6 661 QP-UBND ngay 15-3-2011,
UBND tinh Hai Duong quy dinh: Cho phép céc co s¢ san xuat gach bang 10 lién
tuc kiéu ding hoat dong dén hét ngay 31/12/2015.

Nhu vay, Quyét dinh s6 661 QD-UBND ciia UBND tinh Hai Duong khdng
thuc hién dung theo Quyét dinh s6 1469/Qb-TTg ngay 22-8-2014 cua Chinh phu
va Cong van 969/BXD-TTr huéng dan ciua Bo xay dung.

Quyét dinh 4434/QD-UBND ngay 20-12-2016 ciia UBND huyén TK, tinh
Hai Duong vé viéc ap dung bién phap hanh chinh dé chap dat hoat dong 03 10
gach cua 6ng Tiéu Vin D, vao ngay 20-12-2016 1a khong ding véiQuyét dinh s6
1469/QD-TTg ngay 22-8-2014 cua Chinh phu va Cong van 969/BXD-TTr hudng
dan cua Bo xay dungva khong xem xét nhu cau caia cac Chu 10 gach va chinh sach
khuyén khich hd tro 1a khong ding.

Tai Thong bao sé 23/TB-UBND ngay 22-3-2017 cua UBND huyén TK
“Vé viéc thao dé 10 gach thi cong c6 xit Iy bang nuéc voi, 10 lién tuc kiéu ding
trén dia ban huyén TK” va giao cho UBND xa BD, xa BK, x& TXthudc huyén TK
théng bao cong khai va té chirc cudng ché @i véi cac 10 gach cia dng Tiéu Van D
|3 sali.

Toa an cap so tham khong chap nhan yéu cau khoi kién cia 6ng Tiéu Van D
vé viéc hiy mot phan Quyét dinh sé 4434/QB-UBND ngay 20/12/2016 cua Chu
tich UBND huyén TK ddi véi phan caa 6ng P 1a sai. Vi vay, can chap nhan don
khang co caa 6ng Tiéu Van D sira ban an so tham, hay moét phan Quyét dinh
4434/QD-UBND ngay 20-12-2016 cua UBND huyén TK, tinh Hai Duong va
phan Thong bao s6 23/TB-UBND ngay 22-3-2017 caa UBND huyén TK “Vé viéc
thao dé 10 gach thu cong c6 xa 1y bang nwéc voi, 10 lién tuc Kiéu ditng trén dia ban
huyén TK” va giao cho UBND xa Bb, xa BK, x& TXthudc huyén TK théng bao
cong khai va to chic cudng ché d6i véi cac 10 gach cua 6ng Tiéu Van D.Budc
UBND huyén TK, tinh Hai Duong thyuc hién nhiém vy, cdng vu theo quy dinh caa
phap luat

[4]. Vé an phi: Do cac yéu cau cia nguoi khai kién dugc chap nhan
nénkhong phai chiu an phi hanh chinh so tham va phuc tham.

Ngoai ra, cac quyét dinh khac ciia Tda an cip so tham khdng c6 khang céo,
khang nghi Hoi dong xét xtr phlic tham khéng xem xét.

Vi cac |é trén,



QUYET PINH:

Cin ct khoan 2 Diéu 241 Lujt t6 tyng hanh chinh; Nghi quyét sb
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ciia Uy ban Thuong vu Quoc hoi ve mic
thu, mién, giam, thu, nop, quan ly va su dung an phi va Ié phi Toa an:

[1]. Ch4p nhan don khang cdo ctia dng Tiéu Van D, stra ban an so tham.

[2]. Huy mot phan Quyét dinh 4434/QD-UBND ngay 20-12-2016 cua
UBND huyén TK, tinh Hai Duong vé viéc ap dung bién phap hanh chinh d¢é chim
dut dbi véi 03 10 gach cua 6ng Tiéu Vian D va phan Thong bao sé 23/TB-UBND
ngay 22-3-2017 cta Uy ban nhan dan huyén TK “Vé viéc thdo dé 10 gach thi
cong c6 xut Iy bang nuwrdc voi, 10 lién tuc Kiéu ditng trén dia ban huyén TK” va giao
cho Uy ban nhan dan xa BB, xa DK, xa TX thudc huyén TK thdng béo cong khai
va t6 chirc cudng ché @i vai cac 10 gach cua 6ng Tiéu Vian D.

Buoc UBND huyén TK, tinh Hai Duong thuc hién nhiém vy, cong vu theo
quy dinh cta phap luat.

[3]. Céc quyet dinh khac cuia ban 4n so tham khong ¢ khang céo, khang
nghi c6 hiéu lyc phap luat ke tir ngay hét thoi han khang cao, khang nghi.

[4]. An phi: Do céc yéu cau cua ngudi khai kién duoc chap nhan nén khong
phai chiu an phi hanh chinh so tham va phdc tham; 6ng Tiéu Van b dugc hoan lai
s tien 300.0004 (ba tram ngan d6ng) tam vng an phi so tham theo bién lai thu tién
tam tng an phi s6 AB/2014/0004414cua Cuc thi hanh an dan su tinh Hai Duong
va 300.000d (ba traim nghin dong) tam &ng an phi phic tham theo bién lai thu tam
rng &n phi phic tham sé6 AA/2016/0001098 ngay 06/9/2017caa Cuc thi hanh &n
dan sy tinh Hai Duong.

Ban an phuc tham ¢ hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an./.

Noi nhan: ~ TM.HOIDPONG XET XU

- VKSND céip cao tai Ha Noi: THAM PHAN — CHU TQA PHIEN TOA
- TAND tinh Hai Duong;

- VKSND tinh Hai Duong;

- Cuc THA dén su tinh Hai Duong;

- Céc duong su (theo dia chi);

- Luu: HSVA, PHCTP.

Nguyén Vin Cuwong









